URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLENAPUJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLUJA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemerliéa 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 65 - www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

1ZVJESCE

O FINANCIJSKOJ REVIZIJI
INSTITUTA ZA MJERITELJSTVO
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2015. GODINU

Broj: 01/02/03-07-16-1-720/16

Sarajevo, srpanj 2016. godine



=t
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

KAZALO

I, MISLIENJE REVIZORA .....oooieieeeeeeeee ettt 3
N, 1ZVJESCE O REVIZIJI ..ottt 5
SR 1o o 5
2. Postupanje po ranijim preporuKaMa ...........eieeeeeeeeeeiiiiise e e e e eeeeeeeine e e eeeeeeeenns 5
3. Sustav internin KONTIOIA ..........uuiiiii e e 6
S e (o] =Tl U | o IO PPTTT 6
5. Planiranje i izvjeSCivanje 0 radu...............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 7
6. Pregled rashoda proraCuna ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiii e 8
6.1 TEKUCH IZAACH ...uunciiiiii e e 8
6.2. KapitalNi IZAACT .......ccceiieeiiiiie e e e e e aeanes 11

7. BIANCA STANJA ...ttt 11
8. JAVNE NADAVE ......uiiiiiiiiiiiiiiiii e 12

S TR 1] o o | SRR 13
10,  KOIrESPONUENCIA. . uuiieeeeiiieeiiiiee et e e e e e e e e et e e e e e e eeeanes 13
R 4 I 1 14
FINANCIJSKA 1ZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA .....coooveveeverceeieenne, 14

Pregled rashoda proracuna za 2015. godinu
Bilanca stanja na 31.12.2015. godine
Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Izvjestaj o financijskoj reviziji Instituta za mjeriteljstvo BiH za 2015. godinu 2



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

l. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda prora¢una po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
platama i broju uposlenih, pregleda dinamike upoSljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Institutu za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institut) za godinu koja se
zavrSava 31. prosinca 2015. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Instituta sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvje§¢a za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Instituta je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u skladu
sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonom o financiranju institucija BiH,
Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH i Pravilnikom o racdunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Instituta je
odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH, Zakonom
o0 javnim nabavama BiH i drugim odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivho
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Na$a je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije. Reviziju
smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivom Okviru
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji
omogucuje da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo kako financijska izvjeS¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvje$¢ima. Izbor postupka temelji se na prosudivaniju
revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacCajnog pogresnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Pri procjeni rizika revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a u cilju osmisljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju interne
revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva
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koriste odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju:

» Financijska izvjeS¢a Instituta prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje proraCuna za
godinu koja se zavrs$ila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjeScivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Instituta u tijeku 2015. godine bile su u svim znac¢ajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na:

e Nedostatke u procesu javnih nabava koji se odnose na postavljanje zahtjeva u
tenderskoj dokumentaciji (tocka 8. Izvjed¢a ).

Sarajevo, 06.07.2016. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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Il. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Institut za mjeriteljstvo BiH osnovan je Zakonom o osnivaniju Instituta za mjeriteljstvo BiH! kao
samostalna drzavna upravna organizacija. Pored ovog zakona, Institut u obavljanju svojih
nadleznosti provodi Zakon o mjeriteljstvu BiH? i Zakon o mjernim jedinicama BiH?3.

Institut je, kao drzavna znanstveno-stru¢na institucija za oblast mjeriteljstva i mjerne tehnike,
nadlezan da:
e priprema nacrte zakonskih akata i drugih propisa iz domena svoje nadleznosti i
koordinira donoSenje propisa po kojima rade institucije za mjeriteljstvo u entitetima,
e ostvaruje etalonsku bazu na razini drzavnih etalona i nadzire ostvarivanje etalonske
baze sekundarnih i radnih etalona;
osigurava sljedivost mjerenja u BiH do medunarodnih etalona mjernih jedinica;
uspostavlja, imenuje i nadzire mjeriteljske laboratorije;
nadzire i koordinira rad sluzbi za kontrolu predmeta od plemenitih metala;
vrSi kalibraciju i verifikaciju etalona (mjerila), referentnih materijala i opreme koje
koriste institucije u entitetima za mjeritelhjstvo u skladu sa propisima uskladenim sa
preporukama i dokumentima Medunarodne organizacije za zakonsko mjeriteljstvo
(OIML);
e bavi se istrazivatko-razvojnom djelatno$c¢u, predlaze i odreduje prioritete realizacije
razvojnih projekata i sudjeluje u medunarodnim projektima;
e izraduje studije, strategije razvoja, projekte, analize i druge poslove u cilju izgradnje
mjeriteljskog sustava u BiH i mjeriteljske laboratorijske infrastrukture;
e provodi medunarodne ugovore o saradnji u oblasti mjeriteljstva te u€estvuje u radu
medunarodnih organizacija i u njima predstavlja Bosnu i Hercegovinu.

Institut ima svojstvo pravne osobe sa sjediStem u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Instituta za 2014. godinu i izrazila pozitivho
misljenje sa skretanjem pozornosti na javne nabave. U IzvjeS¢u o reviziji za 2014. godinu dane
su preporuke kojima se sugeriSe poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju
poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju.

Institut je dostavio odgovor o poduzetim aktivnostima na prevazilazenju slabosti i nepravilnosti
koje su identificirane u izvjeS¢u o reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na
realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:
U 2015. godini nije planirana provedba pregovarackih postupaka, a Institut je nabave vrsio
provedbom otvorenih i konkurentskih postupaka. 1z tih razloga nije bilo potrebno osigurati
dokaze o ispunjavanju uslova za provedbu pregovarackog postupka.

e Nerealizirane preporuke:

1 Sluzbeni glasnik BiH broj 43/04
2 Sluzbeni glasnik BiH broj 19/01
3 Sluzbeni glasnik BiH broj 19/01
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Nisu okonCane aktivnosti na imenovanju Vije¢a za mjeriteljstvo €iji prijedlog je upucen u
proceduru u ozujku 2015. godine.

3. Sustav internih kontrola

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i pravilima.
Kontrolno okruzenje Cini temelj sustava internih kontrola i podrazumijeva rukovodenje i stil
upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih resursa.

Financijsko upravljanje i kontrola: Rukovoditelj Instituta upoznat je sa obvezom
implementacije odgovaraju¢eg efikasnog i efektivnog sustava financijskog upravljanja i
kontrole. U GodiSnjem izvjeS¢u o financijskom upravljanju i kontroli Institut je, na temelju
upitnika o samoprocjeni, konstatirao nedostatke pojedina¢no po svakoj komponenti COSO*
modela i naveo mjere koje je nuzno poduzeti u cilju unaprjedenja financijskog upravljanja i
kontrole.

Preporu¢éamo nastavak aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sustava financijskog
upravljanjai kontrole sukladno standardima unutarnje kontrole i komponentama COSO
modela.

Unutarnja revizija: Prema Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH® i obavljanje unutarnje revizije Instituta je u nadleznosti jedinice unutarnje
revizije u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. U 2015. godini nije vrSena
unutarnja revizija Instituta.

Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi:

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji Instituta, utvrden je ukupan broj od
72 radna mjesta. Zakonom o proracunu odobren je broj od 53 uposlena, a na 31.12.2015.
godine Institut je imao 50 uposlenih.

Novi prijedlog pravilnika upucen je u proceduru usvajanja u 2015. godini, a do okon&anja
revizije nisu realizirane aktivnosti na njegovom usvajanju.

Institut je u oZzujku 2015. godine uputio prijedlog za imenovanje ¢lanova Vije¢a za mjeriteljstvo.
Tijekom obavljanja revizije informirani smo da Institut nema povratnu informaciju niti spoznaje
0 aktivnostima Vije¢a ministara BiH, koje je nadlezano za imenovanje, u svezi s dostavljenim
prijedlogom.

4. Proraéun
Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu® Institutu su odobrena sredstva u iznosu od 2.595.000 KM i broj

od 53 uposlena.

U proceduri planiranja proracuna Institut je podnio proradunski zahtjev u iznosu odobrenog
proracuna.

4 COSO model (opéeprihva¢eni medunarodni model za uspostavljanje, unaprijedenje i procjenu sustava internih kontrola)
razraduje se kroz 5 medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje; upravljanje rizicima; kontrolne aktivnosti; informacije
i komunikacija; pracenje i procjena sustava

5 Sluzbeni glasnik BiH broj 49/12

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15
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Institut je u prosincu trazio prestrukturiranje sredstava koje Ministarstvo financija i trezora nije
odobrilo, a korigirani zahtjev je upucen u istom iznosu i strukturi (ukupan trazeni iznos
prestrukturiranja je 106.000 KM). Ministarstvo financija i trezora BiH je u odgovoru na
dostavljeni korigirani zahtjev konstatiralo da se znacCajno mijenja struktura odobrenog
proraCuna i da odobrava podneseni zahtjev zbog stvaranja tehni¢kih pretpostavki za
odobravanje i plac¢anje ve¢ stvorenih obveza. Institut je u zahtjevu naveo da na temelju
ugovora iz 2014. godine postoji obveza placanja struénih usluga koje su uslov za realizaciju
donacije Republike Slovenije, te da je usluga kalibracije planirana na poziciji tekuceg
odrzavanja, a realizirat ¢e se sa pozicije ugovorenih usluga. U zahtjevu je navedeno da je
nuzno povecati sredstva za ugovore o djelu jer su u odnosu na planirani iznos zbog
angaziranja struénjaka u podrucjima koja se intenzivno razvijaju i u kojima je opseg poslova
povecan, a Institut za te oblasti nema dovoljno uposlenog ili referentnog kadra (mjeriteljstvo u
medicini). Prema obrazloZenju, pozicije sa kojih je izvrSeno prestrukturiranje su realizirane u
manjem iznosu od planiranog jer je bio maniji broj uposlenih (naknade), putni troskovi se
refundiraju iz sredstava na temelju istrazivackih projekata, izdaci za teku¢e odrzavanje nisu
realizirani za planirane namjene (adaptacija prostora u Tuzli), a kalibracija opreme ¢ée se
realizirati kroz ugovorene usluge.

Misljenja smo da je potrebno posvetiti viS§e pozornosti procesu planiranja sredstava i osigurati
sveohuvatno planiranje na pozicijama za koje su ve¢ ugovorene obveze ili se, na temelju
planova odrZavanja opreme, iste mogu planirati.

IzvrSenje proracuna Instituta na 31.12.2015. iznosilo je 2.472.615 KM, &to predstavlja 95% u
odnosu na odobreni proracun. Po pojedinim kategorijama tro8kova realizacija se krece od 92-
100 %.

5. Planiranje i izvjeSéivanje o radu

Program rada Instituta za 2015. godinu se sastoji od normativnog dijela (zakonski i
podzakonski akti), zadataka (ostvarivanje etalonske baze u BiH, osigurava sljedivost drzavnih
etalona, dono&enje odluka o progladenju drzavnih etalona, sudjeluje u radu medunarodnih
organizacija za mjeriteljstvo, provodi medudrzavne ugovore o suradnji, potpisuje proceduru,
vr§i imenovanje i nadzire rad mjeriteljskih laboratorija i centara za verifikaciju itd.) i realizacije
zadataka utvrdenih programom rada.

Izvjesée o0 radu Instituta sadrzi pregled najvaznijih aktivnosti i stanje u oblasti (stanje u oblasti
znacajno unaprijedeno, 12 laboratorija ima karakteristike medunarodno priznatih, Institut
sudjeluje u 10 trogodisnjih istrazivackih projekata koji se provode od strane konzorcija drzavnih
instituta EU uz sufinanciranje Europske komisije) znanstvenog i industrijskog mijeriteljstva,
zakonskog mijeriteljstva, zaklju€ivanje medunarodnih ugovora i evropske integracije.

IzvjeSc¢e o radu Instituta upuceno je u proceduru razmatranja i odlucivanja, ali je je vraceno uz
sugestiju da Institut pribavi misljenje Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.
U odgovoru na dopis Generalnog tajnistva Vijeca ministara BiH Institut je naveo da kao
samostalna upravna organizacija nije dio ni jednog ministarstva iz sastava Vijeca ministara
BiH, a takoder da nikada prije nije dostavljao svoja izvjeS¢a na misljenje bilo kojem
ministarstvu. Do okon€anja procesa revizije lzvjeS¢e nije ponovno razmatrano.
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6. Pregled rashoda prora¢una’

6.1 Tekuciizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa iznose 1.244.762 KM, od ¢ega se na neto
place i naknade odnosi 724.620 KM, a na poreze i doprinose 520.142 KM.

Isplacene place se odnose na prosje¢an broj od 49 uposlenih. Obracun placa vrSi se prema
Zakonu o placéama i naknadama u institucijama BiH8, primjenom osnovice od 475 KM.

e Naknade troSkova uposlenih

Naknade trodkova uposlenih iznose 126.797 KM. Ukupne naknade odnose se na: izdatke za
prijevoz (26.747 KM), topli obrok (61.965 KM), regres (14.702 KM), otpremnine zbog odlaska
u mirovinu (10.853 KM), jubilarne nagrade (5.375 KM), pomo¢ u slu€aju smrti (2.481 KM) i
poreze i doprinose na naknade (4.674 KM).

Naknade troSkova uposlenih realizirane su sukladno podzakonskim aktima koji definiraju
pojedine vrste naknada.

e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2015. godini iznose 92.203 KM, od ¢ega troSkovi putovanja
u zemlji iznose 11.163 KM, a troSkovi putovanja u inozemstvu 81.040 KM. Znacajni izdaci na
putnim troSkovima u inozemstvu odnose se na troSkove prijevoza javnim sredstvima u
inozemstvu (15.946 KM), troSkove smjestaja u inozemstvu (26.085 KM) i troSkove dnevnica u
inozemstvu (32.989 KM).

Vedi dio putnih troSkova u zemlji se odnosi na obavljanje poslovnih zadataka (na temelju
zahtjeva klijenata) iz nadleznosti Instituta (kalibracija i verifikacija etalona, imenovanje i nadzor
mjeriteljskih laboratorija isl.), dok su putovanja u inozemstvo realizirana u svrhu prisustvovanja
konferencijama i radnim grupama, seminarima te studijske posjete na razne teme iz podrucja
mjeriteljstva.

U tijeku godine su isknjizeni troSkovi koji su realizirana u okviru aktivnosti na zajedni¢kim
projektima u okviru EURAMET?® u iznosu od 56.928 KM. Navedeni putni troSkovi su prvobitno
evidentirani na troSkovima putovanja, a nakon priliva nov€anih sredstava (koja su knjizena na
kontu razgraniCenih prihoda) izvrSeno je isknjizenje sa troSkova (opSirnije opisano u tocki 7.
Bilans stanja-Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja).

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni su u iznosu od 25.868 KM. Znacajni troSkovi

odnose se na izdatke za fiksne telefone (11.677 KM), mobilne telefone (4.842 KM), internet
(3.559 KM) i postanske usluge (5.790 KM).

7 Pregled rashoda proraguna za 2015. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
® EURAMET - the European Association of National Metrology Institutes
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Institut je internim pravilnikom, a na temelju Pravilnika Vije¢a ministara BiH o koriStenju
telefona utvrdio ukupan iznos raspolozivih sredstava za fiksne i mobilne telefone. Kod
koristenja fiksnih telefona Institut je uveo tehni¢ka ograni€enja za pozive u inozemstvo, a
pravo na lokalne i pozive unutar BiH ostvaruju svi uposleni vodeci ra¢una o racionalnom
koriStenju.

Internim pravilnikom utvrdeno je pravo na troskove mobilnih telefona za 6 uposlenih u
iznosima koji su usuglaseni sa Pravilnikom Vijeéa ministara BiH. Institu vrS§i mjesecnu
refundaciju troSkova mobilnog telefona na temelju racuna koji glase na fizi€ke osobe.

e l|zdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 22.524 KM. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke za
gorivo (11.988 KM), izdatke za popravak i odrzavanje vozila (5.776 KM) i registraciju vozila
(1.920 KM).

Koristenje sluzbenih vozila je regulirano internim pravilnikom koji je Institut donio do roka
predvidenog Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu koritenja vozila u institucijama BiH°.
Pored prava na koristenje sluzbenih vozila koje imaju ravnatelj i zamjenik ravnatelja, utvrdeno
je da se vozila koriste za obavljanje redovnih poslova na terenu uposlenih rasporedenih na
radnom mjestu samostalni referent — mjeritelj i svih ostalih uposlenih po odobrenju ravnatelja.
U internom pravilniku navedeno je da Institut raspolaze sa ukupno 4 sluzbena vozila od kojih
su 3 putnic¢ka vozila, a 1 specijalizirano vozilo.

Broj vozila koji je utvrden internim pravilnikom i kojim raspolaze Institut nije usuglasen s
Pravilnikom o uvjetima nabave i na€inu koristenja vozila, u kome su Institutu odobrena ukupno
2 sluzbena vozila, a nisu predvidena ni specijalizirana vozila.

Institut je 26.11.2015. godine uputio zahtjev Ministarstvu financija i trezora BiH u kome se trazi
povecéanje broja sluzbenih vozila sa 2 na 4 (od Cega bi 2 vozila bila specijalizirana). U
odgovoru od 01.12.2015. godine je navedeno da ¢e Ministarstvo financija i trezora BiH u
idu¢em razdoblju izvrSiti analizu primjene Pravilnika i ako utvrdi da postoje odredeni nedostaci
koji ugroZavaju funkcioniranje svih institucija BiH predloziti odgovaraju¢e izmjene i dopune
Pravilnika.

Nisu nam prezentirane detaljne informacije o razlozima zbog kojih Institut nije u fazi donosenja
pravilnika uputio inicijativu o utvrdivanju specijaliziranih vozila,. Imajuéi u vidu da je nabava
vozila u 2013. godini obrazlozena potrebama laboratorija, kao i da Institut oCekuje donaciju
specijaliziranog vozila, smatramo da je potrebno Zurno rjeSavanje statusa vozila Instituta.

Preporu¢amo Institutu da pribavi adekvatna misljenja mjerodavnih institucija i rijesi
pitanje statusa vozila koji se koriste za namjene iz osnovne nadleZnosti Instituta.

e Zakup imovine i opreme

Troskovi zakupa imovine i opreme realizovani su u iznosu od 285.152 KM*. Mjese¢ni zakup
uredskog prostora povrsine 1.095 m? i podrumski prostor povrsine 120 m? iznosi 23.763 KM.
Ugovorena cijena zakupa za uredski prostor za period 2013.-2016. godine iznosi 18 KM/m?
(bez PDV-a), a cijena zakupa podrumskog prostora iznosi 5 KM/m?.

U tijeku godine nisu realizirane aktivnosti na sacinjavanju zapishika kojim ¢e se konstatirati
iznos ulaganja na adaptaciji i uredenju poslovnog prostora u laboratoriji za ionizirajuce
zraCenje u Banja Luci i daljnje obveze temeljem zakupa prostora u kome je smjeSten
laboratorij. Institut je tijekom godine upucivao inicijative i urgencije Ministarstvu zdravlja i

10 Pravilnik Vije¢a ministara BiH broj 30/14 (Sluzbeni glasnik BiH broj 26/14)
1 |znos na sintetitkom kontu veci je za iznos od 840 KM koji se odnosi na trodkove zakupa parking prostora i obuhvacen je u
izdacima za koriStenje vozila

Izvjestaj o financijskoj reviziji Instituta za mjeriteljstvo BiH za 2015. godinu 9



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

socijalne zastite RS, koji je vlasnik prostora, za rjeSavanje problema zbog kojih se ne mogu
realizirati preostale aktivnosti (utvrdivanje iznosa ulaganja i definiranje preostalih ugovornih
obveza).

e |zdaci za tekuée odrzavanje opreme i zgrada

Ukupni izdaci su realizirani u iznosu od 51.455 KM*'2, od ¢ega su najznacajniji izdaci za
odrzavanje zgrada (8.174 KM) i izdaci za odrzavanje opreme (42.916 KM) .

lzdaci za odrzavanje opreme (42.916 KM) odnose se na nabavu materijala i usluga
odrzavanja klima uredaja (preventivni i izvanredni servis), servisiranje kopir aparata,
odrZavanja i validacije mjernih sustava i odrzavanje softvera i odrzavanje antivirusnih licencija.
Izdaci su realizirani na temelju ugovora zakljuéenih sa dobavlja¢ima nakon provedenih
procedura javnih nabava. OdrZavanje klima uredaja je ugovoreno kroz obavljanje preventivnih
servisa koji se obavlja dva puta godiSnje, a istim nije predvideno obavljanje izvanrednih
servisa. Kako su u tijeku godine povremeno vrSeni izvanredni servisi koji su bili nuzni,
smatramo da je svrsishodnije zaklju€ivanje okvirnog sporazuma kojim ¢&e se planirati usluge i
dijelovi za izvanredne servise.

Takoder smo uodili da su na izdacima za odrzavanje opreme knijizeni izdaci za odrzavanje
softvera koji su prethodnih godina evidentirani na posebnom analitickom kontu u okviru
sinteticke grupe rashoda.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 216.282 KM. Znacajni troskovi odnose se
na usluge usluge odrzavanje konferencija i obrazovanja (12.340 KM), ostale struéne usluge
(128.976 KM), ugovore o djelu (29.691 KM) i ostale nespomenute usluge i dazbine (23.695
KM).

Usluge odrzavanja konferencija i obrazovanja (12.340 KM): Testirani raCuni se odnose
kotizacije za seminare za javne nabave, sudjelovanje na konferencijama, odborima,
simpozijima u inozemstvu i sli¢no.

Ostale struéne usluge: (128.976 KM): Realizovani izdaci se odnose na kalibraciju opreme u
laboratoriju za temperaturu (12.525 KM), kalibaraciju opreme u laboratoriju za elektriCne
veliCine (24.819 KM), a iznos od 74.321 KM se odnosi na usluge na temelju ugovora
sklopljenog sa Institutom za kovinske materijale i tehnologije iz Ljubljane. Institut za kovinske
materijale i tehnologije iz Ljubljane je koordinator za implementaciju donatorskog sporazuma
sa Republikom Slovenijom d&ija realizacija traje 3 godine.*®* Ukupan iznos ugovorenih usluga
sa Institutom za kovinske materijale i tehnologije je 96.000 EUR, a obveza za 2015. godinu
iznosi 38.000 EUR (u 2014. godini je placen dio ugovorenog iznosa u iznosu od 22.000 EUR-
a). Realizacija donacije za koju su ugovorene ove usluge ocekuje se u 2016. godini.

Ugovori o djelu (29.691 KM): Institut je putem ugovora o djelu angazovao izvrsitelje za
poslove podrSke u radu u dijelu laboratorije za tlak, priprema dokumentacije za oblast
mjerenja kod medicinskih uredaja, analiza strujanja u reometru itd. na razdoblje od mjesec,
dva, Cetiri ili pet mjeseci (u ovisnosti o vrsti posla za koju ih je Institut angazirao). Za poslove
odrzavanje CistoCe poslovnih prostorija angazirana je osoba u kontinuitetu tijekom godine.

Ostale nespomenute usluge i dazbine (23.695 KM): KnjiZzeni su razni izdaci od kojih se
znacajniji iznos odnosi na placanje prikljucka na elektricnu mrezu za drzavni kalibracijski
laboratorij za ionizirajuce zracenje u Banja Luci (9.006 KM).

12 |1zdaci koji se odnose na vozila u iznosu od 3.963 KM obuhvaceni pod ,lzdaci za uporabu vozila*“
13 Opsirnije opisani u lzvjescu o reviziji za 2014. godinu
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6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 288.278 KM, a odnose se ha nabavu
namjestaja (4.437 KM), raCunalne opreme (24.644 KM), elektronske opreme (3.875 KM),
fotografske opreme (4.855 KM), laboratorijske opreme (238.779 KM), strojeve, uredaje, alate
i instalacije (5.997 KM) i ugradenu opremu 85.691 KM).

Izdaci su evidentirani na temelju ispostavljenih racuna i ugovora po kojima je izvrSeno

rezerviranje za opremus Ciji je rok isporuke u 2016. godini.

7. Bilanca stanja'#

e Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe su iskazani u iznosu od
4.280 KM, a odnose se na novéana sredstva.

e Stalna sredstva (6.689.269)

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava sastoji se od gradevina (9.817 KM) opreme
(11.435.145 KM), softvera (88.023 KM) i neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (-4.843.716
KM).

Nabavna vrijednost stalnih sredstava povecéana je u tijeku godine u iznosu od 1.266.105 KM.
Povecanje se odnosi na opremu nabavljenu iz proracunskih sredstava (isporuke po ugovorima
iz 2014. godine i realizirane isporuke za ugovore zakljuéene u 2015. godini) u iznosu od
161.422 KM i nenov€ane donacije u iznosu od 1.104.663 KM.

Razlika izmedu opreme evidentirane na kapitalnim izdacima i povecanja stalnih sredstava
knjizenih na klasi 0 se odnosi na opremu za koju je izvr§eno rezerviranje po ugovorima, a
nakon isporuke u 2016. godini Ce se evidentirati na kontima stalnih sredstava.

o Kratkoroéne obveze i razgrani€éenja (626.565)

Kratkoro¢ne obveze odnose se na obveze prema dobavlja¢ima (170.048 KM), obveze prema
fizickim osobama (6.749 KM), obveze prema uposlenima (112.554 KM) i kratkoro¢na
razgranicenja (335.123 KM).

Kratkoro€na razgrani¢enja: Iznos od 228.491 KM odnosi se na razgrani¢ene rashode
(rezervisanja) po ugovorima koje je Institut zaklju€io za nabavu opreme, a Ciji rokovi za
isporuku su predvideni u 2016. godini.

Na kontu ostalih razgrani€enja evidentiran je iznos od 106.632 KM koji predstavlja razliku
izmedu ostvarenog iznosa sredstava temeljem sudjelovanja u projektima Instituta i troSkova
koji su nastali u realizaciji projekata. Temeljem sudjelovanja u realizaciji trogodisSnjih
istrazivackih projekata u okviru europske koordinacije drzavnih instituta iz oblasti mjeriteljstva
Institut ostvaruje priliv sredstava koji se koristi za pokrivanje troSkova koji nastaju prilikom
sluzbenih putovanja i sudjelovanja uposlenih Instituta u projektima. Ukupan iznos sredstava
namijenjenih za pokrivanje troSkova Instituta je iznosio 175.914 KM (od toga je iz 2014. godine
prenesen iznos od 47.201 KM). Realizirani troskovi su iznosili 69.282 KM i knjizeni su na nacin
da su proracunske pozicije izdataka umanjene za navedeni iznos uz preknjizenje na konto
ostalih razgranicenja.

14 Bilanca stanja na 31.12.2015. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjedc¢a.
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Problem sa pravilnim iskazivanjem priliva sredstava na temelju sudjelovanja u projektima
konstatirali smo u 2014. godini (evidentirani su na kontima aktive sa predznakom -), a isti su
samo djelomi¢no rijeSeni evidentiranjem na kontu ostalih razgrani¢enja. Naime, temeljem
sudjelovanja u projektima Institut ¢e ostvarivati priliv sredstava i u narednim godinama, a
takav priliv, odnosno prihod nije na adekvatan nacin iskazan u poslovnim knjigama Instituta.
Ovakvim nacinom evidentiranja nisu iskazani ni troSkovi koje je Institut realizirao temeljem
sudjelovanja u projektima.

Smatramo da Institut, zajedno sa Ministarstvom financija i trezora BiH treba osmisliti
adekvatan naciniskazivanja priliva (prihoda) i troSkova u poslovnim knjigama Instituta.

8. Javne nabave

Institut je nakon usvajanja proracuna donio Plan nabavki za 2015. godinu. Najveci broj
postupaka se na temelju planirane vrijednosti odnosi na konkurentske postupke i izravne
sporazume, a za nabavu laboratorijske opreme je planirana provedba otvorenog postupka.
Planirana vrijednost laboratorijske opreme je iznosila 237.500 KM za sva Cetiri lota. Nabava
je zapoceta u kolovozu 2015. godine i do kraja godine su okonc¢ani postupci i zakljuceni
ugovori sa dobavljacima.

Ostale znacajnije nabave se odnose na nabavu avio karata (planiran iznos od 30.000 KM),
nabavku lozZ ulja (planiran iznos od 29.000 KM), nabavu usluga kalibracije mjerne opreme
(planiran iznos 26.000 KM i nabavku kompjutorske opreme (planiran iznos od 26.730 KM).*®
Nabave su provedene putem konkurentskih zahtjeva i osim nabave avio karata, okonane su
do kraja godine. Nabavka avio karata okoncana je u travnju 2016. godine zbog uloZenih Zalbi
u &ijem rjeSavanju je Ured za razmatranje Zalbi donio rie$enja po kojima je Institut postupao.

U provedenim procedurama smo uoCili sliedece:

¢ Nabava usluga kalibracije mjerne opreme: Zahtjev za dostavljanje ponuda upucen je
na tri adrese, a do roka za dostavljanje ponuda stigla je samo jedna ponuda. U
tenderskoj dokumentaciji je navedeno da svi dokumenti i prepiska u svezi s ponudom
izmedu dobavljaCa i ugovornog tijelka moraju biti napisani na jednom od sluzbenih
jezika u BiH, s tim da pratec¢a dokumentacija i tiskana literatura moze biti napisana na
drugom jeziku pod uvjetom da se uz njih dostavi zvanian prijevod relevantnih dijelova
na jeziku na kojem je napisana ponuda. Uvidom u dostavljenu ponudu konstatirali smo
da dokaz o registraciji dostavljen na engleskom jeziku, a dokaz o placanju poreza i
drugih obveza na jeziku ponudaca iz Slovenije, bez prijevoda na jednom od sluzbenih
jezika BiH. Institut je 30.12.2015. godine potpisao ugovor u vrijednosti od 25.993 KM.
Smatramo da se postavljeni zahtjevi iz tenderske dokumentacije trebaju u cijelosti
ispoStovati,

¢ U tenderskoj dokumentaciji za nabavku kompjutorske opreme kao dokaz za tehnicku
opremljenost i profesionalnu osposobljenosti dobavljaa su trazeni vazeci certifikati.
Broj i vrsta certifikata nije utvrdena, pa je izabrani ponudac dostavio 5 certifikata, jedan
ponudac je dostavio samo 1 certifikat, jedan preko 5 certifikata, a jedan ponudac nije
uuopce dostavio certifikate. Smatramo da kod postavljanja uvjeta treba preciznije
odrediti nac¢in dokazivanja osposobljenosti ponudac¢a, a u sluéajevima kada je
opravdan zahtjev za dostavljanjem certifikata jasno navesti koji se smatra validnim.

15 Planirani iznosi su bez PDV-a
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9. Prihodi

U poslovnim knjigama i Godi$njem izvjeS¢u prikazani su prihodi Instituta u iznosu od 339.204
KM, od ¢ega se na administrativne pristojbe odnosi iznos od 12.612 KM, dok prihodi od
pruZanja javnih usluga iznose 326.592 KM. Prihodi se ostvaruju na temelju usluga koje
neposredno obavlja Institut, te po temelju verifikacije mjerila koje obavljaju imenovani
laboratoriji i temeljem toga Institutu vrSe uplatu 20% od vrijednosti izvrSene usluge.

Prilivi sredstava ostvareni temeljem refundacije troSkova Instituta za sudjelovanje u
istrazivaCkim projektima u okviru Europske koordinacije drzavnih instituta iz oblasti
mjeriteljstva ne iskazuju se na kontima prihoda (opSirnije opisano u toc¢ki 7. Bilanca stanja-
Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja).

10. Korespondencija

Institut nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvije$c¢a, tako da ovo lzvjeSce
predstavlja konacéno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvije§¢a o reviziji za 2015.
godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Fatima Mehanovié, revizor, v.r.

Ivana Jurdevié, revizor, Vv.r.

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
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Pregled rashoda proraéuna za 2015.godinu

Institut za mjeriteljstvo BiH

Tablica |I.
Opi Odobreni Uskladivanja Uku'),m lzvrSenje Indeks
pis . v proracun =
proracun proracuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 2.300.000 0 2.300.000 2.184.337 95
Bruto place i naknade 1.347.000 0 1.347.000 1.244.762 92
Naknade troSkova uposlenih 147.000 -19.000 128.000 126.797 99
Putni troSkovi 123.000 -30.000 93.000 92.203 99
Izdaci telefonskih i poStanskih  usluga 32.000 -5.000 27.000 25.868 96
Izdaci za energiju i komalne usluge 81.000 5.000 86.000 83.098 97
Nabavka materijala 40.000 0 40.000 36.666 92
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 17.000 -3.000 14.000 13.985 100
Unajmljivanje imovine 286.000 0 286.000 285.992 100
Izdaci za tekuce odrzavanje 102.000 -41.000 61.000 57.685 95
Izdaci za osiguranje 9.000 -8.000 1.000 999 100
Ugovorene i druge posebne usluge 116.000 101.000 217.000 216.282 100
2. Kapitalni izdaci 295.000 0 295.000 288.278 98
Nabava zemljiSta 0 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0
Nabava opreme 295.000 0 295.000 288.278 98
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0 0
5. Nov€ane donacije 0 0 0 0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 2.595.000 0 2.595.000 2.472.615 95
Rukovodstvo je Pregled rashoda proraéuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 27.04.2016.godine.
Ravnatelj:

DzZemic¢ Zijad




Bilanca stanja na 31.12.2015.godine

Institut za mjeriteljstvo BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. '"g/ezks

1 2 3 4

1.Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe -42.944 4.280 -10

Novc€ana sredstva 4.257 4.280 101
Kratkoro¢na potrazivanja -47.201 0 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0 0
Zalihe 0 0 0
Kratkoro¢na razgrani¢enja 0 0 0

2. Stalna sredstva 6.493.307 6.689.269 103

Stalna sredstva 10.266.880 11.532.985 112

Ispravka vrijednosti 3.773.573 4.843.716 128

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 6.493.307 6.689.269 103
Dugoroéni plasmani 0 0 0
Dugoro¢na razgrani¢enja 0 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 6.450.363 6.693.549 104

3. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 381.027 626.565 164

Kratkoro¢ne tekuée obveze 112.909 178.888 158
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0 0
Obveze prema uposlenima 130.778 112.554 0
Kratkorona razgranienja 137.340 335.123 0
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0 0
Ostale dugoro€ne obveze 0 0 0
Dugoro¢na razgrani€enja 0 0 0

5. Izvori sredstava 6.493.307 6.689.269 103

Izvori sredstava 6.493.307 6.689.269 103
Ostali izvori sredstava 0 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 6.874.334 7.315.834 106

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l. 10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne

knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 27.04.2016.

Ravnatelj:

Dzemic¢ Zijad




Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca saglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Institut) duzno je osigurati da financijska izvieS¢éa za 2015.godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15) i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH, broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.godine). Rukovodstvo je takoder
obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15) i prate¢im naputcima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz
financijskog stanja Instituta.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a;

e dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno znaajne pogreSne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;
Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
I za poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum: 27.04.2016.godine

Ravnatelj:

Dzemi¢ Zijad



