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I.  MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Ministarstvu komunikacijai prometa Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2015. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjeS§¢a za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvies¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjesé€ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogreSne iskaze
uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonu o javnim nabavama BiH i drugim odgovaraju¢im propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivom Okviru
medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin Koji
omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvije§¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen na prosudbi
revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra unutarnje
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanija revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o financijskim izvje§¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bismo dobili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom o uskladenosti sa zakonima

1. U odredenim slu€ajevima nisu doneseni podzakonski akti u rokovima propisanim
temeljnim zakonima 3to ima utjecaja na proces naplate prihoda, a u odredenim
slu€ajevima nije uspostavljen pouzdan sustav unutarnje kontrole naplate prihoda
prema vazec¢im podzakonskim aktima (to¢ka 9. lzvjeséa).

Misljenje s rezervom o uskladenosti sa zakonima
Prema naSem misljenju:

» Financijska izvje§¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje prora¢una za
godinu koja se zavrsila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjeSc¢ivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Ministarstva u tijeku 2015. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni
u Osnovi za miSljenje s rezervom.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skre€éemo pozornost na:
e Pitanje sistematizacije radnih mjesta, a u svezi sa dugogodiSnjim angazmanom
osoblja po ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva (toCka
6.1. IzvjeS¢a),
¢ Nepravilnosti u procesu javnih nabava koje se odnose na nacin definiranja vrijednosti
ugovora i nedovoljno pazljivu provjeru i ocjenu kvalifikacija ponudaca sukladno

uvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji (tocka 8. Izvjesca),
¢ Neefikasnost u realizaciji projekata (tocka 10. izvjeSca).

Sarajevo, 07.07.2016. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJIENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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1.  1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstva su organi uprave koji obavljaju upravne i stru¢ne poslove iz nadleznosti Bosne i
Hercegovine u jednom ili viSe srodnih podrucja u kojima, u cjelini ili zakonom, odnosno drugim
propisom, odredenom opsegu, neposredno osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i
odgovaraju za njihovo izvrSavanje. Sukladno odredbama Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH! Ministarstvo je nadlezno za:
e politiku i reguliranje zajednic¢kih medunarodnih komunikacijskih uredaja;
e medunarodni i meduentitetski promet i infrastrukturu;
e odnose s medunarodnim organizacijama iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih
komunikacija i prometa;
e pripremu i izradu strateSkih i planskih dokumenata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija i prometa, infrastrukture i informacijskih tehnologija;
e poslove kontrole nesmetanog transporta u medunarodnom transportu;
e civilno zrakoplovstvo i nadzor zraCnog prometa i sl.

Prema vazeéim propisima, radom Ministarstva rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom
ministra i tajnikom u ministarstvu.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu.

U sastavu Ministarstva je upravna organizacija Regulatorni odbor Zeljeznica Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: ROZ) &ije su nadleznosti i odgovornosti definirane Zakonom
o Zeljeznicama BiH?. Sredstva za financiranje rada ROZ-a se odobravaju kroz proradun
Ministarstva. Radom ROZ-a rukovodi direktor. Sjediste ROZ-a je u Doboju.

U sastavu Ministarstva je i upravna organizacija Direkcija za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: BHDCA) Cdije su nadleznosti i odgovornosti definirane
Zakonom o zrakoplovstvu BiH®. BHDCA je samostalan proracunski korisnik c&ijim radom
rukovodi ravnatelj. Sjediste BHDCA je u Banjoj Luci.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2014.
godinu i izrazio pozitivno miSljenje sa skretanjem pozornosti. Temelj izrazavanja ovakvog
misljenja odnosio se na izdatke za struéne usluge i ugovore o djelu, slabosti u sustavu javnih
nabava, slabosti u procesu naplate prihoda i neefikasnost u realizaciji projekata.

U lzvjeS¢u o financijskoj reviziji za 2014. godinu dane su preporuke kojima se sugerira
poduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljnjem poslovanju. Ministarstvo je dostavilo odgovor o poduzetim aktivnostima na
prevazilazenju slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u lzvjeS¢u o financijskoj reviziji.
Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 52/05
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09
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e Realizirane preporuke:

U cilju prevencije korupcije doneseni su podzakonski akti €iju implementaciju prati Ministarstvo
u suradnji s Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Pri
provodenju procedura javnih nabava u tekucoj godini razgraniCene su obveze i odgovornosti
uCesnika u procesima vezanim za sacinjavanje tenderske dokumentacije i izbor najpovoljnijeg
ponudaca. Institucije BiH su obavijeStene o moguénostima usluga Premier Supporta®.

o Preporuke €ija je realizacija u tijeku:

Napravljen je odredeni pozitivan pomak u smislu zaklju€ivanja ugovora o konsultantskim
uslugama u smislu manjeg broja ugovora i u samo nekim slu¢ajevima je realizirana
kontinuirana isplata, a u vecini slu¢ajeva jedna ili nekoliko isplata tijekom godine, medutim, jo$
uvijek nisu pripremljene pretpostavke za konacno rjeSavanje dugogodiSnje predmetne
problematike.

UocCeno je da je smanjeno odstupanja u broju odobrenih, preuzetih i aktiviranih licenci po
Enterprise Subscription Agreement (ESA)® ugovoru u odnosu na prethodnu godinu, medutim,
odredeni broj institucija ne dostavlja obrasce sukladno odlukama o licenciranju Microsoft
proizvoda, iako ih je Ministarstvo upozoravalo. IzvrSena je uporedna analiza isplativosti
razliitih modela licenciranja i u tijeku je pribavljanje potrebnih mislijenja za upuéivanje iste
Vije€u ministara BiH na usvajanje.

o Nerealizirane preporuke:

Nisu okonCane aktivnosti vezane za prilagodavanje unutarnjeg ustrojstva i sistematizacije
radnih mjesta odredbama Odluke o nalelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa
uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama BiH. Nije uspostavljena odgovarajuc¢a evidencija za praéenje i analizu izdataka
vezanih za uporabu sluzbenih vozila. | dalje je prisutna problematika angaziranja vanjskih
suradnika za obavljanje stru€nih poslova iz djelokruga rada sistematiziranih radnih mjesta.

Nisu osigurani pouzdani podaci o broju provedenih procedura javnih nabava u tekuc¢oj godini.
Nisu poduzimane aktivnosti po preporukama vezanim za slabosti sustava unutarnjin kontrola
u procesu naplate prihoda. | dalje je prisutna neefikasnost u realizaciji projekata.

Jos uvijek sve institucije BiH nisu uklju¢ene u ESA ugovor. U odredenim situacijama je tesSko
procijeniti srazmjernost broja utroSenih sati usluge Premier Supporta u odnosu na slozenost
obavljenog posla, a broj potrebnih sati za realizaciju usluge potpisuje struéno osoblje svake
institucije BiH za sebe.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnja kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduzeni za
upravljanje, menadzment i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju
cilieva poslovnog subjekta u svezi s pouzdanim financijskim izvjeS¢ivanjem, ucinkovitim i
uspje$nim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i regulativa®. Rukovodstvo
institucije je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje8¢a i uskladenost poslovanja sa

4 Ugovor o odrzavaniju i podrici za Microsoft proizvode
5 Ugovor o nabavi Microsoft licenci za potrebe Vijeéa ministara BiH
6 Pojam definiran Medunarodnim revizijskim standardima
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zakonima i propisima. Prema vazecCim propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u
suradniji sa zamjenikom ministra i tajnikom u ministarstvu. Radom ROZ-a rukovodi direktor.

Kada je rije€ o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, napominjemo da je
uspostavljen pravni okvir za razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole’ i sustava
unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. Sustav financijskog upravljanja i
kontrole operativho se uspostavlja donodenjem internih propisa sukladno specifichostima
institucije, a provodenje ovog sustava zahtijeva kontinuirano praéenje u svrhu pravodobnog
azuriranja.

Unutarnje ustrojstvo Ministarstva utvrduje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji donosi
ministar, a odobrava ga Vijece ministara BiH. Vazec¢i Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu je u
primjeni od rujna 2010. godine, a istim su sistematizirana radna mjesta za 128 izvrSitelja (111
u Ministarstvu i 17 u ROZ-u). Institucije BiH su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine
usklade pravilnike o unutarnjem ustrojstvu s odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje
unutarnjeg ustrojstva organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH®. Po ovom pitanju su provodene odredene
aktivnosti unutar Ministarstva, ali iste nisu okon&ane. Podsje¢éamo da je neadekvatna
organizacijska struktura u prethodnom razdoblju bila jedan od razloga za dodatni angazman
osoblja po ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva.

Uz uvaZavanje vremenske distance u kojoj su doneseni propisi vezani za organizacijsku
strukturu Ministarstva, a u svezi s opisom procesa i preporukama danim u tocki 6.1. /zvjeS¢a
— Bruto place i Ugovorene usluge/Ugovori o djelu, neophodno je intenzivirati aktivnosti na
rjeSavanju pitanja adekvatne organizacijske strukture, a sve u cilju unapredenja upravijanja
ljudskim resursima u smislu efikasnog izvrsavanja zadataka iz nadleznosti Ministarstva i
definiranja jasnih linija odgovornosti.

Sustav unutarnjih kontrola kojima se ureduju postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti
uCesnika u procesu izvrSenja proracuna (za telefone, reprezentaciju, uporabu vozila i sl.)
ureden je internim aktima Ministarstva. Nakon provedene revizije financijskih izvje$¢a za 2015.
godinu utvrdeno je da je sustav unutarnjih kontrola u odredenim procesima unaprijeden u
odnosu na ranije razdoblje, ali da je neophodno daljnje unapredenje procesa upravljanja
ljudskim resursima, uporabe sluzbenih vozila, angazmana vanjskih suradnika po ugovorima o
djelu na sistematiziranim radnim mjestima, javnih nabava, naplate prihoda i realizacije
projekata.

Nadalje, na temelju Zakona o financiranju institucija BiH®, Pravilnika o radunovodstvu s
racunovodstvenim polittkama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH i
Instrukcije o primjeni klasifikacija vladinih funkcija u institucijama BiH!! ministar je donio internu
Odluku o primjeni klasifikacije vladinih funkcija u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,
broj.01-04-02-2-957 /15 od 26.03.2015. godine i Odluku o praéenju izvrSenja rashoda prema
funkcionalnoj Klasifikaciji u 2015. godini, broj: 01-04-02-2-957-1/15 od 09.04.2015. godine.
Odredbe internih odluka su primjenjivane u Ministarstvu tijekom 2015. godine.

Uvidom u Kkartice glavne knjige, konstatirali smo da je umjesto dosadasnjih preglednih
knjigovodstvenih kartica proizveden vrlo nesistemati¢an, konfuzan pregled knjigovodstvenih
promjena sa mnogo storniranja, nejasnih opisa i nemogucnoS¢u provjere tocnosti

7 Zakon o financiranju institucija BiH obvezuje rukovoditelje institucija na uspostavu odgovarajuéeg efikasnog i
efektivnog sustava financijskog upravljanja i kontrole koji se odnosi na sve financijske i nefinancijske aspekte
poslovanja institucije.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04,49/09,42/12,87/12 i 32/13

10 Ministarstvo financija i trezora BiH, broj: 01-08-02-2-1515-1/15 od 04.02.2015. godine

11 Ministarstvo financija i trezora BiH, broj: 01-05-02-2-2090-2/15 od 27.02.2015. godine
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knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena. Ovo otvara prostor za rizik to¢nog
knjigovodstvenog evidentiranja izraCunatih postotnih dijelova jedinstvene fakture npr. za place,
naknade i druge izdatke.

Prihvatamo stav i potrebu da uvodenje funkcionalne klasifikacije i izvjescivanje po fondovima
ima svoju ulogu i znacaj u smislu Sireg, detaljnijeg izvjeS¢ivanja, ali pritom je bitno napomenuti
da izvjeScivanje po funkcionalnoj klasifikacii mora biti upareno sa izvjeScivanjem po
ekonomskoj klasifikaciji i da se sa sigurnoScu moze potvrditi tocnost iskazanih podataka u
Glavnoj knijizi. Napominjemo da se uvodenjem COFOG-a (funkcionalne klasifikacije,) iz
razloga ruénog preknjizavanja faktura po funkcionalnoj klasifikaciji, otvara polje visokog rizika
tocnosti knjizenja i financijskog izvjeScivanja.

Sukladno vazecim propisima, samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrole provodi
se na dva nacina i to popunjavanjem Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije'?
i popunjavanjem Upitnika za godi$nje izvje$¢e o financijskom upravljanju i kontroli**, koji se
dostavljaju Ministarstvu financija i trezora BiH i SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija i trezora BiH i trebaju biti podloga za koordinaciju i razvoj predmetnog sustava.
Ministarstvo je sacinilo navedene akte i iste dostavilo nadleZnim institucijama, ali nije okon&alo
ostale aktivnosti prema smjernicama za provodenje sustava financijskog upravljanja i kontrole
(mapiranje poslovnih procesa, procjenu rizika i dr.), a $to je pretpostavka za uspostavu
efikasnog i pouzdanog sustava unutarnjih kontrola.

Preporu¢éamo da se sukladno propisima koji reguliraju pitanje uspostave sustava
financijskog upravljanja i kontrole poduzmu aktivnosti na daljnjem unapredenju istog.

Sukladno odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima za
uspostavljanje jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH'® Ministarstvo je u obvezi
uspostaviti Jedinicu unutarnje revizije koja je nadlezna za obavljanje funkcije unutarnje revizije
u Ministarstvu, Agenciji za poStanski promet BiH, Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH i
Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH.

SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH je u prosincu 2012.
godine dala suglasnost na Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju po kome su
predvidena dva radna mjesta u Jedinici unutarnje revizije. U studenom 2014. godine
Ministarstvo je uputilo Vije¢u ministara BiH predmetni akt na odobravanje, medutim, Vijece
ministara BiH, koncem 2015. godine, nije dalo suglasnost na dio Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u kome je bilo predvideno i formiranje Jedinice
Za unutarnju reviziju.

4. Proracéun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva iz proracuna u iznosu od
12.251.000 KM (5.253.000 KM za tekuce izdatke, 6.639.000 za kapitalne izdatke i 359.000 za
tekuée grantove). U tijeku godine izvrSeno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog
proracuna u ukupnom iznosu od 13.000 KM.

12 1zjava o odgovornosti za ostvarivanje cilieva institucije obuhvata podrugja: planiranje proraduna, izvréenje

prorauna, javne nabave, racunovodstvo i izvjeSéivanje.

13 Upitnik za godisnje izvjescée o financijskom upravljanju i kontroli sadrZi pitanja po komponentama: kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije i pracenje i procjena sustava.

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15
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Odobreni proracun je korigiran za sredstva namijenjena za realizaciju projekata u ukupnom
iznosu od 54.014.143 KM. U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva za 2015. godinu iskazan je
korigirani proracun u ukupnom iznosu od 66.265.143 KM.

Izvréenje proraCuna Ministarstva sa 31.12.2015. godine iznosilo je 10.519.632 KM $to
predstavlja 16% realizacije proracuna. Postotak izvrSenja prora¢una za 2015. godinu je nizak
iz razloga Sto nisu realizirana raspoloZiva sredstva na projektima (vidjeti toc¢ku 10. IzvjeS¢a —
Ostalo — Programi posebnih namjena). Prema podacima iz Izvje$¢a Ministarstva proracun za
neposrednu potro$nju (proracun bez programa posebne namjene) iznosio je 12.251.000 KM
od Cega je realizirano 10.492.686 KM ili 86%.

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

Program rada Ministarstva je saCinjen i dostavljen Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara BiH
u proceduri izrade plana rada Vije¢a ministara BiH. U travnju 2015. godine sacinjen je revidirani
Program rada u kome su prikazane planirane zakonodavne aktivhosti po odredenim oblastima
poslovanja (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 osnovama sigurnosti prometa na
cestama u BiH, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prijevozu, Zakon o izmjenama Zakona o elektronskom potpisu, Pravilnik o mjerama
i postupcima uporabe i zastite elektronskog potpisa, sredstava za izradu elektronskog potpisa
i sustava certificiranja, Pravilnik o evidenciji certifikacijskih tijela, Informacija o zatvaranju
BHATM projekta, Digitalizacija mikrovalnih veza Javnih RTV servisa u BiH i dr.).

U lzvje$¢u o radu je dan pregled aktivnosti i stanja u oblastima iz djelokruga Ministarstva, ROZ-
a i BHDCA. U nastavku navodimo neke od aktivnosti Ministarstva i ROZ-a. U oblasti prometa
su nastavljene aktivnosti na izradi i usvajanju pravnih propisa u cilju unapredenja sigurnosti
cestovnog prometa, poboljSanja oblasti radnog vremena mobilnih radnika i uredaja za
evidentiranje u cestovnom prometu, funkcioniranja medunarodnog i meduentitetskog prometa
(cestovnog, zeljezni¢kog, zracnog, vodnog i cjevovodnog), te provedbe procesa licenciranja
prijevoznika u oblasti cestovnog prijevoza. Takoder, nastavljene su aktivnosti vezane za
zaklju€ivanje medunarodnih sporazuma u oblasti prometa i u oblasti medusobnog priznavanja
i zamjene vozackih dozvola, Ciji je cilj da drzavljanima Bosne i Hercegovine omoguce zamjenu
vozacke dozvole za vozacku dozvolu druge zemlje bez polaganja teoretskog i prakticnog ispita
za odredene kategorije i potkategorije.

U oblasti prometne infrastrukture su nastavljene aktivnosti vezane za radove na Koridoru Vc,
viSegodiSnje projekte i okvirni sporazum o slivu rijeke Save, te aktivnosti na realizaciji ,soft"
kratkoro€nih mjera u 2016. godini koje se odnose na promet, a dogovorene su na Samitu u
Becu u kolovozu 2015. godine.

U oblasti komunikacija i informatizacije izraden je Nacrt politike informacijske sigurnosti,
okonCana prva faza digitalizacije mikrovalnih veza javnih RTV servisa u BiH i pokrenute
aktivnosti za provodenje druge faze, pripremani su propisi kojima treba stvoriti uvjete za
uporabu elektroni¢kog potpisa i pruzanje usluga u svezi s istim i provodene aktivnosti vezane
za nabavu Microsoft licenci.

U oblasti inspekcijskog nadzora izvrdeno je vise od 1.500 kontrola prijevoznika koji obavljaju
medunarodni i meduentitetski cestovni prijevoz. U postupku kontrole je izdano 330 prekrsajnih
naloga (za 312 naloga je prihva¢ena odgovornost za pocinjeni prekrsaj, a za 18 je zatrazeno
sudsko odlucivanije).
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U oblasti Zeljeznickog prometa i infrastrukture, koji je u nadleznosti ROZ-a, obavljane su
aktivnosti vezane za izdavanje dozvola, licenci i potvrda o sigurnosti koje trebaju osigurati
odvijanje zeljeznickog prometa sukladno europskim standardima i normama. Takoder,
obavljane su aktivnosti vezane za izradu propisa iz predmetne oblasti i izradu baze podataka
za Nacionalni registar vozila za Bosnu i Hercegovinu.

6. Pregled rashoda prora¢una?’

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto plaée

Bruto place i naknade iz pla¢a su ostvarene u iznosu od 2.895.607 KM od ¢ega se na neto
placde i naknade odnosi 1.689.677 KM, a na poreze i doprinose na place i naknade 1.205.930
KM. Nacin obra¢una pla¢a i naknada placa definiran je odredbama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH*® i prate¢im podzakonskim aktima.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz 2010. godine su
sistematizirana radna mjesta za 128 izvrSitelja (111 u Ministarstvu i 17 u ROZ-u). Broj
uposlenih na 31.12.2015. godine iznosi 106, a proracun je odobren na temelju broja od 111
uposlenih.

Analizom kretanja uposlenih tijekom 2015. godine konstatirano je da je s krajem treceg
mjeseca, iz razloga isteka mandata ministra i zamjenika ministra, otiSlo 12 uposlenih na radnim
mjestima struénog i administrativnog osoblja u Uredu ministra i zamjenika ministra. Tijekom
Cetvrtog i petog mjeseca doslo je do imenovanja novog ministra i zamjenika, te popunjavanja
oba ureda sa 12 uposlenih na upraznjenim radnim mjestima stru€nog i administrativnog
osoblja. Sredinom 12. mjeseca tekuée godine dolazi do razrjeSenja ministra i prestanka radnog
odnosa stru€nog i administrativnog osoblja iz Ureda ministra te iz Ministarstva odlazi ukupno
osam osoba.

Nadalje, na temelju javnog konkursa uposlena je osoba na radnom mjestu struénog savjetnika
za odnose s javno$¢u, a na temelju internog oglasa je unaprijedena jedna sluzbenica sa
pozicije viseg stru¢nog suradnika na poziciju stru¢nog savjetnika. Dva sluzbenika su otiSla iz
Ministarstva sa pozicija struénih savjetnika. Na temelju Rjedenja o odobravanju nepla¢enog
odsustva, jedna drzavna sluzbenica na poziciji struénog savjetnika koristi ovo pravo, a iz
razloga odlaska na Skolovanje u trajanju od jedne godine na Univerzitetu u Francuskoj.
Takoder, dvije sluzbenice su na porodiljskom odsustvu, a za iste je osigurana zamjena na
temelju Ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Kada je rije€ o isplatama pla¢a konstatirano je da je, na temelju rjeSenja rukovoditelja i
suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu, jednoj drzavnoj sluzbenici odobreno pravo na
naknadu 35% dodatka na njenu osnovnu placu do okon¢anja procedure prijema uposlenika
po javnom oglasu ili do povratka odsutne sluzbenice s porodiljskog odsustva. Takoder, za 50
sluzbenika je obraCunata i ispla¢ena stimulacija na temelju pojedinaénih rjeSenja ministra u
neto iznosu od 16.484 KM. Nadalje, ministar je donio rieSenje kojim se pomoc¢niku ministra u
Sektoru za komunikacije i informatizaciju utvrduje disciplinska kazna u vidu smanjenja place
od 30% u trajanju od Sest mjeseci (u razdoblju srpanj — prosinac 2015. godine). Predmetno
rieSenje je uslijedilo nakon rjedenja Odbora drzavne sluzbe za zalbe kojim se odbija zalba
imenovanog sluzbenika izjavljena protiv rjeSenja disciplinskog povjerenstva Agencije za
drzavnu sluzbu BiH od 24.04.2015. godine.

17 Pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.
18 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15
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Podsje¢amo da je Ministarstvo poCetkom 2014. godine pokrenulo aktivnosti vezane za
prilagodavanje organizacijske strukture odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje
unutarnjeg ustrojstva organa uprave BiH'® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH?°. Prema prezentiranim informacijama ove
aktivnosti su poduzimane i tijekom 2015. godine, ali Ministarstvo nije okoncalo aktivnosti koje
su preduvjet za pribavljanje potrebnih misljenja nadleznih institucija (Ureda za zakonodavstvo
BiH, Ministarstva pravde BiH, Ministarstva financija i trezora BiH) u cilju kompletiranja sadrzaja
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, koji bi mogao biti razmatran
i potvrden od strane Vijeca ministara BiH.

U vezi s problematikom unutarnjeg ustrojstva i sistematizacije radnih mjesta Ministarstva,
podsje¢amo da je jo$ uvijek u proceduri izrada Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika
0 unutarnjem ustrojstvu Ministarstva prema Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinice
unutarnje revizije u institucijama BiH.

U vrijeme obavljanja zavrsne revizije prezentirana nam je informacija da je donesen Pravilnik
0 izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji Ministarstva, broj:
02-04-02-3-3321-7/15 od 07.03.2016. godine, kojim je uspostavljena samostalna unutarnja
organizacijska jedinica Ured za nadzor i akreditaciju sa sistematiziranim novim radnim
mjestima (nacelnik Ureda i struéni savjetnik za nadzor i akreditaciju). Naime, ovaj Ured ima
zadatak da provjerava i obavlja poslove nadzora i akreditacije ovjeritelja, provjerava interna
pravila o pruzanju usluga i sigurnosni koncept ovjeritelja u smislu da li ovjeritelj zadovoljava
odredbe Zakona o elektronskom potpisu i na odnosu njega donesenih podzakonskih akata u
vezi sa sigurnim e-potpisom, akreditira ovjeritelje, vodi elektronski registar ovjeritelja sa
sjediStem u BiH i drugo. Pravilnik je stupio na snagu danom potpisivanja.

Preporuc¢amo rukovodstvu Ministarstva da sukladno vazeéim propisima i bez odlaganja
poduzme sve potrebne aktivnosti za donosenje Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta u cilju konacnog uspostavljanja funkcionalne i efikasne
organizacije i sistematizacije radnih mjesta kao temeljne pretpostavke za struc¢no i
profesionalno obavljanje poslova iz zakonskog djelokruga Ministarstva.

Obavljenom revizijom plaéa i naknada pla¢a uocili smo slabosti sustava unutarnjih kontrola u
dijelu popunjavanja evidencija o prisustvu na poslu (iht liste) pa tako npr. na mjestu za potpis
rukovodeci sluzbenik navodi napomenu da se ,svojerucni potpis ne odnosi na sadrzaj
popunjene Siht liste®.

Iz navedenog se moze zakljuéiti da je sadrzaj popunjene Siht liste nepouzdan te je
potrebno posvetiti duznu pozornost unutarnjim kontrolama kod evidentiranja prisustva
na poslu s obzirom na uzroé¢no-posljedicnu vezu to¢énosti ove evidencije i samog
obracéuna i isplate plac¢a i naknada plaéa uposlenih.

¢ Naknade troSkova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih su realizirane u iznosu od 385.718 KM. Odnose se na izdatke za
prijevoz na posao i s posla (101.665 KM), naknade za smjestaj duznosnika (19.585 KM),
naknade za odvojeni zivot (16.047 KM), topli obrok (127.704 KM), regres (27.309 KM),
otpremnine zbog odlaska u mirovinu (18.662 KM), jubilarne nagrade (8.270 KM), pomoc¢ u
slu€aju smrti (12.405 KM), pomoc u slu€aju teze invalidnosti (4.962 KM) i pripadajuce poreze
I doprinose (49.109 KM). Nacin isplate naknada uposlenih definiran je podzakonskim aktima
Vije¢a ministara BiH.

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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e Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove su realizirani u iznosu od 205.581 KM. Odnose se na izdatke za putne
troskove u zemlji (33.082 KM) i izdatke za putne troSkove u inozemstvu (172.499 KM).

Uvidom u putne naloge konstatirali smo da su izdaci za sluzbena putovanja u zemlji realizirani
u funkciji odlaska na razne sluzbene sastanke sa entitetskim ministarstvima prometa i
komunikacija, sluzbena putovanje radi obavljanja inspekcijske kontrole te odlaska na
seminare, redovne radne sastanke, terenske posjete i drugo. Najveéi dio troskova sluzbenih
putovanja u inozemstvo je realiziran u cilju prisustvovanja raznim struénim seminarima i
radionicama, u¢ed¢a na medunarodnim forumima, odlaska u studijske posjete i drugo.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupni izdaci telefonskih i postanskih usluga realizirani sa 31.12.2015. godine iznose 108.133
KM, a sastoje se od izdataka za postanske usluge (54.827 KM), fiksne telefone (30.181 KM),
mobilne telefone (17.228 KM), brzu postu (4.170 KM) i internet (1.727 KM).

Na temelju Pravilnika Vije¢a ministara BiH o koristenju telefona?! donesena je interna Odluka
o naknadama koristenja mobilnih i fiksnih telefona kojom su definirani pojedinacni limiti za
korisnike prava. Pregledom pojedinih racuna za fiksne i mobilne telefone, konstatirano je da
se priznavanja troSkova vr§e sukladno internim aktima u granicama definiranih iznosa.

¢ Nabava materijala

Ukupno realizirani izdaci za nabavu materijala sa 31.12.2015. godine iznose 61.769 KM.
ZnacCajniji iznos odnosi se na izdatke za kompjutorski materijal (42.419 KM). Nabava
kompjutorskog materijala realizirana je putem okvirnog sporazuma/ugovora potpisanog
16.12.2015. godine na iznos od 41.000 KM s razdobljem trajanja do 31.12.2015. godine.
Uvidom u narudzZbenice i fakturirane iznose konstatirali smo da je kompletan ugovoreni iznos
materijala realiziran sa 31.12.2015. godine.

e lzdaci za uporabu vozila

Ukupno ostvareni izdaci za sluzbena vozila sa 31.12.2015. godine iznose 74.926 KM.
Znacajniji iznosi odnose se na izdatke za gorivo (41.988 KM), materijal i usluge za popravak i
odrZavanje vozila (18.394 KM) i osiguranje vozila (6.403 KM).

Pravo na stalnu uporabu sluzbenog vozila ostvaruju: ministar, zamjenik ministra, tajnik
ministarstva i direktor ROZ-a, pri ¢emu ne ostvaruju pravo na naknadu troskova prijevoza s
posla i na posao.

Sukladno Pravilniku Vije¢a ministara o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama  BiH??>, Ministarstvo ostvaruje pravo na osam sluzbenih vozila razlicitih
vrijednosnih razreda, a trenutno raspolaze sa 10 vozila. Tijekom godine Ministarstvo je putem
javhog poziva prodavalo dva vozila, od kojih je jedno prodano u iznosu od 7.829 KM, dok za
drugo nije bilo ponuda.

21 gjuzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15
22 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15
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Poredenjem faktura za materijal i usluge odrZzavanja vozila sa Ugovorom, uoéeno je da u vecini
slu¢ajeva fakturirani dijelovi nisu bili ugovorom predvideni §to onemoguéava adekvatan nacin
kontrole cijena zamijenjenih dijelova, i u svezi s tim i praéenje realizacije ugovora. Specifikacija
rezervnih dijelova po vozilima sacinjena je na bazi jedini¢nih cijena norma sata za zamjenu
planiranih rezervnih dijelova po vozilu i nije uskladena sa stvarnim brojem vozila s kojima je
Ministarstvo raspolagalo u tekuéoj godini.

Ponovno preporu¢amo ministarstvu da pojac¢a sustav unutarnjih kontrola u pogledu
odrzavanja i koriStenja sluzbenih vozila.

Specifikaciju materijala za odrZzavanje vozila prilagoditi stvarnom broju vozila u cilju
adekvatnog praéenja realizacije Ugovora.

Uvidom u putne naloge sluzbenih vozila, uo¢eno je da su pojedine “loko” relacije evidentirane
preko 100 km dnevno. Takoder, u pojedinim nalozima za vozila, iskazane su veoma visoke
(nerealne) udaljenosti izmedu gradova u Bosni i Hercegovini.

Osigurati transparentno vodenje svih potrebnih evidencija.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za zakup imovine i opreme ostvareni su u iznosu 19.514 KM. Najve¢im dijelom (18.870
KM) se odnose na izdatke za zakup poslovnog prostora za smjestaj ROZ-a u Doboju u
razdoblju sije¢anj — kolovoz 2015. godine. Ugovor o zakupu je raskinut sa 31.08.2015. godine
s obzirom na to da je ROZ preselio u vlastiti poslovni prostor.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge su ostvareni u iznosu od 710.217 KM. Odnose se na usluge
tiskanja (50.156 KM), reprezentacije (37.446 KM), objavljivanja tendera i oglasa (10.472 KM),
obrazovanja kadrova (12.677 KM) i ostale stru¢ne usluge (98.115 KM), te ugovore o djelu
(74.357 KM), ostale nespomenute usluge i dazbine (402.012 KM) itd.

Usluge tiskanja: Usluge tiskanja iznose 50.156 KM i odnose se na nabavu usluga tiskanja
dozvola za medunarodni drumski prijevoz (46.485 KM) i ostalog tiskanog materijala za potrebe
Ministarstva (knjiga zapisnika o kontroli na cesti na bosanskom, srpskom, hrvatskom i
engleskom jeziku, putni nalozi i drugo).

Usluge reprezentacije: Na temelju Pravilnika Vijeca ministara BiH o koriStenju sredstava za
reprezentaciju?® ministar je donio internu Odluku o troskovima reprezentacije. Istom su
definirani: nacin koriStenja sredstava za reprezentaciju, vrste reprezentacije, maksimalan
iznos sredstava za reprezentaciju u iznosu od 60.000 KM sukladno Clanku 5. Pravilnika VijeCa
ministara BiH kao i pojedina¢ni mjesecni limiti po korisnicima prava. Ukupni izdaci za usluge
reprezentacije su realizirani u iznosu od 37.446 KM. Za ove namjene Ministarstvo uglavnom
koristi ugostiteljske usluge koje pruza Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH, kako za
potrebe internih sastanaka tako i za organiziranje sluzbenih sastanaka sa vanjskim poslovnim
suradnicima.

Usluge objavljivanja tendera i oglasa: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od
10.472 KM. Odnosi se na usluge oglasavanja u dnevnim novinama javnih konkursa i tendera

23 gluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 78/15
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za javne nabave. Ministarstvo koristi usluge oglasavanja u Sluzbenom glasniku kao i kod
izabranog dobavlja¢a nakon provedene procedure javne nabave putem izravhog postupka.

Ostale stru¢ne usluge: I1zdaci na ovoj poziciji su iskazani u ukupnom iznosu od 98.115 KM
odnosno u neto iznosu od 74.522 KM. Predmetne isplate su izvrSene na temelju ugovora o
konsultantskim uslugama zakljucenih sa 24 fizicke osobe za obavljanje poslova za potrebe
ROZ-a (izrada prijedloga pravilnika, analize dokumentacije za licenciranje, analize instrukcija
ROZ-a, uescée u procesu utvrdivanja uzroka nesreéa, izrada nacrta naputaka, revizija i dorada
naputaka, IT poslovi i dr.).

Za ove usluge isplaceni su iznosi za pojedine konsultante u rasponu od 649 KM (za usluge
revizije i dorade pravilnika ROZ-a) do 11.488 KM (kontinuirana isplata kroz godinu za usluge
informati¢kog uvezivanja ROZ-a, za razvoj softvera i baza podataka i drugo). Nadalje,
analizom isplacenih iznosa, konstatirali smo da je za poslove analize dokumentacije za
licenciranje isplaéeno 6.493 KM tijekom pet mjeseci, za usluge izrade pravilnika u¢eséa u
procesu utvrdivanja uzroka nesreéa izrada i dorada podzakonskih akata ROZ-a 7.492 KM
tijekom Sest mjeseci, dok je za ostale konsultantske usluge isplata bila jednokratna ili u trajanju
dva do Cetiri mjeseca.

Podsje¢amo da je i u ranijim izvjeS¢éima o financijskoj reviziji Ministarstva preporucivano da se
o ovoj dugogodiSnjoj problematici napravi sustavna analiza potreba za angaZzmanom
konsultanata za obavljanje stru€nih poslova iz oblasti Zeljezni¢kog prometa i definiraju zadaci
sa rokovima, a sve u cilju namjenskog i racionalnog tro$enja javnih sredstava. Medutim,
raspoloZive informacije tijekom revizije ukazuju da je okon€ano i objavljeno u Sluzbenom
glasniku BiH 27 raznih akata ROZ-a (pravilnici, naputci, instrukcije), koji su okon&ani jos 2013.
godine, pa se postavlja pitanje ovakvog postupanja u smislu kontinuiranog angazmana na
temelju opisanih ugovora o konsultantskim uslugama.

Uvazavajuci potrebu za konsultantskim uslugama u okviru specifi¢nih stru¢nih poslova
smatramo da nije dopustivo kontinuirano ignoriranje odavno nastale potrebe za
preispitivanjem ovakvog modela ponasanja u kojem se sve aktivnosti iz djelokruga
temeljne djelatnosti ROZ-a obavljaju izvan, a ne u okviru vazeée organizacije i
sistematizacije radnih mjesta. Ponovno preporu¢amo da se poduzmu sve potrebne
aktivnosti za pripremu pretpostavki za konac¢no rjesavanje dugogodisnje problematike
angazmanavanjskih suradnika natemelju ugovora o konsultantskim uslugama, a u cilju
odgovornog i racionalnog trosenja proracunskih sredstava.

Ugovori o djelu: Ministarstvo je internim aktom definiralo koji su to poslovi koji se mogu
obavljati na temelju ugovora o djelu, uvjete angazmana, kao i visinu naknade. Ukupno izvrSene
isplate na temelju ugovora o djelu iznose 74.357 KM. Znacajniji iznosi su isplaceni za poslove
evidencije prekrajnih naloga i poslove prikupljanja i obrade poslova za Inspektorat (11.987
KM), izdavanje licenci i dozvola (35.225 KM za Cetiri vanjska suradnika), poslove pisarnice
(7.615 KM), izrada podzakonskih akata (3.996 KM), odrzavanje higijene (4.125 KM).

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se u tekucéoj godini nastavlja sa angazmanom
istih vanjskih suradnika iz 2014. godine na poslovima prikupljanja i obrade podataka za
Inspektorat, izdavanje licenci, arhivske i druge poslove, kojima se kontinuirano isplacuju
naknade za rad za poslove koji su po prirodi iz opisa sistematiziranih radnih mjesta koja su
popunjena u vazecoj sistematizaciji.

Smatramo da je pri bilo kakvom angaZzmanu osoblja za poslove u javhom sektoru
primarno uspostavljanje kriterija procjene struc¢nosti i odgovornosti u obavljanju
povjerenog posla iz djelokruga rada institucije, a u svezi s rizikom pri angazmanu
vanjskih suradnika za struc¢ne poslove iz opisa sistematiziranih radnih mjesta. Ponovno
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preporucamo da se konacno rijeSi problematika angazmana vanjskih suradnika za
obavljanje struc¢nih poslova iz djelokruga rada sistematiziranih radnih mjesta.

Ostale nespomenute usluge i dazbine: Na ovoj poziciji je knjizen iznos od 402.012 KM koji
se odnosi na isplate na temelju Ugovora o nabavi usluga Microsoft Premier Support za potrebe
VijeCa ministara BiH za razdoblje od 22.09.2015. do 22.09.2016. godine.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2015. godine iznose 5.506.634 KM, a odnose se na
izdatke za nabavu gradevina (24.286 KM), opreme (45.761 KM) i ostalih stalnih sredstava
(5.436.587 KM).

Izdaci za nabavu ostalih stalnih sredstva najveéim dijelom se odnose na nabavu Microsoft
licenci (5.436.087 KM) za potrebe Vije¢a ministara BiH kroz Enterprise Subscription
Agreement (ESA) (vidjeti tocku 10. IzvjeS¢a — Ostalo — IT revizija).

6.3. Tekuéi grantovi

Tekuci grantovi su realizirani u ukupnom iznosu od 343.491 KM, a odnose se na kontribuciju
za Okvirni sporazum o slivu rijeke Save (238.592 KM) i kontribuciju za SEETO projekat
(104.899 KM).

e Okvirni sporazum o slivu rijeke Save

Uplata predmetne kontribucije (238.592 KM) je utemeljena na Okvirnom sporazumu o slivu
rijeke Save® koji je zakljucen u Zelji za uspostavljanjem plovidbe, odrZzavanja i ozna¢avanja
plovnih dijelova rijeke Save i njenih pritoka. Kontribucija, u jednakim iznosima za sve Cetiri
zemlje potpisnice Okvirnog sporazuma (Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Srbija i Slovenija),
predstavlja izvor sredstava za prorac¢un koji donosi Savsko povjerenstvo za svako obra¢unsko
razdoblje (od 1. travnja tekuce godine do 31. ozujka naredne godine).

e SEETO projekat

South East Europe Transport Observatory (SEETO) je regionalna prometna organizacija
ustanovljena na temelju Memoranduma o razumijevanju o razvoju Osnovne regionalne
saobracajne mreze u jugoistocnoj Europi — MoU, koji je potpisan 11.06.2004. godine od strane
vlada Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, BivSe Jugoslavenske Republike Makedonije,
Crne Gore, Srbije i Misije Ujedinjenih naroda na Kosovu i Europske komisije. Cilj SEETO
projekta je promoviranje suradnje na razvoju glavne i pomocéne infrastrukture na multimodalnoj
SEETO sveobuhvatnoj mrezi i poboljSanje lokalnih kapaciteta za implementaciju investicijskih
programa, kao i prikupljanje podataka i analiza o SEETO sveobuhvatnoj mrezi.

Za tehnicku podrsku radu Upravnog odbora osnovano je SEETO TajniStvo, sa sjediStem u
Beogradu, koje je sa radom pocelo 2005. godine. Na temelju SEETO Sporazuma (SEETO
Agreement), potpisanog u prosincu 2005. godine, potpisnice Memoranduma o razumijevanju
su prihvatile financiranje SEETO TajniStva, a godidnje u¢ed¢e u SEETO proracunu se odreduje
na temelju prioritetnih projekata prikazanih u PetogodiSnjem planu — MAP. Za 2015. godinu
uplacena je kontribucija u iznosu od 104.899 KM.

24 Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj 08/03
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7. Bilanca stanja®®

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2015. godine iznosi 17.999.213 KM, a odnosi se nha
novCana sredstva (6.346 KM), kratkoro€na potrazivanja (20.912 KM), kratkoro¢ne plasmane
(146.687KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (17.825.268 KM).

NovcCana sredstva (6.346 KM) predstavljaju stanje gotovine u blagajni na 31.12.2015. godine.
Kratkoro¢na potrazivanja se najvec¢im dijelom odnose na potrazivanja za refundaciju naknada
za bolovanje (20.291 KM). Kratkoro¢ni plasmani (146.687 KM) se odnose na depozit kod
Stalnog suda za arbitrazu u Hagu u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva.

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva iskazano je poveéanje vrijednosti stalnih sredstava u
ukupnom iznosu od 8.438.231 KM i to na temelju evidentiranih kapitalnih izdataka u iznosu od
5.506.634 KM i evidentirane naturalne donacije u iznosu od 2.931.597 KM (1.498.901,65 EUR)
koja se odnosi na donaciju Europske komisije u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za
izgradnju i opremanje sjedista ROZ-a i to vrijednost zgrade 2.364.179 KM (1.208.785,46 EUR)
i vrijednost opreme 567.418 KM (290.116,19 EUR).

Smanjenje stalnih sredstava u 2015. godini u iznosu od 6.724.352 KM odnosi se na
rashodovanje stalnih sredstava (nabavne vrijednosti 5.662 KM), prodaju jednog sluzbenog
vozila (nabavne vrijednosti 61.390 KM) i isknjizavanje opreme nabavne vrijednosti 6.657.300
KM na temelju Odluke o raspodjeli opreme nabavljene u okviru | faze Projekta digitalizacije
prijenosne i emisione mreze Javnih RTV servisa u Bosni i Hercegovini?®. Naime, navedena
oprema je rasporedena i prenesena u trajno vlasnistvo Javnim RTV servisima u Bosni i
Hercegovini.

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2015. godine iznosi 18.343.997 KM i odnosi se na
kratkoro€ne tekuce obveze prema dobavljacima (223.031 KM), obveze prema uposlenima za
place i naknade za prosinac 2015. godine (295.698 KM) i izvore sredstava (17.825.268 KM).
Kratkoro&ne obveze su izmirene poéetkom naredne godine.

Ministarstvo je izvrSilo popis imovine, potrazivanja i obveza sa stanjem na 31.12.2015. godine.
Poredenjem stvarnog i knjigovodstvenog stanja nisu utvrdena odstupanja.

8. Javne nabave

Ministarstvo je donijelo Plan nabava sa definiranim procijenjenim vrijednostima predmeta
nabave, vrstom postupka, vremena pocCetka pokretanja procedura, roka zakljucenja ugovora,
te izvorima financiranja (proracun Ministarstva, DOB 2016. — 2018. ili UMTS sredstva). Planom
javnih nabava je predvideno 26 procedura iz tekucih izdataka (2.922.400 KM) i pet procedura
iz kapitalnih izdataka (884.000 KM) Sto ukupno iznosi 3.806.400 KM.

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je tijekom 2015. godine provelo 13 procedura
javnih nabava nakon €ega su zakljuCeni ugovori vrijednosti 208.198 KM, od Cega jedan
otvoreni postupak (66.090 KM), pet konkurentskih zahtjeva (122.169 KM) i sedam izravnih
sporazuma (19.939 KM).

U postupku revizije je uo€eno odsustvo planskog pristupa pri provodenju pojedinih procedura
javnih nabava, na primjer:

% Bilanca stanja na 31.12.2015. godine prikazana je u Tablici II. u privitku Izvjesca.
26 Sluzbeni glasnik BiH, broj 67/15
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Dvije procedure javnih nabava iz kapitalnih izdataka koje su bile planirane u 2015. godini u
vrijednosti 750.000 KM i pokrenute polovinom 2015. godine okon¢ane su zaklju€ivanjem
ugovora u 2016. godini (Odrzavanje sustava obiljeZzavanja plovnog puta na rijeci Savi u
vrijednosti od 648.450 KM i Nadzor nad odrZzavanjem obiljeZavanja plovnog puta rijeke Save
u vrijednosti od 22.292 KM), te nisu bile predmet reviziie u tekuéoj godini. Radi se o
procedurama koje se redovito ponavljaju u trogodisSnjim ciklusima.

U tekucoj godini nisu realizirana odobrena sredstva u iznosu od 500.000 KM za nabavu
opreme za RIS (Rije¢ne informacijske usluge), jer nisu stvorene pretpostavke za realizaciju
projekta obnove plovnog puta rijeke Save, odnosno izvodenje radova na modernizaciji plovnog
puta i sigurnoj plovidbi kako je to obrazloZzeno u biljieSkama uz financijska izvjes¢a.

Takoder, nije okon¢ana procedura javne nabave radova na rekonstrukciji i investicionom
odrzavanju saobracajnih znakova na graniénim prijelazima planirane vrijednosti od 300.000
KM. Cilj i svrha ove nabave je realizacija aktivnosti propisanih Pravilnikom o obliku i sadrzaju
oznaka i druge saobracajne signalizacije kojima se oznaCava grani¢ni prijelaz i njegovo
podrucje blizina graniéne linijle kao i nadin postavijanja tih oznaka i signalizacije?’.
Napominjemo da su na poziciji 821600 Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje i prethodnih
godina planirana, a nerealizirana, znac¢ajna sredstva (npr. u 2014. godini 360.000 KM).

Postavlja se pitanje efikasnosti procesa provodenja procedura javnih nabava koje su
uobicajene i neodloZne i za koje se planiraju i odobravaju znacajna sredstva. Stoga
smatramo da je potrebno posvetiti duznu pozornost uspostavljanju efikasnijeg sustava
javnih nabava u Ministarstvu.

Provedene procedure javnih nabava se prijavljuju u sustav ,e-nabave®. Zaklju€eni ugovori sa
oshovnim elementima za pracenje realizacije su objavljeni na web portalu Ministarstva u
propisanoj formi zaklju¢no sa 16.05.2015. godine, ali obrazac za pracenje realizacije ugovora
nije azuriran sa stanjem na 31.12.2015. godine, tako da nisu osigurani pouzdani podaci u
odgovaraju¢em razdoblju financijskog izvjeScivanja.

U procesu revizije je konstatirano da Ministarstvo nije donijelo interni Pravilnik o postupku
izravnog sporazuma, na temelju Pravilnika o postupku izravnog sporazuma koji propisuje
Agencija za javne nabave. U aktima kod provodenja izravnih sporazuma se poziva na interni
akt donesen prije stupanja na snagu novog Zakona o javnim nabavama. Napominjemo da je
putem izravnog sporazuma tijekom 2015. godine provedeno sedam procedura po kojima su
zaklju€eni ugovori ukupne vrijednosti 19.939 KM.

Neophodno je azurirati interne akte prema vazeéim propisima iz oblasti javnih nabava.

Ministarstvo ima sluzbenika za javne nabave, a za svaku proceduru javne nabave se imenuje
povjerenstvo za provodenje konkretne procedure. Tijekom revizije prezentirano nam je
RjesSenje o obavljanju poslova radnog mjesta stru¢nog suradnika za javne nabave. Naime,
uposlenik na radnom mjestu referenta za blagajnic¢ko poslovanje u Ministarstvu je tijekom rada
stekao visoko obrazovanje. Pozivom na Instrukciju Agencije za drzavnu sluzbu BiH, broj: 01-
50-946-1/11 od 23.12.2011. godine, izdano je predmetno rjeSenje na temelju kojeg ¢e
uposlenik steCi radno iskustvo na poziciji stru¢ni suradnik za javne nabave, a u svezi s
porodiljskim odsustvom sluzbenice uposlene na ovoj poziciji. Ova zamjena je ogranicena na
jednu godinu i obavljat ¢e se bez naknade.

%7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/12
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Pregledom pojedinih procedura javnih nabava uoCene su nepravilnosti pri definiranju
vrijednosti ugovora kao i da se nedovoljno pazljivo provjerava i ocjenjuje kvalifikacija
kandidata/ponudaca sukladno uvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, $to moze
dovesti do nejednakog tretmana ucesnika u postupku, na primjer:

Usluge tiskanja obrazaca (konkurentski zahtjev): Odluka o pokretanju postupka javne
nabave obrazaca za medunarodni promet za potrebe Ministarstva je donesena pocetkom
listopada 2015. godine. Procijenjena vrijednost javne nabave je utvrdena u iznosu od 34.188
KM (bez PDV-a). Kriterij izbora je najniza cijena tehnicki zadovoljavajué¢e ponude.

Uvidom u dokumentaciju i proceduru predmetne javne nabave konstatirali smo da je u
ostavljenom roku pristigla ponuda jednog ponudaca vrijednosti 39.902 KM (bez PDV-a) koja
je vrijednosno vecéa od procijenjene vrijednosti nabave. Nadalje, tijekom pregleda ponuda od
strane stru¢ne osobe za ocjenu tehni¢kog dijela ponude uo€eno je da ponudac u svojoj ponudi
nudi papir 90 g/m? dok je tehnickom specifikacijom trazena gramaza 100 g/m?2.

Krajem desetog mjeseca, na upit Povjerenstva za javne nabave o daljnjem postupanju, Sektor
za promet je dostavio odgovor u kojem naglasava da je neophodno provodenje predmetne
procedure, jer ukoliko se nabava ne provede, nece biti moguce izvrsiti razmjenu dozvola sa
drugim zemljama sa kojima se odvija medunarodni drumski prijevoz, a Sto ¢e dalje
prouzrokovati milionske 3tete za prora¢un na temelju naplate administrativne pristojbe. Prema
istom misljenju i gramaza papira ne bi trebala biti problem koji ¢e usporiti nabavu i dovesti u
pitanje razmjenu dozvola za medunarodni drumski prijevoz.

Prema navedenom, Povjerenstvo za javne nabave je sacinilo dvije opcije preporuke ministru
u svezi s donosSenjem Odluke o dodjeli ugovora u predmetnom postupku javne nabave. U prvoj
opciji je predloZzeno da se postupak javne nabave ponisti sukladno ¢lanku 69. stavak (2) tocka
(e) Zakona o javnim nabavama, a u drugoj opciji je predloZzeno da se uzimajuci u obzir hitnost
nabave i ograni¢enost ponude na trzistu, donese Odluka o dodjeli ugovora ponudacu koji je
jedini dostavio ponudu. Prihvacena je druga opcija i poCetkom prosinca je zakljuen Ugovor
vrijednosti 39.902 KM (bez PDV-a) koji je u cijelosti realiziran koncem prosinca 2015. godine.

Iz svega navedenog konstatirali smo da nisu poduzete aktivnosti u cilju realizacije preporuka
revizije koje se ponavijaju viSe godina u svezi s istom javhom nabavom. UvaZavajuci
ograniCavajuce faktore u uspostavljanju efikasnog sustava javnih nabava u Ministarstvu, nije
dopustivo da se kasnjenje u pokretanju procedure javne nabave jizbora istog dobavija¢a uvijek
pravda i obrazlaze na isti nacin, a da se pritom ne poduzimaju aktivnosti na otklanjanju slabosti
unutarnjeg sustava javnih nabava. Takoder, kada je rijeC o tehniCkom dijelu tenderske
dokumentacije (gramaza papira) napominjemo da je ponovijena situacija iz ranijeg razdoblja
pa se postavlja pitanje cilja i svrhe postavljenih uvjeta u tenderskoj dokumentaciji.

Nabava kompjutorskog materijala (konkurentski zahtjev): Odlukom o pokretanju postupka
nabave kompjutorskog materijala za potrebe Ministarstva od 07.10.2015. godine odobrena je
nabava procijenjene vrijednost u iznosu od 41.000 KM (s PDV-om). Tendersku dokumentaciju
preuzelo je sedam ponudaca. U predvidenom roku ponude su dostavila Cetiri ponudaca.
Evaluacijom ponuda konstatirano je da je samo jedan ponudaC dostavio ponudu koja
zadovoljava trazene uvjete, izuzev $to ukupan iznos iste (39.352 KM bez PDV-a) prelazi
procijenjenu vrijednost predmetne nabave. Imajuéi u vidu navedeno, Povjerenstvo je dalo
prijedlog ministru da se okvirni sporazum dodijeli pomenutom ponudacu uz uvjet potpisivanja
sporazuma ha procijenjenu vrijednost nabave ili poniStenja postupka sukladno ¢lanku 69.
stavak (2) to¢ka (e) Zakona o javnim nabavama.

Nakon toga, ugovorni organ donosi Odluku o dodjeli ugovora na iznos od 35.043 KM (bez
PDV-a) odnosno ukupno 41.000 KM §to odgovara procijenjenom iznosu nabave. U &lanku 1.
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pomenute Odluke navedeno je da cijena ponude predloZenog dobavlja¢a iznosi 39.352 KM
(bez PDV-a) odnosho ukupno 46.042 KM (s PDV-om). Okvirni sporazum potpisan je
16.12.2015. godine na razdoblje od jedne godine.

Predmetni postupak javne nabave je u tijeku godine dva puta ponavljan. Prvi put zbog
cjenovno viSe ponude od procijenjene vrijednosti, a drugi put RjeSenjem o ponistenju postupka
Ureda za razmatranje Zalbi BiH na Zalbu jednog od ponudaca u pogledu neispravnih dokaza
o ispunjavanju medunarodnih standarda dobavljaa za ponudene ekvivalente tonera i
kertridza.

Nabava uredskog materijala (konkurentski zahtjev): Nabava uredskog materijala
pokrenuta je Odlukom ministra od 11.03.2015. godine. Procijenjena vrijednost nabave iznosi
11.966 KM (bez PDV-a) odnosno ukupno 14.000 KM. Obrazac za izrazavanje cijene ponude
sastavljen je da iskaze ukupan iznos ponude za 104 razliite vrste artikala.

Do krajnjeg roka za dostavu ponuda zaprimljene su tri ponude. Evaluacijom istih, povjerenstvo
je konstatovalo da sve zadovoljavaju formalno-pravne uvjete i sacinilo rang listu primjenjujuci
kriterij najniZe cijene tehnicki zadovoljavaju¢e ponude. Najpovoljnije ocijenjena ponuda bila je
ponuda sa ukupnom cijenom od 11.449 KM. Nakon toga, ugovorni organ donosi Odluku o
izboru najpovoljnije ponude i dodjeli ugovora.

Drugorangirani ponuda¢ u postupku, nakon uvida u ponude ostalih ponudaca u predmetnom
postupku, podnosi zalbu ugovornom organu na Odluku o dodjeli ugovora izabranom
ponudacu, jer isti nije dostavio traZeni uzorak tehnicke olovke kako je zahtijevano u tenderskoj
dokumentaciji. Ugovorni organ, Zaklju¢kom, Zalbu odbacuje kao nedopustenu jer smatra da je
podnesena od strane neovlastene osobe. Zalba se zatim prosljeduje Uredu za razmatranje
zalbi BiH, koji u konacnici RjeSenjem usvaja zalbu i nalaze ugovornom organu da predmet
vrati u ponovni postupak.

Po primljenom pozitivnom MiSljenju Pravobraniteljstva BiH na predlozeni tekst ugovora i
njegove odredbe, pristupilo se potpisivanju okvirnog sporazuma sa dobavljatem koji je ulozio
Zalbu, na procijenjenu vrijednost nabave od 14.000 KM, iako je ukupna cijena ponude
izabranog dobavlja¢a iznosila 13.098 KM. Okvirni sporazum potpisan je 08.10.2015. godine s
rokom trajanja do kraja godine.

Nabava usluga odrzavanja vozila (konkurentski zahtjev): Nabava usluga popravka i
odrzavanja sluzbenih vozila u Ministarstvu pokrenuta je Odlukom ministra od 31.12.2014.
godine. Ukupna procijenjena vrijednost nabave iznosi 23.077 KM (bez PDV-a). Kriterij za izbor
najpovoljnije ponude bila je najpovoljnija cijena, a podkriteriji za dodjelu bodova bili su cijena
ponude (50%), broj stubnih dizalica (30%) i zbirni broj uredaja za dijagnostiku elektronike,
trapa i punjenje klime (20%). Obrazac za cijenu ponude sacinjen je na bazi izrazavanja
jediniCne cijene norma sata za uslugu zamjene rezervnih dijelova za razliCite vrste vozila
kojima Ministarstvo raspolaze. U predvidenom roku za dostavu ponuda, svoje ponude
dostavila su dva ponudaca.

Evaluacijom ponuda, konstatirano je da jedan nije dostavio odredenu dokumentaciju iz Clana
45. i 52. Zakona o javnim nabavama, a da je dokumentacija drugorangiranog ponudaca
uredna. S tim u svezi, povjerenstvo je uputilo prijedlog ministru za zaklju¢enje Ugovora sa
dobavljaéem sa ukupnom cijenom ponude od 13.778 KM. Okvirni sporazum je zakljucen
13.02.2015. godine na procijenjeni iznos nabave od 27.000 KM sa rokom trajanja do
31.12.2015. godine.

Ova praksa zakljuCivanja okvirnog sporazuma (za kompjutorski i uredski materijal) na
procijenjeni iznos nabave u pitanje dovodi samu svrhu provodenja procedure javne nabave,
sa posebnim osvrtom na efekte i nacin pracenja realizacije Ugovora.
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Preporu¢amo Ministarstvu da ugovore sa izabranim dobavljacem zakljucuje na temelju
kriterija najpovoljnije cijene iz ponude dobavlja¢a, a ne na bazi procijenjene vrijednosti,
sukladno ¢lanku 72. tocka 5. Zakona o javnim nabavama.

9. Prihodi

U financijskim izvje$¢ima Ministarstva za 2015. godinu prikazani su prihodi u ukupnom iznosu
od 3.611.331 KM, a odnose se ha neporezne prihode (3.611.331 KM) i primitke od prodaje
vozila (7.829 KM).

Ministarstvo ostvaruje neporezne prihode od vlastite djelatnosti (administrativhe pristojbe za
izdavanje dozvola za prijevoz tereta, licenci i kvalifikacijskih kartica voza€a, za obavljanje
administrativnih poslova u oblasti homologacije, za izdavanje memorijskih kartica za digitalni
tahograf i prihode od nov&anih kazni) za koje nije zakonski reguliran raspored i koji se uplaéuju
na Jedinstveni racun trezora.

U postupku revizije je konstatirano da Ministarstvo u teku¢oj godini nije poduzimalo aktivnosti,
po preporukama revizije iz prethodnih godina, vezane za odredene slabosti sustava unutarnjih
kontrola u procesu naplate prihoda, te stoga ponovno ukazujemo na iste:

Dozvole i licence: Ministarstvo je u tijeku 2010. godine nabavilo informacijski sustav za
upravljanje procesom izdavanja dozvola za prijevoz tereta domacim prijevoznicima i procesom
izdavanja licenci i kvalifikacijskih kartica vozaa za obavljanje medunarodnog cestovnog
prijevoza, s ciliem da osigura azurne podatke u ovim oblastima, medutim, informacijski sustav
jos uvijek nije u potpunosti implementiran.

U cilju pouzdanog praéenja naplate predmetnih prihoda, Ministarstvo je donijelo internu
Instrukciju o nacinu izvrSenja i pra¢enja ostvarenja prihoda od naplate administrativnih pristojbi
na temelju dozvola za prijevoz putnika i roba, medutim, u procesu revizije je konstatirano da
nije uspostavljen sustav kontrole naplate prihoda na nacin propisan Instrukcijom. Sravnjenje
financijskih podataka za dozvole, kao i za licence, vrsi se ruénim uparivanjem podataka koje
evidentira Ministarstvo u excel (xIs) fajlu sa podacima iz ISFU &to je neefikasan proces
podloZan eventualnim greSkama. Napominjemo da je u ISFU sustavu instalirana pomoc¢na
knjiga potrazivanja (modul AR) koja se u nekim drugim institucijama koristi za kontrolu naplate
sliénih prihoda.

Takoder, napominjemo da je Ministarstvo u 2012. godini donijelo Cjenovnik stru¢nog
osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i vozaca u medunarodnom cestovnom prijevozu
kojim je definirano da 95% iznosa utvrdene cijene pripada ovlastenom organu za stru¢no
osposobljavanje i provodenje ispita za stjecanje stru¢ne osposobljenosti, a da se 5% iznosa
utvrdene cijene uplacuje na Jedinstveni racun trezora BiH. Prema raspolozivim informacijama
jo$ uvijek nisu osigurani uvjeti za naplatu ovih sredstava.

Nadalje, konstatirano je da nisu poduzimane aktivnosti vezane za problematiku raspolaganja
sredstvima (prema raspolozivim informacijama u iznosu od 1.130.086 KM) na transakcijskom
racunu Vanjskotrgovinske komore BiH kod komercijalne banke, a koja su ostvarena na temelju
izdavanja certifikata o profesionalnoj osposobljenosti za obavljanje drumskog prijevoza
putnika, tereta ili opasnih materija od strane Nacionalnog komiteta za profesionalno
osposobljavanje, u drumskom prijevozu putnika, tereta i opasnih materija, koji je prestao sa
radom 2011. godine dono$enjem Odluke o razrjeSenju Clanova i prestanku rada?®. Prema
usmenim informacijama, razlog za neprovodenje aktivhosti po ovom pitanju vezan je za

28 gluzbeni glasnik BiH, broj 61/11
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provodenje krivicnog postupka (koji je okon&an u 2014. godini) po ovom segmentu poslovanja
Ministarstva.

Homologacija vozila: | dalje nije odredena posebna Sifra za praéenje naplate prihoda prema
odredbama Pravilnika o homologaciji vozila, dijelova uredaja i opreme vozila. Takoder,
podsje¢éamo da smo ukazivali na potrebu preispitivanja odredbe Ugovora o obavljanju
administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova, uredaja i opreme (potpisan u
2009. godini) kojom je definirano trajanje ugovora na neodredeno vrijeme.

Memorijske kartice za digitalni tahograf: Pravilnikom o postupku izdavanja memorijskih
kartica za digitalni tahograf propisano je da poslove izdavanja svih vrsta memorijskih kartica
za digitalni tahograf obavljaju entitetska ministarstva nadlezna za poslove cestovnog
saobracaja i Odjel za javne poslove Br¢ko distrikta BiH, a da personalizaciju kartica vrsi
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka. Odlukom o visini naknade
za izradu memorijskih kartica za digitalni tahograf zaduZeno je Ministarstvo za realizaciju
prihoda po predmetnom osnhovu. S obzirom na navedeno, Ministarstvo nije u moguénosti
pouzdano pratiti naplatu ovih prihoda te je u tom smislu potrebno poduzeti odgovarajuce
aktivnosti. U financijskim izvjeS¢ima po ovom osnovu iskazan je prihod u iznosu od 413.568
KM.

Prihodi BHDCA: U procesu revizije financijskih izvjestaja BHDCA u periodu 2012. — 2015.
godina konstatovano je da nisu ostvarivani prihodi od naknada koje pla¢aju putnici u odlasku
s aerodroma u Bosni i Hercegovini i naknada koje plaéaju operateri aviona po toni prevezene
robe/tereta u civinom zraChom prometu. Prema procjenama, u navedenom periodu nisu
naplaceni znacajni iznosi prihoda (npr. u 2015. godini oko 2.000.000 KM).

Naime, BHDCA je donijela i u Sluzbenom glasniku objavila Odluku o visini naknade koju
placaju operatori aviona po prevezenom putniku u odlasku i naknade koje plaéaju operatori po
toni prevezene robe/tereta u odlasku sa zra¢ne luke u BiH?. Medutim, operativno provodenije
odredaba navedene Odluke nikada nije osigurano, a prema raspolozivim usmenim
informacijama, zbog stavova Ministarstva financija i trezora BiH i Ministarstva komunikacija i
prometa BiH po predmetnom pitanju.

U ovom postupku revizije smo pokus$ali osigurati informacije o tijeku postupka, od pripreme i
donoSenja Odluke do zastoja u implementaciji iste, ali se Ministarstvo ocitovalo po
predmetnom pitanju tek nakon sacinjavanja Nacrta izvjeS¢a. U dostavljenom aktu su dana
obrazlozenja u smislu da je zastoj u implementaciji Odluke posljedica stavova entitetskih
ministarstava i stavova aerodromskih operatera. Ne ulazeéi u ocjenu stvarne nadleznosti
institucija podsjecamo na Cinjenicu da je obveza donoSenja predmetne Odluke propisana
odredbama Zakona o zrakoplovstvu BiH koji je stupio na snagu u svibnju 2009. godine.

Zakon o elektronskom potpisu®: U cilju stvaranja preduvjeta za implementaciju Zakona o
ePotpisu izradeni su odredeni podzakonski akti (tri pravilnika) i isti su u proceduri pribavljanja
misSljenja radi upucivanja na razmatranje i usvajanje Vije¢u ministara BiH. U istom cilju donesen
je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva kojim se
osniva Ured za nadzor i akreditiranje, na koji je VijeCe ministara BiH dalo suglasnost na sjednici
odrzanoj 09.12.2015. godine.

Napominjemo da je odredbama Zakona o elektronskom potpisu propisano da c¢e VijeCe
ministara BiH, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja Zakona (14. studeni
2006. godine), donijeti podzakonske propise koji su potrebni za provodenje istog.
Neuspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za ePoslovanje ima izravan utjecaj na

2 gjuzbeni glasnik BiH, broj 04/12, 20/12
30 Sluzbeni glasnik BiH, broj 91/06
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efikasnost rada institucija BiH, kao i na visinu odredenih izdataka u institucijama BiH, koji bi
mogli biti smanjeni u znac¢ajnim iznosima, da su osigurane pretpostavke za ovaj vid poslovanja.

Programom rada za 2015. godinu bilo je predvideno utvrdivanje Prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o elektronskom potpisu. Tijekom rada na istom konstatirano je da bi
izmjena obuhvatala viSe od polovine ¢lanova osnovnog teksta Zakona pa se Ministarstvo
opredijelilo za pripremu novoga Nacrta zakona o elektronskom potpisu. Novim zakonom ova
oblast bi se uskladivala sa Uredbom EU br. 910/2014.

Ponovno preporuéamo poduzimanje aktivnosti na unapredenju sustava unutarnjih
kontrola u proces naplate prihoda u cilju prevencije eventualnog netransparentnog,
neracionalnog i nenamjenskog raspolaganja javnim sredstvima.

10. Ostalo

e GSM

Naplata sredstava za koristenje GSM licenci definirana je odlukama Vije¢a ministara BiH i to
Odlukom o vrijednosti GSM licence za BiH i roku za dodjelu Il GSM licence®! i Odlukom o
nacinu raspodjele sredstava naplac¢enih izdavanjem GSM licence za BiH*2.

Prema c¢lanku 7. stavak (3) Zakona o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2015. godinu, namjenska sredstva od GSM
licenci prenose se u 2015. godinu u visini iznosa nerealiziranih sredstava za financiranje
saobracajne infrastrukture sukladno odlukama Vije¢a ministara BiH.

Clankom 21. istog Zakona propisano je da se ova sredstva koriste u visini iznosa prenesenih
sredstava, da transfere za izmirenje obveza prema ugovara¢ima vrSi Ministarstvo financija i
trezora BiH na temelju uredne dokumentacije koju dostavlja Ministarstvo, da se transferi
prikazuju kao izravni transferi s Jedinstvenog raCuna trezora i imaju tretman kapitalnih
izdataka, te da izvjeSc¢e o realizaciji ugovora za navedene transfere priprema Ministarstvo i da
je isti sastavni dio periodi¢nih izvjeS¢a o izvrdenju proracuna.

Prema zabiljeSkama, uz financijska izvjeS¢a Ministarstva u 2015. godini su bila raspoloziva
sredstva u iznosu od 7.532.199 KM od &ega je realizirano 789.713 KM za pla¢anje faktura po
Ugovoru za izradu glavnog projekta interregionalnog ¢vorista Johovac i tunela Putnikovo brdo
233,

31 Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03
32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/04

33 Prema zabiljeskama u izvieS¢ima Ministarstva u razdoblju od 2004. do 2006. godine zavrena je planersko
studijska dokumentacija za autoput na Koridoru Vc i to: tehniCka studija, podloge za prostorno-plansku
dokumentaciju, idejno rjeSenje, procjena utjecaja na okolis i idejni projekat. U razdoblju od 2008. do 2011. godine
uradena je dokumentacija glavnih projekata za prioritetne dionice koja je podijeljena na lotove, a oni na dionice i
poddionice (sekcije). Za objekte interregionalnog &vorista Johovac i tunel Putnikovo brdo 2 nisu bili uradeni glavni
projekti u ovoj fazi izrade, tako da je u tijeku 2014. godine nakon provedenog postupka javne nabave zakljucen
Ugovor za izradu glavnog projekta interregionalnog ¢vorista Johovac i tunela Putnikovo brdo 2 (1.480.745 KM).
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e UMTS

Odlukom o dozvolama za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave (UMTS)3*
utvrdeni su uvjeti pod kojim Regulatorna agencija za komunikacije BiH dodjeljuje operaterima
GSM usluga u BiH dozvole za UMTS, te cijena, nacin i rokovi pla¢anja dozvola. Cijena dozvole
po operateru utvrdena je u iznosu od 15.000.000 EUR, a rok vazenja dozvole 15 godina.
Operateri su bili duzni da izvrSe pla¢anje dozvola u jednakim godiSnjim ratama u razdoblju od
2011. do 2015. godine. Zaklju¢no sa 2015. godinom izmirene su obveze za dodijeljene
dozvole, a godidnji prihodi po ovom osnovu su iznosili 17.602.470 KM.

Vije¢e ministara BiH je, sukladno odredbama Odluke o dozvolama za UMTS, donijelo Odluku
o nadinu raspodjele sredstava upla¢enih na ime dodijeliene dozvole za UMTS* kojom je
definirano da se upla¢ena sredstva usmjeravaju za razvoj sektora telekomunikacija (15%) i za
financiranje pripreme i izgradnje putne infrastrukture (85%).

Sredstva od UMTS rasporedena su Odlukom o koridtenju prenesenih namjenskih sredstava
na ime dodijeljene dozvole za UMTS iz 2011. godine i prihoda ostvarenih na ime dodijeljene
dozvole za UMTS u 2012. godini*® (35.204.940 KM), Odlukom o nacinu kori§tenja namjenskih
sredstava uplacenih na ime dodijeljene dozvole za UMTS u 2013. godini*” (17.602.470 KM) i
Odlukom o nacinu koriStenja namjenskih sredstava uplac¢enih na ime dodijeljene dozvole za
UMTS u 2014. godini® (17.602.470 KM) prema sljede¢em pregledu:

Iznos u KM

Korisnik Namjena 2012. - 2014.
g.
1 2 3

15% za razvoj sektora telekomunikacija

(prema posebnim odlukama Vije¢a ministara BiH) 10.561.482,00

Ministarstvo komunikacija i prometa Za izgradnju i nadzor nad izgradnjom

medudrzavnog mosta Gradiska 16.000.000,00
- S Za izgradnju i nadzor nad izgradnjom
Ministarstvo komunikacija i prometa medudrzavnog mosta Svilaj 24.428.972,00
Ministarstvo komunikaciia i prometa Za izradu plansko-studijske dokumentacije za
1atp Jadransko-jonski autoput 4.400.617,50
. oo Udio u financiranju poboljSanja prilaza granicnom
Ministarstvo komunikacija i prometa prijelazu Gradiska (grant) 3.813.868,50
Za financiranje priprema za izgradnju i izgradnju
Uprava za neizravno oporezivanje graniénih prijelaza na autoputu na Koridoru Vc — 8.042.535,00

graniéni prijelaz Bija¢a
Za financiranje priprema za izgradnju i izgradnju
Uprava za neizravno oporezivanje grani¢nih prijelaza na autoputu Banja Luka — 3.162.405,00
Gradiska — Okucani — grani¢ni prijelaz GradiSka
Ukupno: 70.409.880,00

Prema Clanku 7. stavak (2) i (4) Zakona o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2015. godinu namjenska sredstva na ime
dodijeljenih dozvola za UMTS iz 2014. godine prenose se u 2015. godinu u visini iznosa
nerealiziranih sredstava, a njihovu namjenu, kao i namjenu prihoda ostvarenih na ime

34 Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/09

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/10, 68/12, 49/13
36 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/12, 49/13

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/13

38 Sluzbeni glasnik BiH, broj 85/14
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dodijeljenih dozvola za UMTS u 2015. godini, posebnom odlukom o njihovom koristenju
utvrduje Vijece ministara BiH na prijedlog Ministarstva.

Clankom 21. stavak (2) istog Zakona propisano je da planirani transferi sredstava po
predmetnom osnovu u 2015. godini iznose 17.602.470 KM. U 2015. godini nije usvojena
odluka o nacinu koristenja ovih sredstava.

Pregled raspoloZivih sredstava po projektima Ministarstva koji se finansiraju iz ovih sredstava
dan je u nastavku lzvjesca.

e Programi posebnih namjena

U 2015. godini Ministarstvo je imalo otvoreno Sest programa posebne namjene i to:

1) ,Digitalizacija“ (0902 180);

2) ,lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska“ (0902 190);

3) ,lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj* (0902 200);

4) lzrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonski autoput® (0902 210);
5) ,Graniéni prijelaz Gradidka“ (0902 230);

6) ,lzgradnja i opremanje sjedista ROZ-a BiH* (0902 240).

Digitalizacija: Vije¢e ministara BiH je na 128. sjednici odrzanoj 14.07.2010. godine donijelo
Odluku o usvajanju Projekta digitalizacije mikrovalnih veza Javnih RTV servisa BiH* koji se
odnosi na uskladivanje tehnologije prijenosa RTV signala u BiH s istim u EU (prelazak sa
analognog na digitalno emitiranje) s obzirom na to da se u lipnju 2015. godine gasi analogno
emitiranje na teritoriju Europske unije. Procijenjena vrijednost Projekta je 36.934.000 KM.

Odlukom o uvrstavanju Projekta digitalizacije Javnih radiotelevizijskinh servisa Bosne i
Hercegovine u Program viSegodisnijih kapitalnih ulaganja za razdoblje 2011. — 2014. godine®
za realizaciju Projekta digitalizacije planirani su sljedeci izvori financiranja:

a) iz prorauna institucija BiH u 2012. godini 4 miliona KM, u 2013. godini 4 miliona KM i
u 2014. godini 1 milion KM;

b) iz dijela akumuliranog viSka prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za
komunikacije (RAK) 7.184.000 KM u 2010. godini, 3 miliona KM u 2012. godini, 6
miliona KM u 2013. godini i 3 miliona u 2014. godini;

c) iz dijela sredstava uplacenih na ime dodijeliene dozvole za Univerzalne mobilne
telekomunikacijske sustave (UMTS) za 2012. godinu 3,75 miliona KM, za 2013. godinu
2,5 miliona KM i za 2014. godinu 2,5 miliona KM.

Do sada su osigurana sredstva u ukupnom iznosu od 16.184.000 KM i to iz proraCuna
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH (9.000.000 KM u razdoblju 2012. — 2014. godina) i
iz dijela akumuliranog viSka prihoda nad rashodima RAK-a (7.184.000 KM u 2010. godini).

U 2010. godini realiziran je iznos od 400.000 KM kao tekuéi grant (Projekat razvoja
radioodasiljackog sustava na podrucju Mostara). Medunarodni postupak javne nabave opreme
za projekat ,Digitalizacija“ (faza la i Ib) okon¢an je u 2014. godini, na temelju ¢ega je potpisan
ugovor u vrijednosti od 6.657.300 KM (do kraja 2014. godine placeno je 60% i po¢etkom 2015.
godine 40% ugovorene vrijednosti). U 2015. godini nije bilo izvr8enja na ovom Projektu.
NeutroSena sredstva u iznosu od 9.126.700 KM prenesena su u 2016. godinu.

Zastoj u realizaciji Projekta nastao je iz razloga Sto je postupak javne nabave ponisten dva
puta u prethodnom razdoblju te Sto je nakon provedenog postupka i nabaviljene opreme, od

39 Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/10
40 Sluzbeni glasnik BiH broj 92/11, 99/13
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pojedinih u¢esnika u Projektu, osporeno postavijanje opreme dok se ne rijesi njen ,imovinsko-
pravni status”. Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o raspodijeli opreme nabavljene u okviru
. faze Projekta digitalizacije prijenosne i emisione mreze Javnih RTV servisa u Bosni i
Hercegovini*!, kojom se navedena oprema rasporeduje i daje u vlasnistvo Javnim RTV
servisima u Bosni i Hercegovini te utvrduje namjena, nacin KoriStenja i odrZzavanja opreme.
Sukladno navedenoj Odluci, Ministarstvo je potpisalo ugovore sa Javhim RTV servisima u
Bosni i Hercegovini o medusobnim pravima i obvezama.

Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska: Sporazumom izmedu VijeCa ministara
BiH i Vlade Republike Hrvatske o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod
Gradiske i priklju¢nih grani¢nih dionica medudrZzavne ceste E-661%* definirana su prava i
obveze dviju strana u ovom visegodiSnjem medudrzavnom projektu. Bosna i Hercegovina
uCestvuje sa 50% u financiranju projekta, a $to iznosi 25.425.790 KM (procijenjena vrijednost).

Na temelju tri odluke o koridtenju prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole
za UMTS (u 2012., 2013. i 2014. godini) odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od
16.000.000 KM od ¢&ega je realizirano 11.466 KM (u 2012. godini). U razdoblju 2013. — 2015.
godine nije bilo realizacije po ovom Projektu. Neutro$ena sredstva u iznosu od 15.988.534 KM
prenesena su u 2016. godinu.

Prema raspoloZzivim informacijama pribavijena je gradevinska dozvola i uraden glavni projekat.
Nakon $to hrvatska strana osigura potrebna sredstva za financiranje Projekta bit ¢e moguce
raspisati tender za izbor izvodacla radova i za usluge nadzora.

Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj: Sporazum o izgradnji medudrzavnog mosta
preko rijeke Save kod Svilaja i priklju¢nih grani¢nih dionica autoputa na Koridoru Vc potpisan
je 01.12.2010. godine izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Hrvatske. Odluka o
ratifikaciji sporazuma sa BH strane je objavljena u Sluzbenom glasniku — Medunarodni
ugovori, broj 7/11 od 14.10.2011. godine. Sporazumom je utvrdeno da &e troSkove izgradnje
mosta i uredenja rijenog korita na podru¢ju mosta, ugovorne strane snositi u jednakim
dijelovima (u omjeru 50:50).

Na temelju tri odluke o koristenju prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole
za UMTS (u 2012., 2013. i 2014. godini) odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od
24.428.972 KM, od €ega je realizirano 30.188 KM u 2012. godini (naknada eksproprijacije
nekretnina), 492 KM u 2013. godini (troskovi vjeStagenja) i 4.714 KM u 2015. godini (usluge
pravne pomoc¢i Ministarstvu i Pravobraniteljstvu BiH u postupku arbitraze u predmetu Strabag
AG protiv Ministarstva). NeutroSeni iznos od 24.393.578 KM prenosi se u 2016. godinu.

Takoder, po ovom Programu je izvrSeno placanje depozita u iznosu od 146.687,25 KM
Stalnom sudu za arbitrazu u Hagu u arbitraznom postupku u predmetu Strabag AG protiv
Ministarstva komunikacija i prometa BiH*3. Naime, prvi postupak javne nabave je pokrenut u
rujnu 2010. godine nakon Cijeg okonc¢anja je, u velja¢i 2012. godine, potpisan ugovor sa
izabranim ponudaem. Zbog odredenih proceduralnih razloga izabrani dobavlja€ je podnio
zahtjev za raskid ugovora (u junu 2012. godine) uz odstetni zahtjev da mu se isplati izgubljena
dobit (vidjeti to¢ku Potencijalne obveze).

41 Sluzbeni glasnik BiH, broj 67/15

42 Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj 04/12

43 Prema ¢&lanku 2. stavak (2) to¢ka b) Odluke o naéinu koridtenja namjenskih sredstava uplaéenih na ime
dodijeljene dozvole za UMTS u 2014. god. (Sluzbeni glasnik BiH, broj 85/14, 52/15) dio sredstava se usmjerava
za izgradnju i nadzor nad izgradnjom medudrzavnog mosta Svilaj, na autoputu na Koridoru V¢, u iznosu od
4.161.482,00 KM, od Cega za vodenje arbitraznog postupka u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva
komunikacija i prometa BiH-SSA predmet broj AA524 u iznosu od 247.791,50 KM i to za: 1) uplatu po€etnog
depozita u iznosu od 146.687,25 KM i 2) plaéanje pravnih usluga u spomenutom predmetu u iznosu od
101.104,25 KM.
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Vezano za realizaciju ovog Projekta podsje¢amo na pregled zakljuéaka sa 33. sjednice Vijeca
ministara BiH odrzane 21.12.2012. godine gdje je navedeno: da je Vije¢e ministara BiH primilo
na znanje lzvje$ce o realizaciji Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike
Hrvatske vezano za ovaj Projekat; da nije prihvatilo odluku VijeCa za rjeSavanje sporova; da je
odobrilo novu tendersku proceduru koju su predloZile Europska banka za obnovu i razvoj
(EBRD) i Europska investicijska banka (EIB); zaduZilo Ministarstvo da realizira daljnje
aktivnosti i o tome redovito izvjeStava, te da Ministarstvo cjelokupnu dokumentaciju, koja se
odnosi na izgradnju mosta kod Svilaja, preda nadleznim institucijama BiH kako bi se utvrdila
odgovornost osoba ukljucenih u realizaciju projekta.

Zajedni¢ko Povjerenstvo za provodenje postupka nabave provelo je postupak nabave radova
sukladno EBRD-ovim ,Pravilima i politkama nabave® jer je Hrvatska svoje uceSée za
financiranje projekta trebala da osigura iz kredita, medutim, postupak nabave je otkazan jer je
EBRD odustao od financiranja projekta. Financiranje projekta preuzele su Europska banka za
obnowvu i razvoj (EBRD) i Europska investicijska banka (EIB), te je Zajedni¢ko tijelo donijelo
odluku da se raspis$e novi tender sukladno pravilima EU.

Izrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonski autoput: U sklopu trece
Paneuropske konferencije o prometu, na Konferenciji ministara prometa, odrzane u Helsinkiju
1997. godine nekoliko zainteresiranih zemalja usvojilo je koridor Jadransko-jonskog autoputa
koji e povezivati Jadransko i Jonsko more, kroz teritorijalni prostor Italije, Slovenije, Hrvatske,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Albanije i Gréke, a kojeg €ini viSe vidova prometa (drumski,
vazdu$ni, pomorski i zeljeznicki). Vije¢e ministara BiH je zaduzilo Ministarstvo da realizira
izradu planersko-studijske dokumentacije Jadransko-jonskog autoputa.

Odlukama o koristenju prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole za UMTS
iz 2012. i 2014. godine odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 4.400.618 KM, koliko je i
raspoloZivo i preneseno u 2016. godinu.

Prema raspolozivim informacijama u sijec¢nju 2012. godine, donesena je Odluku o nabavi
usluga ,lzrada planersko-studijske dokumentacije Jadransko-jonskog autoputa®i imenovano
Povjerenstvo za nabavu usluga koje je istovremeno i Povjerenstvo za izradu Projektnog
zadatka. Do odredenog zastoja u realizaciji ovog projekta doSlo je zbog razliéitih pristupa u
definiranju predmeta nabave, te je viSe puta vrSeno redefiniranje predmeta nabave i
procijenjene vrijednosti.

Graniéni prijelaz GradiSka: Sukladno odredbama Odluke o nacinu koriStenja namjenskih
sredstava uplac¢enih na ime dodijeljene dozvole za UMTS, Ministarstvo je u 2013. godini opcini
Gradiska (korisnik granta) doznacilo sredstva u iznosu od 3.813.868 KM.

Sporazumom o prijenosu sredstava granta, na ime ufeS¢a u financiranju aktivnosti za
poboljSanje prilaza grani€nom prijelazu Gradiska, definiran je nacin utroSka sredstava i nacin
izvjeSCivanja o realizaciji aktivnosti. Korisnik granta je u obvezi da podnosi Ministarstvu
izvjeS¢e o koriStenju sredstava. Prema raspolozivim informacijama u tijeku 2014. godine
utroSena su sredstva u iznosu od 513.000 KM, a u 2015. godini 1.313.153 KM. NeutroSena
sredstva granta na 31.12.2015. godine iznose 1.987.715 KM.

Izgradnja i opremanje sjedi$ta ROZ-a BiH: U okviru IPA programa za 2012. godinu realizira
se projekat ,Podrska BiH u implementaciji obveza u prometnom sektoru u okviru SAA".
Komponente | i Il ovog Projekta su u nadleznosti entiteta i sufinanciranje je predvideno u vidu
u€esca stru€njaka iz prometnog sektora BiH u realizaciji projekata.

Komponenta Ill Projekta odnosi se na izgradnju i opremanje sjedita ROZ-a BiH. Procijenjena
vrijednost ovog Projekta je bila 4.000.000 EUR (IPA fond 3.000.000 EUR i domacte
sufinanciranje 1.000.000 EUR). Sredstva za sufinanciranje u iznosu od 500.000 KM odobrena
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su Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu na poziciji I1zravni transferi sa Jedinstvenog racuna trezora —
Izdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova.

U 2015. godini izvrSena je alokacija sredstava u iznosu od 100.000 KM sa pozicije 1zravnih
transfera na program posebne namjene ,lzgradnja i opremanje sjedista ROZ-a BiH*. Sukladno
namjeni utvrdenoj u Project Fiche — IPA National programmes za 2012. godinu (Component
IIl — Capacity building of the railway sector in BH) ova sredstva trebaju biti utroSena za pla¢anje
naknada za prikljucenje elektriéne energije, vode i kanalizacije, grijanja, suglasnosti i druge
troSkove neophodne za tehnicki prijem i uknjizenje zgrade. U 2015. godini na ovom Programu
je realizirano 22.232 KM. NeutroSeni iznos od 77.768 KM prenosi se u 2016. godinu.

Kada je rije€ o ovom Projektu napominjemo da je u prethodnim godinama iz proracduna
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine financirana
nabava zemljista (323.000 KM) i projektne dokumentacije za objekat (19.890 KM), te placene
rente, naknade za uredenje gradevinskog zemljista, pristojbe, suglasnosti i sl. (128.779 KM).

Prema prezentiranim informacijama poslovni objekat povrsine 865 m’ je izgraden, opremljen i
stavljen na raspolaganje ROZ-u od kolovoza 2015. godine. U poslovnim knjigama Ministarstva
evidentirana je vrijednost doniranih stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 2.931.597 KM i to
za zgradu (2.364.179 KM) i za opremu (567.418 KM). U tijeku su aktivnosti na uknjizenju
objekta.

e Regulatorni odbor zeljeznica BiH (ROZ)

U sastavu Ministarstva je upravna organizacija ROZ &ija su ovlastenja utvrdena Zakonom o
Zeljeznicama BiH. Radom ROZ-a rukovodi direktor kojeg imenuje ministar komunikacija i
prometa sukladno odredbama Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a
ministara BiH i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine** nakon suglasnosti Vijec¢a
ministara BiH. Direktor ROZ-a je imenovan Rje$enjem objavljenim u Sluzbenom glasniku BiH,
broj 42 od 30.05.2011. godine, na razdoblje od Cetiri godine, s poCetkom od 14.04.2011.
godine.

Prema prezentiranim informacijama u kolovozu 2015. godine je objavljen javni oglas za
imenovanje direktora ROZ-a sukladno &lanku 7. Zakona o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima BiH na temelju zakljucka Vijeca
ministara BiH i isti je poniSten u rujnu 2015. godine zbog izmjena Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva, a koje se odnose ha posebne uvjete koje treba ispunjavati kandidat za
direktora ROZ-a.

Realizacija izdataka vezanih za poslovanje ROZ-a iskazana je u ukupnom iznosu od 539.793
KM i to za: bruto place i naknade (304.181), naknade troSkova uposlenih (43.240 KM), putne
troSkove (11.548 KM), izdatke za telefonske i postanske usluge (8.007 KM), izdatke za
energiju i komunalne usluge (11.119 KM), nabavu materijala (7.890 KM), izdatke za usluge
prijevoza i goriva (7.797 KM), zakup imovine i opreme (18.570 KM), izdatke za tekuce
odrzavanje (1.695 KM), izdatke za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa (798
KM) i ugovorene usluge (124.948 KM). U financijskim izvjeS¢ima prikazan je zbirni iznos
realizacije izdataka za neposrednu potro$nju Ministarstva i izdataka ROZ-a kako je to
navedeno u ostalim toCkama ovog lzvjeSca.

44 Sluzbeni glasnik BiH, broj 07/03
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o [T revizija

Microsoft licence: ESA ugovor (Enterprise Subscription Agreement) se bazira na godiSnjem
iznajmljivanju licenci i kao takav podlijeze troSkovima, a ne ulazi u osnovna sredstva.
Trogodisnji ugovor funkcionira tako da se utvrdi broj kompjutora i servera koji ulaze u ugovor,
da se plac¢a iznajmljivanje za prvu godinu, i nakon toga se na sve kompjutore koji se haknadno
nabave moZe instalirati sav softver koji se oslobada dodatnih pla¢anja do godi$njice ugovora.
Na godisnjicu ugovora bi trebalo ponovno prijaviti broj kompjutora koji se u tom momentu
koriste. Ovo omogucéava da se besplatno koristi softver za sve nove kompjutore do sljedece
godisnjice ugovora. Kako je proracun po ovom ugovoru fiksiran tako se nove koli¢ine
kompjutora ne prijavijuju na godiSnjoj osnovi, nego samo prilikom sklapanja okvirnog
sporazuma.

ESA ugovorom je definirano da se tijekom tri godine plaéa pretplata za koristenje licenci, nakon
Cega se licence mogu otkupiti, moze se potpisati jo$ jedan ugovor o pretplati, mogu se otkupiti
licence sa posljednjom verzijom u tom trenutku (1,75 x vrijednost posljednje rate) ili se ugovor
moze raskinuti, ¢ime bi se izgubilo pravo na koristenje postojecih licenci i u tom slu€aju bi se
morale deinstalirati sa svih kompjutora.

U predmetnoj proceduri ugovoreno je 12.135 licenci svih vrsta to je za 3.208 licenci manje od
plana nabava kreiranog na temelju izvrSene analize o broju i vrsti kompjutora i licenci. Od
ugovorenog broja licenci do konca 2015. godine preuzete su 11.704 licence (96,45%), a od
toga je aktivirana 10.001 licenca (85,45%). UoCeno je da je smanjeno odstupanje u broju
odobrenih, preuzetih i aktiviranih licenci u odnosu na prethodnu godinu. Trenutna razlika
izmedu odobrenih i preuzetih licenci iznosi 431 licencu, izmedu preuzetih i aktiviranih 1.703
licence, a izmedu odobrenih i aktiviranih iznosi 2.134 licence.

VijeCe ministara BiH je donijelo Odluku kojom se Parlamentarna skupstina BiH ukljucila u
program koliinskog licenciranja Microsoft proizvoda i koriStenja ostalih usluga predvidenih
ESA ugovorom. Visoko sudbeno i tuzitelisko vijeCe nije obuhvaceno potpisanim ESA
ugovorom, ali putem donacija je osiguralo Enterprise Agreement (EA) sa Microsoftom, kojim
je izvrsilo licenciranje za sve sudske institucije. Revizijom je utvrdeno da 11 institucija nije
uklju¢eno u ESA ugovor, a da pet institucija do sada nikako nisu preuzimale licence, iako su
korisnici ESA ugovora.

Napominjemo da je Vijece ministara BiH usvojilo Odluku o upravljanju softverskom imovinom
u uporabi u institucijama, koja &lankom 9. definira obveze institucija prilikom nabave
softverskih proizvoda. UoCeno je da odredeni broj institucija ne dostavlja obrasce sukladno
predmetnim odlukama o licenciranju Microsoft proizvoda, iako ih je Ministarstvo upozoravalo.
Sukladno preporuci revizije Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je uradilo uporednu
analizu isplativosti razli¢itih modela licenciranja izmedu Vije¢a ministara BiH i kompanije
Microsoft. Daljnja procedura na temelju pomenute analize se provodi tijekom 2016. godine.

Misljenja smo da sve prorac¢unske institucije BiH trebaju biti uklju¢ene u ESA ugovor.
Potrebno je obavijestiti institucije koje nikada nisu preuzele licence da iste preuzmu i
aktiviraju te da dostave obrasce sukladno predmetnim odlukama o licenciranju.

Premier Support: Usluge Premier Supporta su koristene u proteklom razdoblju o ¢emu nam
je Ministarstvo dostavilo pregled izvrSenih poslova. Uvidom u pregled izvrSenih aktivnosti i
utroSenog vremena za pomenute aktivnosti po prethodnom okvirnom sporazumu uocéeno je da
je usluga Supporta koriStena za slozene poslove. U odredenim situacijama je teSko procijeniti
srazmjernost broja utroSenih sati usluge u odnosu na sloZenost obavljenog posla. Navodimo
da broj potrebnih sati za realizaciju neke usluge potpisuje stru¢no osoblje svake institucije za
sebe.

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa BiH za 2015. godinu 28



s URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

Sugeriramo Ministarstvu da uspostavi intenzivniju suradnju sa struénim osobljem
(kontakt osobama) institucija Bosne i Hercegovine prilikom procjene potrebnih sati za
predmetne usluge, radi efektivnijeg i ekonomi¢nijeg koriStenja ugovora.

o Potencijalne obveze

Prema dostavljenim podacima pred Stalnim arbitraznim sudom u Hagu vodi se medunarodni
arbitrazni postupak u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva komunikacija i prometa BiH
radi naknade Stete u visini 642.263,60 EUR u svezi s izgradnjom medudrzavnog mosta Svilaj
preko rijeke Save. Arbitrazni sud treba da donese odluku o tome da li ¢e staviti na snagu
odluku Vije¢a za rjeSavanje sporova. Takoder, pokrenuta je inicijativa za vansudsko
poravnanje. Hrvatske autoceste su vec platile tuzitelju iznos od cca 500.000 EUR i obratile se
sa zahtjevom da im Ministarstvo isplati taj iznos.

Nadalje, Ministarstvo je tuZzena strana u predmetima raspodjele CEMT*® dozvola i uskladivanja
medunarodnih redova voznje. S obzirom na to da Ministarstvo nije prezentiralo vrijednost
zahtjeva za naknadu Stete u ovom trenutku nije moguce procijeniti potencijalne obveze po
sudskim sporovima u ovom segmentu poslovanja Ministarstva.

4> CEMT dozvola je dozvola na temelju koje prijevoznik ima pravo obavljati medunarodni prijevoz tereta izmedu
drzava ¢lanica CEMT (Konferencija europskih ministara prometa, koja odreduje kvotu i uvjete koriStenja CEMT
dozvola), u tranzitu preko njihovih teritorija i za tre¢e drzave.

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa BiH za 2015. godinu 29



-

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

11. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvieS¢a o reviziji za 2015.
godinu. U komentarima su navedena obrazlozenja na dio nalaza revizora, i to u smislu da je
donesen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
Ministarstva kojim je uspostavljena samostalna unutarnja organizacijska jedinica Ured za
nadzor i akreditaciju, da je neophodan angazman izvrSitelja po ugovorima o djelu za dio
poslova iz djelokruga rada ROZ-a i da je uspostavljen jedini moguéi nacin kontrole naplate
prihoda na temelju izdavanja dozvola i licenci. Navedena obrazloZenja nismo mogli prihvatiti
jer nisu dana adekvatna obrazlozenja niti je prilozena dokumentacija koja bi utjecala na
izmjene nalaza u lzvjeScu.

Takoder, zaprimlien je i poseban akt u kome su dana obrazloZzenja vezana za proces
dono$enja Odluke o visini naknade koju plac¢aju operatori aviona po prevezenom putniku u
odlasku i naknade koje pla¢aju operatori po toni prevezene robe/tereta u odlasku sa zra¢ne
luke u BiH i za razloge koji su utjecali na zastoj u implementaciji iste. Na temelju ovog akta
djelomi¢no je korigiran nalaz u okviru to¢ke 9. — Prihodi BHDCA.

Odgovor na dostavljene komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji je dostavljen rukovodstvu
Ministarstva uz konac¢no lzvjeSce o reviziji za 2015. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirsada Sijamic, visi revizor, v.r. Miro Galié, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete
Nada Laco, revizor, v.r. Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
Osman Pacduka, revizor, v.r.

SlaviSa Vukovi¢, IT revizor, v.r.
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Pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo komunikacija i prometa

Tablica l.
- Odobreni | Uskladivanja plr{':r”a%':jn lzvidenje | Indeks
proracun proracuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 5.253.000 0 5.253.000 4.669.507 89
Bruto place i naknade 3.228.000 3.228.000 2.895.607 90
Naknade troskova uposlenih 442.000 442.000 385.718 87
Putni tro$kovi 215.000 215.000 205.581 96
Izdaci telefonskih i post. usluga 118.000 9.000 127.000 108.133 85
Izdaci za energiju i kom. usluge 13.000 4.000 17.000 11.119 65
Nabava materijala 80.000 80.000 61.769 77
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 64.000 64.000 47.967 75
Unajmljivanje imovine i opreme 31.000 -9.000 22.000 19.514 89
Izdaci za tekuée odrzavanje 245.000 245.000 216.978 89
Izdaci za osiguranje 15.000 15.000 6.904 46
Ugovorene i druge posebne usluge 802.000 -4.000 798.000 710.217 89
2. Kapitalni izdaci 6.639.000 54.014.143 60.653.143 5.506.634 9
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0 40.477.826 40.477.826 24.286 0
Nabava opreme 584.000 9.135.700 9.719.700 45.761
Nabava ostalih stalnih sredstava 5.755.000 4.400.617 10.155.617 5.436.587 54
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 300.000 300.000 0
3. Tekuéi grantovi 359.000 0 359.000 343.491 96
Okvirni sporazum o slivu rijeke Save 239.000 239.000 238.592
SEETO projekat — kontribucija 120.000 120.000 104.899 87
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 12.251.000 54.014.143 66.265.143 10.519.632 16

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorac¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2016. godine.

Zamjenik ministra:

Sasa Dalipagi¢




Bilanca stanja na 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Ministarstvo komunikacija i prometa

Tablica Il.
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Indeks 3/2
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 65.400 173.945 266
Nov¢€ana sredstva 9.974 6.346 64
Kratkoro¢na potrazivanja 6.530 20.912 320
Kratkoro&ni plasmani 48.896 146.687 300
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 20.827.213 17.825.268 86
Stalna sredstva 31.751.583 33.464.359 105
Ispravka vrijednosti 10.924.370 15.639.091 143
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 0 0
Dugoro€ni plasmani 0 0
Dugorocna razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 20.892.613 17.999.213 86
3. Kratkorocne obveze i razgranicenja 3.020.243 518.729 17
Kratkoro&ne tekuce obveze 77.038 223.031 290
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 280.285 295.698 105
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 2.662.920 0 0
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroé€ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoro¢na razgraniCenja 0 0
5. lzvori sredstava 20.827.213 17.825.268 86
Izvori sredstava 20.827.213 17.825.268 86
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 23.847.456 18.343.997 7

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4., napomenuto je

da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnoteZzena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 02.03. 2016. godine.

Zamijenik ministra:
Sasa Dalipagi¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivho prikazivanje
financijskih izvjeS¢a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja te da je odobrilo financijska izvjeséa.

Rukovodstvo Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) duzno je da osigura da financijska izvjeS¢a za 2015. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o radunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obvezno da postupa sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im
naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a;

¢ dafinancijska izvije$¢a ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i
za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijecCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 04.05.2016. godine

Zamjenik ministra:

Sa$a Dalipagi¢



