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I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike upoSljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za godinu koja
se zavrSava 31. prosinca 2015. godine.

Pored financijskih izvije$¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva s
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie§¢a za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjed¢éivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS$¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonu o javnim nabavama i drugim odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju smo
izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim Okvirom
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji
omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvijeS¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen na prosudbi
revizora, ukljuujuéi procjenu rizika znafajnog pogreSnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra unutarnje
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usuglaSene s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.
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Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju:

» Financijska izvje§¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje prora¢una za
godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
financijskog izvjeS¢ivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Ministarstva u tijeku 2015. godine bile su u svim zna€ajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na:

e Iskazivanje prihoda od nov€anih kazni u poslovnim knjigama Ministarstva |
uskladivanje istih sa izvornim dokumentima o uplatama (to¢ka 9.1zvjeSc¢a).

Sarajevo, 04.07.2016. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je utemeljeno Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine!. Zakonom su propisane nadleznosti Ministarstva:
e Pravosudna politika i izrada zakona i drugih propisa,
Pravosudna uprava,
Medunarodna pravna pomog,
Poslovi uprave i upravne inspekcije,
Izvr§avanje kaznenih sankcija,
Drugi poslovi.

Radom Ministarstva rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom ministra. Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, pored ureda ministra, zamjenika ministra i ureda tajnika,
uspostavljene su organizacijske jedinice (sektori, Upravni inspektorat i Pritvorska jedinica
Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija).

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Ministarstva za 2014. godinu i izrazio pozitivho
miSljenje sa skretanjem pozornosti na proces javnih nabava. U IzvjeS¢u o reviziji za 2014.
godinu date su preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor o poduzetim aktivnhostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identificirane u izvjeS¢u o reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom
na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:
U tijeku je realizacija preporuka koje se odnose na putne troSkove (pravdanje putnih naloga i
upisivanje vremena prelaska granice) i troSkove reprezentacije (racuni su nesto bolje
dokumentirani u odnosu na prethodne godine). Na osnovu trazenih tehnickih karakteristike
vozila u postupku su mogli u¢estvovati i drugi ponudaci, ali zbog planirane vrijednosti nabave
takve ponude cjenovno nisu mogle zadovoljiti veéu konkurentnost. U tijeku je i realizacija
preporuke o utvrdivanju strukture potrazivanja i obveza prilikom njihovog popisa.

e Nerealizirane preporuke:
Nije uspostavljena funkcionalnost jedinice interne revizije koja je, s obzirom na popunjenost,
barem djelomicno mogla realizirati zadatke iz svoje nadleznosti. Ministarstvo je pokrenulo
odredene aktivnosti na rjeSavanju evidentiranja prinoda od nov€ane kazne, ali do kraja godine
iste nisu okonc¢ane i nije utvrdeno na $ta se odnose uknjiZzeni prihodi.

3. Sustav internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruzenje ¢ini temelj sustava internih kontrola i podrazumijeva

1 Sluzbeni glasnik BiH broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09
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rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

Financijsko upravljanje i kontrola: Ministarstvo nije sa€inilo godisniji izvjeS¢e o financijskom
upravljanju i kontroli za 2015. godinu u kojem bi, na temelju upitnika o samoprocjeni, utvrdilo
stanje sustava internih kontrola i pregled mjera na njegovom unapredenju.

U tijeku revizije su nam prezentirani dokumenti o aktivnostima Ministarstva u 2016. godini koje
se odnose na imenovanje osobe za financijsko upravljanje i kontrolu i imenovanju sluzbenika
za koordinaciju uspostavljanja procesa upravljanja rizicima.

Preporu¢camo Ministarstvu da poduzme potrebne aktivhosti kako bi se osigurale
pretpostavke za uspostavljanje i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa standardima unutarnje kontrole i komponentama COSO modela.

Interna revizija: Vrlo vazan segment uspostavijanja kvalitetnog sustava financijskog
upravljanja i kontrole je uspostavljanje funkcionalno neovisne revizije. U jedinici interne revizije
popunjena su mjesta internih revizora, a javni konkurs iz 2014. godine za popunjavanje radnog
mjesta rukovoditelja jedinice interne revizije ponidten je u sijeénju 2015. godine. Zbog
nemogucnosti raspisivanja novog konkursa u periodu od godinu dana, radno mjesto nije
popunjeno do kraja 2015. godine. U 2015. godini nije donesen godisnji plan revizije i nije
obavljena ni jedna revizija.

U tijeku obavljanja revizije informirani smo da nisu stvoreni uvjeti za donosenje planova revizije
(strateSkog za tri godine i godidnjeg plana) jer je po propisima isto utvrdeno kao obveza
rukovoditelja jedinice interne revizije. Temelj za pokretanje pojedinacnih revizija je godisnji
plan rada koji nije donesen, zbog ¢ega nije obavljena ni jedna interna revizija.

Napominjemo da su u propisima koji se odnose na internu reviziju utvrdeni izuzeci, i to u
sliede¢im sluCajevima: ,lzuzetno, u slu€ajevima kada planovi interne revizije (strateski i
godisnji) nisu donijeti jer interna revizija nije formalnopravno uspostavljena ili planovi na
osnovu procjene rizika jo$ nisu izradeni, tada se interna revizija pokre¢e Nalogom za
pokretanje interne revizije potpisanim od rukovoditelja organizacije. Nalogom potpisanim od
rukovoditelja pokrec¢u se i ad hoc revizije, odnosno izvanredne revizije koje nisu planirane
godisnjim planom rada interne revizije, a tijekom godine nastaje potreba za njihovim
provodenjem. Po izdavanju naloga revizori mogu otpoceti reviziju“. Smatramo da je u
konkretnom slu€aju bilo osnova da se primijene izuzeci i stvore uvjeti za obavljanje interne
revizije.

Takoder se kasnilo sa dostavljanjem GodisSnjeg izvjeS¢a interne revizije za 2015. godinu i isti
je sacinjen nakon urgencije SrediSnje harmonizacijske jedinice. Prema usmenim
informacijama, ovo izvjece je sacinio jedan od dva interna revizora jedinice za internu reviziju
Ministarstva, po prijemu urgencije.

Podsjecamo da su za popunjavanje radnog mjesta rukovoditelja interne revizije i jednog
internog revizora odobrena sredstva iz proracunske priCuve u 2014. godini i da su tijekom
2015. godine isplacene place za dva interna revizora. Nacin na koji su realizirana sredstva bez
konkretnih rezultata se ne moze smatrati dobrom praksom i zadovoljavaju¢im upravljanjem
javnim sredstvima.

Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi: Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
sistematizirano je 271 radno mjesto, a na 31.12.2015. godine u Ministarstvu je popunjeno 237
mjesta. Zakonom o proracunu odobreno je 249 mjesta, a u odnosu na odobreni broj i strukturu
pojedinacno po radnim mjestima znacajnija odstupanja su utvrdena na radnim mjestima
savjetnika ministra, Sefova odsjeka i upravnih inspektora. Nedostajuci broj zaposlenih na
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mjestima Sefova odsjeka rijeSeno je ispostavljanjem rjeSenja o ovlastenju za obavljanje poslova.
U tijeku godine izvrSena su 4 unapredenja i 19 internih premjestaja temeljem internih oglasa.

4. Proracéun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosnhe i
Hercegovine za 2015. godinu? Ministarstvu su odobrena sredstva iz prorac¢una u iznosu od
14.061.000 KM, i broj od 249 zaposlena. U odobrenom iznosu proracuna obuhvaceni su
planirani primici od prodaje vozila u iznosu od 10.000 KM i sredstva namijenjena za
viSegodisnji kapitalni projekat rekonstrukcije objekta u svrhu izmijeStanja Tuziteljstva BiH u
iznosu od 288.000 KM.

Iz 2014. godine prenesena su neutrodena sredstva videgodisnjih kapitalnih ulaganja 118 KM,
i sredstva za financiranje projekta IPA 2012 u iznosu od 30.095 KM. U tijeku godine izvrSeno
je uvecéanje sredstava po osnovu naplac¢ene premije osiguranja za Stetu na vozilu u iznosu od
10.573 KM i uplatu nov€ane donacije u iznosu od 155.948 KM. Nakon svih uvecanja, ukupan
korigirani (raspolozivi) proracun Ministarstva iznosio je 14.257.734 KM.

U proceduri planiranja sredstava Ministarstvo je podnijelo zahtjev za dodjelu sredstava u
iznosu od 17.490.000 KM kojim su za kapitalne izdatke traZzena sredstva u iznosu od 3.800.000
KM za potrebe realizacije visegodi$njeg kapitalnog projekta (3.595.000 KM), nabavu opreme
(193.000 KM), rekonstrukciju i slicno. Ministarstvo je, nakon konsultacija sa Ministarstvom
financija i trezora BiH, dostavilo korigirani proraunski zahtjev u kome je zadrzan ukupan iznos
sredstava iz prvobitnog zahtjeva, a izmijenjena je struktura na pojedinim pozicijama. Sredstva
za troSkove pritvorenika su, umjesto na ugovorenim uslugama, planirana na poziciji transfera
drugim razinama vlasti.

Ministarstvo je u tijeku godine dva puta podnosilo zahtjev za prestrukturiranje sredstava. Prvo
prestrukturiranje je odobreno u ukupnom iznosu od 19.000 KM i njime su umanjena sredstva
za tekuce izdatke na ime povecanja sredstava za kapitalne izdatke. Drugo prestrukturiranje je
odobreno 31.12.2015. godine u iznosu od 400.000 KM, smanjenjem pojedinih pozicija u okviru
tekucih izdataka na ime povecéanja sredstava za putne troSkove i transfere drugim nivoima
vlasti (za smjestaj pritvorenika i osudenika). Znacajnija umanjenja se odnose na naknade
troSkova zaposlenih, kod kojih je u zahtjevu navedeno da nije realizirana planirana dinamika
zapoSljavanja i da ¢e ostati neutroSena sredstva. Povecanje sredstava na putnim troskovima
obrazlozeno je potrebama placanja troSkova ekstradicije, a na transferima zbog potreba
izmirenja raCuna za studeni i prosinac. U odluci o odobravanju prestrukturiranja Ministarstvo
financija i trezora je navelo da se sugerira unapredenje procedure planiranja i pracenja
izvrSenja proracuna.

Na osnovu podataka iz nasih prethodnih izvjeS¢a, moze se zakljuc€iti da je planiranje potrebnih
sredstava za troSkove pritvorenika realan problem u Ministarstvu, te da bi bilo korisno da se
prilikom planiranja sredstava i realizacije tijekom godine koriste podaci sa kojima bi, u okviru
svojih nadleznosti, mogao da raspolaze Sektor za praéenje izvrSenja kaznenih sankcija i rad
kaznene ustanove.

Ukupno izvrSenje sredstava sa 31.12.2015. iznosilo je 12.922.823 KM, §to predstavija 91%
ukupno raspolozivog proracuna.

Realizacija po pojedinim grupama rashoda je sa razli¢itim procentima, a u okviru viSegodisSnjeg
kapitalnog projekta, za koja su raspoloziva sredstva iznosila 285.118 KM u 2015. godini nije
bilo realizacije.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15 od 19.05.2015. godine
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5. Planiranje i izvjeS€ivanje o radu

Program rada Ministarstva sacinjen je prema usvojenoj metodologiji Vije¢a ministara BiH i
sadrzi: spisak planiranin normativno-pravnih poslova, spisak planiranih  medunarodnih
ugovora, spisak strateSkih programa u postupku europskih integracija, kao i spisak ostalih
strateSkih programa koji se planiraju provesti u 2015. godini, sa pobrojanim aktivnostima i
koracima na provodenju aktivnosti. Ministarstvo objavljuje godisnji program rada na vlastitoj
internet stranici.

Izvje§éem o radu obuhvacene su poduzete aktivnosti i ostvareni rezultati Ministarstva
predvideni Programom rada za 2015. godinu. U lzvjeSéu Ministarstva je navedeno da su
provodeni prioriteti sadrzani u Strategiji za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za
period od 2014. do 2018. godine, Drzavnoj strategiji za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u
Bosni i Hercegovini, Strategiji integriranja Bosne i Hercegovine u Europsku uniju, Sporazumu
o stabilizaciji i pridruzivanju i Strukturiranom dijalogu o pravosudu i drugim pitanjima vliadavine
prava izmedu BiH i Europske unije, Strategiji za reformu javne uprave i revidiranom Akcionom
planu 1 i Srednjoroénom strateSkom planu Ministarstva za period od 2012. do 2015. godine.

6. Pregled rashoda prora¢una?®

6.1 Tekuéi izdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a iznose 5.805.245 KM, od &ega se na neto
place i naknade odnosi 3.353.998 KM, a na poreze i doprinose 2.451.247 KM.

Obracun pla¢a vrsi se na temelju Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH*,
primjenom osnhovice od 475 KM.

Ministarstvo nije vrdilo isplate sa analiticke pozicije stimulacija, ali smo konstatirali da su se
odredeni poslovi i zadaci obraCunavali kao prekovremeni rad. Ukupan iznos isplaéene
naknade za prekovremeni rad evidentiran u glavnoj knjizi iznosi 40.299 KM. Naknade za
prekovremeni rad isplacene su za obavljanje poslova u povjerenstvima za analizu radnih
mjesta, povjerenstvima za javne nabave, radnoj skupini za implementaciju preporuka
Moneyvala, prekovremeno angaziranje vozaca. Jedan broj zaposlenih ostvario je naknade za
prekovremeni rad u kontinuitetu u periodu od 9-12 mjeseci, na osnovu rjeSenja o odobrenju
ispate za prekovremeni rad. Posebno isti€emo Cinjenicu da su za obavljanje pojedinih poslova
obracunati prekovremeni sati na osnovu dobrovoljnog pristanka zaposlenog, na osnovu ¢ega
je koristena zakonska moguc¢nost o priznavanju prekovremenih sati iznad minimuma od 40
sati sedmi¢no. Po tom osnovu u jednom slucaju je ostvareno 836 prekovremenih sati na
godignjoj razini, za $ta je isplaéena naknadu u iznosu od 4.964 KM. Clanovima povjerenstva
za analizu radnih mjesta isplacene su naknade u iznosu od 4.647 KM (za 359 prekovremenih
sati), 4.131 KM (za 411 prekovremenih sati), 3.502 KM (za 387 prekovremenih sati).

Napominjemo da je za realizaciju obveza po Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH utvrden rok od godinu dana, na koliko je
imenovano i povjerenstvo za analizu radnih mjesta. Prema zvani¢nim informacijama, odredeni
broj institucija joS nije okoncao predvidene aktivnosti, zbog ¢ega se namece zakljuak da ce i

% Pregled rashoda proraguna za 2015. godinu prikazan je u Tablici | u privitku lzvjes¢a.
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
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u narednom periodu povjerenstvo za analizu radnih mjesta nastaviti sa radom. Clanovima
povjerenstva su u proteklom periodu njenog angaziranja isplacivane naknade sa pozicije
stimulacija, dok su u 2014. i 2015. godini evidentirani kao naknade za prekovremeni rad.

Imajuéi u vidu visegodisnji rad povjerenstva, smatramo da nacin isplate naknade kao
prekovremeni rad treba preispitati, a buduée isplate, ukoliko se za njima ukaze potreba,
svesti u zakonske okvire.

e Naknade troSkova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 880.903 KM. Ukupne naknade odnose
se na: izdatke za prijevoz (299.597 KM), topli obrok (301.736 KM), regres (66.963 KM),
odvojeni zivot (10.753 KM), smijestaj (17.690 KM), jubilarne nagrade (47.552 KM), otpremnine
(14.385 KM), pomo¢ u slu€aju smrti i teZe invalidnosti (39.693 KM) poreze i doprinose na
naknade (82.534 KM).

Pravo na naknadu za troSkove smjestaja i odvojeni zivot utvrdeno je za imenovana lica
(ministar i zamjenik ministra), savjetnika ministra i tajnika Ministarstva. Testirane naknade
isplacene su u skladu sa vazec¢im odlukama Vije¢a ministara BiH.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi iznose 207.755 KM, od ¢ega su troSkovi putovanja u zemlji
69.697 KM, a troSkovi putovanja u inozemstvu 138.058 KM. U odnosu nha prethodnu godinu
troSkovi su veéi za oko 54%, uglavhom na poziciji ostalih putnih troSkova na kojima su
evidentirani izdaci ekstradicije.

Putni troskovi u zemlji: Znacajniji izdaci se odnose na troSkove smjestaja (26.790 KM),
troSkove dnevnica (32.671 KM) i trodkove putarine (10.159 KM). Vecina ovih troSkova se
odnosi na rad Sudske policije, koja svoja putovanja realizira po naredbi Suda BiH, i obavljanja
upravnih inspekcijskih nadzora. Zbog dislociranosti pritvorskih jedinica i ¢este potrebe za
noc¢enjem sudskih policajaca, Ministarstvo je zaklju€ilo ugovore sa dobavljaima u gradovima
BiH u kojima postoji potreba za prenocistem prilikom realizacije zadataka Sudske policije.

Putni troSkovi u inozemstvu: TroSkovi prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima realizirani
su uiznosu od 23.457 KM, na osnovu vazeceg okvirnog sporazuma sa dobavljaem za usluge
prodaje avionskih karata. Istim okvirnim sporazumom ugovorena je i usluga osiguranja
hotelskog smjestaja koji su realizirani u iznosu od 16.664 KM. Troskovi dnevnica u inozemstvu
realizirani su u iznosu od 18.467 KM.

Testiranjem putnih naloga utvrdili smo da je u odnosu na prethodnu godinu maniji broj naloga
koji nije pravdan u roku, a manji je i broj naloga u kojima nije navedeno vrijeme prelaska
granice kada se za sluzbena putovanja koriste sluzbeni automobili ili javni prijevoz (autobus).
U proslogodiSnjem izvjeScu dali smo preporuku u cilju prevazilazenja navedenih nedostataka
koja je djelomi¢no realizirana. Zbog toga su i u narednom periodu neophodne aktivnosti
na potpunoj primjeni odluke kojom su regulirana sluzbena putovanja zaposlenih u
institucijama BiH.

Ostali putni troSkovi u inozemstvu iznose 79.129 KM i odnose se na nabave karata prilikom
ekstradicija koje je izvrsila Grani¢na policija BiH. Clankom 60. Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomoci u kaznenim stvarima je propisano da troSkovi vezani za dovodenije lica Cije je izruCenje
odobreno u BiH padaju na teret proracuna iz kojeg se financira organ koiji je zatrazio izru€enje,
a njih planira i uplaéuje ministarstvo pravde koje se financira iz tog prora¢una, a na razini Bréko
distrikta BiH, Pravosudna komisija.
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e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni su iznosu od 130.537 KM. Znacajni troskovi
odnose se na izdatke za fiksne telefone (30.141 KM), mobilne telefone (19.963 KM), troSkove
interneta (9.204 KM), poStanske usluge (68.422 KM) i izdatke za brzu postu (2.807 KM).

Na osnovu utvrdenih maksimalnih godisSnjih iznosa u Pravilniku Vije¢a ministara BiH o
kori$tenju telefona®, Ministarstvo je u internom pravilniku utvrdilo godi$nji limit za fiksne
telefone do iznosa od 50.000 KM i ukupan iznos za mobilne telefone u iznosu od 32.604 KM
(na osnovu pojedinacnog limita za osobe kojima je dozvoljeno koristenje mobilnih telefona).
Internim pravilnikom je utvrdeno pravo na koriStenje mobilnog telefona za 55 zaposlenih, a
izmjenom pravilnika koji se primjenjuje od listopada, utvrdeno je pravo za 40 zaposlenih.

Ministarstvo je primijenilo odredbe podzakonskog akta da se mobilnim telefonima smatraju
telefoni u vlasnistvu fizickih osoba, te se priznavanje troskova vrsi putem blagajne, ali i unosom
racuna u ISFU sustav, sa tromjesecnim prac¢enjem prekoraéenja. Dileme oko nacina isplate
troSkova telefona Ministarstvo je pokuSalo razrijeSiti trazenjem mislijenja od Ministarstva
financija i trezora BiH o nacinu primjene Pravilnika o koridtenju telefona po pitanju nacina
plac¢anja, odnosno unosa u ISFU sustav racuna kaoji glasi na ime fiziCke osobe. Ministarstvo
financija i trezora BiH u odgovoru nije dalo konkretno misljenje, ali je navedeno da ¢e se izvrsiti
analiza primjene pravilnika i ukoliko se uo€e nedostaci u primjeni pristupice se njegovoj izmjeni.

Misljenja smo da racuni koji glase na fizicke osobe ne bi trebalo unositi kroz ISFU sustav
kao obvezu institucije jer u ovom sluéaju knjigovodstvena isprava na osnovu koje se
vrsi evidentiranje troskova ne glasi na instituciju. Nacin isplate vlasniku na koga glasi
racun bi trebalo da propise Ministarstvo financija i trezora BiH (isplata putem blagajne
ili na drugi naéin kako bi se osigurao manji promet u blagajni).

¢ Nabava materijala

Izdaci za nabavu materijala iznose 159.360 KM®, a znacajniji se odnose na izdatke za obrasce
i papir (8.526 KM), kompjutorski materijal (29.007 KM), stru€ne knjige i literaturu (8.901 KM),
uredski materijal (14.815 KM), lijekove za potrebe Pritvorske jedinice (7.068 KM), materijal za
javni red i sigurnost (5.321 KM) i izdatke za odjecu i uniforme (76.305 KM).

Na kontu izdataka za odjec¢u i uniforme izvrSeno je rezerviranje u iznosu od 73.394 KM na
oshovu ugovora za nabavu uniformi, dijelova uniformi i sluzbenih oznaka od 23.12.2015.
godine, sa rokom isporuke od 45 dana. Do kasnjenja u realizaciji ugovora je doslo jer su krajnji
korisnici (policajci) izrazili nezadovoljstvo ponudenim uniformama i imali su naknadne
zahtjeve. Faktura za isporucene uniforme ispostavljena je 28.04.2016. godine.

e lIzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 228.049 KM i odnose se na izdatke za gorivo (118.208
KM), izdatke za opravku i odrzavanje vozila (58.756 KM), auto gume (18.282 KM), registraciju
(4.640 KM), osiguranje (25.427 KM) i usluge pranja (2.736 KM).

Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH’
Ministarstvu je odobreno 8 sluzbenih vozila. Takoder je predvideno da se za specijalizirana
vozila koja su odobrena Ministarstvu donosi poseban pravilnik na koji suglasnost daje Vijece
ministara BiH. Pravilnikom o specijaliziranim vozilima Ministarstvo je utvrdilo da je za

5 Sluzbeni glasnik BiH 26/14

6 U Tablici | na sintetitkom kontu iskazan je iznos od 177.642 KM, razlika od 18.282 KM odnosi se na analiti¢ki konto Auto
gume koji je obuhvacen u tocki ,Izdaci za uporabu vozila“

" Sluzbeni glasnik BiH broj 26/14.
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izvrSavanje poslova i zadataka iz nadleZnosti Odjela sudske policije i Pritvorske jedinice
Zavoda za izvrSavanje kaznenih sankcija potrebno 21 specijalizirano vozilo.

Prema internoj evidenciji Ministarstvo je na 31.12.2015. godine raspolagalo sa 35 sluzbenih
vozila. Ukupan broj vozila koja su iskazana na stanju je veci, a razlike se odnose na 6 vozila
za koja je postupak prodaje realiziran u 2016. godini i vozilo koje se nalazi na koristenju u
Jedinici za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera, na osnovu sporazuma o priviemenom Koristenju. Broj specijaliziranih vozila
koja koriste Sudska policija i Pritvorska jedinica maniji je u odnosu na broj vozila utvrden u
Pravilniku o specijaliziranim vozilima.

Internim pravilnikom Ministarstva utvrdeno je da pravo na koristenje sluzbenih vozila u trajanju
od 24 sata imaju ministar, zamjenik ministra i tajnik Ministarstva. Pravilnikom Vije¢a ministara
BiH o koriStenju vozila propisano je Sta se smatra sluzbenim vozilom (motorno vozilo koje je
nabavljeno za sluZzbene potrebe institucije i u njenom je vlasnidtvu ili posjedu) i namjena
korisStenja (koristi se radi vrSenja poslova i zadataka rukovodstva institucije te obavljanje
administrativnih i kurirskih poslova institucije iz nadleznosti institucije). Istim nije predvidena
mogucnost 24-satnog koriStenja vozila, a osim toga, takav nacin utvrdivanja prava otvara
mogucnosti da se vozilo koristi u nesluzbene (privatne) svrhe.

Preporucamo Ministarstvu da preispita odredbe internog akta o pravu na 24-satno
koristenje vozila.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 917.796 KM. Znacajni troSkovi odnose se
na usluge reprezentacije (31.971 KM), usluge prevodenja (45.480 KM), izdatke za rad
Upravnog i nadzornog odbora i drugih tijela (neto naknada iznosi 50.551 KM, a porezi i
doprinosi 19.515 KM), izdaci za rad povjerenstava (neto naknada u iznosu od 441.326 KM i
porezi i doprinosi 160.000 KM) i ostale nespomenute usluge i dazbine (94.985 KM).

Usluge reprezentacije (31.971 KM): Usluge reprezentacije planirane su u iznosu od 37.500
KM, &to je znatno manje od iznosa koji je utvrden u Pravilniku o koridtenju sredstava
reprezentacije®. Prema usmeno prezentiranim informacijama, planiranje je vr§eno na osnovu
iskustva iz ranijeg perioda, a ne do iznosa utvrdenog u spomenutom Pravilniku, kojim je za
Ministarstvo odobren maksimalan iznos od 60.000 KM.

Testirani izdaci se odnose na realizaciju interne reprezentacije u sjediStu Ministarstva,
eksterne reprezentacije prilikom sluzbenih putovanja, odrzavanja seminara, priprema za radne
sastanke, nabavu reprezentativnog materijala i poklona. Ra€uni za internu reprezentaciju su
potkrijepljeni preciznijim obrazlozenjima o povodu njihovog nastanka.

Izdaci za rad upravnog i nadzornog odbora (50.551 KM): Ukupan iznos neto naknade
odnosi se na ¢lanove Upravnog i Nadzornog odbora zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH.

Upravni odbor ima 6 ¢lanova kojima je naknada utvrdena u mjesecnom iznosu od 900 KM za
predsjednika i po 800 KM za ¢lanove. Ukupan iznos isplac¢enih naknada iznosi 49.451 KM, a
pojedinacne naknade po Clanu krecu se od 3.600-9.900 KM. U tijeku godine odrzano je 12
sjednica.

Nadzorni odbor ima 3 ¢lana kojima je utvrdena mjeseCna naknada u iznosu od 250 KM za
predsjednika i 200 KM za clanove. Ukupan isplaceni iznos Clanovima nadzornog odbora je
1.100 KM na godiSnjem nivou, a pojedinacne naknade se krec¢u od 200 do 500 KM).

8 Pravilniku Vije¢a ministara BiH o koristenju sredstava reprezentacije broj 29/14 (Sluzbeni glasnik broj 26/14)
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Izdaci za rad povjerenstava (441.326 KM): Ukupni izdaci se odnose na naknade ¢lanovima
povjerenstava koje su isplacene u iznosima utvrdenim podzakonskim aktima, a za prosinac je
izvrSena isplata do iznosa utvrdenog Izmjenama i dopunama Zakona o plaéama u institucijama
BiH. Isplacene naknade se odnose na sljedeca povjerenstva:

* Povjerenstvo za polaganje struénog upravnog ispita broji 32 ¢lana, a naknade su
utvrdene u iznosu od 15 KM za zapisni¢ara do 50 KM za predsjednika. Ukupan iznos
naknade za povjerenstvo je 176.170 KM. GodiSnja naknada po ¢lanu povjerenstva
iznosi od 500 KM — 13.531 KM.

* Povjerenstvo za polaganje pravosudnog ispita broji 25 ¢lanova, €ije su naknade
utvrdene u iznosu od 30 KM za zapisniCara do 150 KM za predsjednika. Ukupne
isplacene naknade za sve Clanove iznose 194.976 KM. GodiSnja naknada po ¢lanu
povjerenstva iznosi od 912 KM — 16.044 KM.

* Povjerenstvo za uvjetni otpust broji 6 ¢lanova, naknade se kre¢u od 10 do 40 KM po
rijeSenom predmetu. Ukupno isplaéene naknade iznose 37.130 KM, dok se
pojedinatne naknade kre¢u od 1.640 — 7.400 KM. Prema izvjeS¢u povjerenstva,
odrZano je 12 sjednica.

* Povjerenstvo za pomilovanje: Naknada po rijeSenom predmetu je utvrdena u visini
od 50 KM za predsjednika i ¢lanove i 10 KM za zapisni¢ara. Ukupan iznos naknade za
svih 6 ¢lanova povjerenstva na godiSnjem nivou je iznosila 5.460 KM, a pojedinaéni
iznosi po ¢lanu se kreée od 210-1.050 KM. Povjerenstvo je odrzalo 2 sjednice.

* Povjerenstvo za rjeSavanje zalbi: Naknada za rad odredena je po rijeSenom
predmetu i iznosi od 10 do 50 KM. U povjerenstvo je imenovan jedan ¢lan iz
Ministarstva, kome je ispla¢ena naknada u iznosu od 1.440 KM na godi$njem nivou.
Za preostala 4 ¢lana naknade se isplacuju iz proracuna institucije koja ih je imenovala.

*  Struéno vijeée za praéenje, prou¢avanje i unapredenje sustava izvrSenja sankcija
broji 10 ¢lanova za koje je utvrdena mjeseCna naknada u iznosu od 200 KM za ¢lanove
i 250 KM za predsjednika. Ukupan iznos isplacenih naknada na godiSnjem nivou je
24.200 KM, a pojedinacne naknada po ¢lanu iznose od 200-3.000 KM. Prema izvje$¢u
Stru¢nog vijeca, u tijeku godine su odrZzane 2 sjednice. Datum isteka mandata je
01.02.2019. godine.

* Povjerenstvo za prijem drzavnih sluzbenika i zaposlenika je u tijeku godine imalo
9 Clanova kojima su isplacene naknade u ukupnom iznosu od 1.950 KM, dok
pojedinaéne naknade po ¢lanu iznose 50 KM-400 KM.

Kao i prethodnih godina, i ove godine smo utvrdili da nije utvrden broj povjerenstava u kojima
jedan zaposleni moze ucestvovati u radu. Po tom osnovu isplacene su naknade po osnovu
Clanstva u viSe povjerenstava, kao za rad u povjerenstvima ili kao naknada za prekovremeni
rad. Obzirom na odredbe Zakona o dopuni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
kojim je utvrden maksimalan iznos mjesecne naknade, bez obzira na broj povjerenstava u
kojima je zaposleni imenovan, za ocCekivati je da ¢ée se navedeni nedostaci eliminirati
primjenom zakonskih odredbi.

6.2. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci realizirani su u iznosu od 214.740 KM, a znacajniji se odnose na nabavu
kompjutorske opreme (49.460 KM), sluzbenih vozila (113.900 KM) i softvera (26.000 KM).

Izdaci su evidentirani na osnovu racun za isporu¢enu robu i ugovora zakljuCenih sa
dobavljaem za koja je izvrSeno rezerviranje (nadogradnja informacijskog sustava na poziciji
softvera).
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6.3. Visegodisnji kapitalni izdaci

Ukupan raspolozivi iznos za realizaciju visegodi$njeg kapitalnog projekta rekonstrukcije i
nadogradnje kata na objektu koji trenutno koristi Specijalna policijska jedinica Federalne
uprave policije u svrhu izmijestanja TuzZiteljstva BiH u 2015. godini iznosio je 285.118 KM. U
tijeku godine nije bilo realizacije na teret viSegodiSnjih kapitalnih izdataka, a neutroSeni iznos
je prenesen u 2016. godinu.

Projekat u vrijednosti od 3.795.000 KM je uvrdten u Program viSegodisnjih kapitalnih ulaganja
za razdoblje 2011.-2013.godine. U spomenutom razdoblju nisu realizirane aktivnosti u skladu
sa planiranom dinamikom (opSirnije opisano u izvjeS¢ima koji se odnose na spomenute
godine), te je od ukupne vrijednosti projekta u 2014. godini realiziran iznos od 199.882 KM.
Tuziteljstvo BiH je u sijeCnju 2015. godine dostavilo na misljenje prijedlog odluke o
odobravanju ,Projekta rekonstrukcije objekta i nadogradnje kata na cijelom objektu koiji
trenutno koristi Specijalna policija Federacije Bosne i Hercegovine u svrhu izmijeStanja
Tuziteljstva Bosne i Hercegovine®, koji je trebalo uvrstiti u Program viSegodisnjih kapitalnih
ulaganja za period 2015.-2017.godine, sa novom procijenjenom vrijedno$¢u od 3.780.000 KM.
Korespondencija koju je Ministarstvo vodilo sa Ministarstvom financija i trezora BiH radi
dobivanja odgovarajucih misljenja, te sa Tuziteljstvom u cilju pribavljanja dodatnih informacija
i dokumentacije, nije okon¢ana dobivanjem pozitivnog misljenja, zbog €ega prijedlog odluke
nije upucen na usvajanje Vijeéu ministara BiH. U narativnom dijelu uz Godi$nje izvjeSce
navedene su detaljne informacije o aktivhostima koje su vodene u tijeku 2015. godine.

6.4. Tekuci grantovi

Izdaci su realizirani u iznosu od 4.030.375 KM i odnose se na transfere drugim razinama vlasti
u iznosu od 3.737.000 KM i transfere u inozemstvu u iznosu od 293.375 KM.

Transferi drugim razinama vlasti: Izdaci se odnose na trodkove pritvorenika i lica upuéenih
na izdrzavanje kazne u kazneno popravnim domovima u Federaciji BiH i Republici Srpskoj.
Kazneno-popravni zavodi ispostavljaju mjeseCne racune za usluge u iznosu od 40 KM dnevno
po osobi, prema Ugovoru o naknadi troSkova za izvrSenje mjere pritvora i kazne zatvora
izre€Cene u krivicnom postupku od strane Suda. Dokumentacija u prilogu racuna je kompletnija,
sa detaljnijim spiskom ili izvje$¢em o broju osoba za koja se vrsi fakturiranje usluga.

Do 2015. godine ovi izdaci su planirani i evidentirani u okviru ugovorenih usluga, a u fazi
planiranja proracuna je usmeno dogovoreno u Ministarstvu financija i trezora BiH da se ovi
izdaci planiraju na poziciji transfera. U Pravilniku o raunovodstvu je definirano da se na kontu
tekucih grantova, transfera i subvencija evidentiraju sva nepovratna davanja za tekuce svrhe
I svi oni transferi €ija namjena nije unaprijed definirana. Izdaci koji se evidentiraju u Ministarstvu
nemaju takvu namjenu i nastali su kao posljedica ugovorenog odnosa sa kazneno-popravnim
zavodima.

Transferi u inozemstvu odnose se na placanje godiSnjeg doprinosa u iznosu od 150.000
EUR za osnovni proraun ReSPA (Regionalna Skola za javnu upravu). Doprinosima ¢lanica
financiraju se djelatnosti kojima se bavi ReSPA koja je na osnovu Odluke o ratifikaciji
Sporazuma o0 uspostavljanju Regionalne Skole za javnu upravu uspostavljena kao
medunarodna organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori.
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7. Bilanca stanja®

e Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢ena i zalihe (68.056 KM)

Iskazani iznos se sastoji od nov€anih sredstava (4.913 KM) i kratkoro&nih potrazivanja (63.143
KM). Znacajnija salda kratkoro&nih potrazivanja odnose se na potrazivanja za naknadu
bolovanja (24.277 KM), sumnjiva i sporna potrazivanja (13.057 KM), i ostala potrazivanja-
osnovu ekstradicije (21.213 KM).

Popisom nov&anih sredstava i potrazivanja konstatirana su stanja iskazana u poslovnim
knjigama Ministarstva i na §ta se odnose iskazana stanja. Obzirom da neka od tih potrazivanja
datiraju od 2010. godine trebalo bi poduzeti aktivhosti na rjeSavanju njihove naplate
(refundacije bolovanja).

e Stalna sredstva (2.680.942 KM)

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava sastoji se od gradevina (3.149.398 KM), opreme
(3.974.610 KM), stalnih sredstava u obliku prava (238.386 KM), sredstava u pripremi (199.882
KM) i ispravke vrijednosti stalnih sredstava (-4.881.334 KM).

U tijeku godine je izvr§eno povecéanje stalnih sredstava nabavom iz proraunskih sredstava u
iznosu od 214.740 KM, i po osnovu prijema nenov&ane donacije (softvera) u iznosu od 32.760
KM.

Povjerenstvo za popis je dalo prijedlog za otpis stalnih sredstava Cija neotpisana vrijednost
iznosi 3.781 KM (nabavna vrijednost u iznosu od 60.389 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od
56.608 KM). Najveci broj sredstava se odnosi na raCunarsku opremu i telefonske aparate koji
su neuporabljivi kao i namjestaj. Ista su totalno rashodovana i isknjizena iz poslovnih knjiga, a
nisu fizicki uniStena na ekolo$ki prihvatljiv nacin.

Prema Pravilniku o raCunovodstvu, stalna imovina se, i nakon $to je u cijelosti otpisana,
zadrzava u evidenciji pomoéne knjige i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje, darovanja,
drugog nacina otudenja ili unistenja.

Preporu¢amo Ministarstvu da rashodovana sredstva evidentira putem konta sredstava
van uporabe.

o Kratkoroéne obveze i razgraniéenja (1.452.504 KM)

U okviru kratkoro¢nih obveza iskazana su stanja na kontima kratkoro¢nih tekucih obveza
(675.142 KM), obveze prema zaposlenima (548.686 KM) i kratkoro€na razgrani¢enja (228.676
KM).

KratkoroCne tekuce obveze se odnose na obveze prema dobavljaCima u iznosu od 633.734
KM, obveze po obustavljenim porezima i doprinosima u iznosu od 10.111 KM i obveze prema
fizikim osobama u iznosu od 31.297 KM.

Obveze prema zaposlenima u iznosu od 548.686 KM odnose se na neto placu, poreze i
doprinose za prosinac 2015. godine.

Kao kratkoro€na razgrani¢enja iskazani su razgranieni prihodi (89.375 KM) i razgrani€eni
rashodi (115.428 KM) i ostala razgraniCenja (23.873 KM).

Ministarstvo je prilikom popisa sacinilo detaljnu specifikaciju obveza, a kod specifikacije
razgraniCenih prihoda konstatirana su stanja koja se odnose na registar zaloga i ostale
razgranicene prihode. Kako se podaci o prihodima evidentiraju na osnovu podataka iz registra

9 Bilanca stanja na 31.12.2015. godine prikazana je u Tablici Il u privitku Izvjesca.
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zaloga, smatramo da stanja prilikom popisa treba sravniti sa podacima koja se vodi u
organizacionoj jedinici Ministarstva nadleznoj za registar zaloga.

Popis zaliha: U poslovnim knjigama Ministarstva iskazane su zalihe materijala u iznosu od
9.231 KM i sitnog inventara u uporabi u iznosu od 174.247 KM. Prema vazec¢em Pravilniku o
raCunovodstvu, zalihe se evidentiraju samo unutar klase 2 u cilju kontrole nad njihovom
uporabom, obzirom da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno na rashode. U
poslovnim knjigama evidentirani su pripadajuéi iznosi ispravka vrijednosti, zbog ¢ega iznos
zaliha nije iskazan u bilanénim pozicijama Ministarstva. GodiSnjim popisom u Ministarstvu
obuhvacene su i zalihe materijala i sitnog inventara.

8. Javne nabave

Ministarstvo je do usvajanja proracuna donijelo privremeni plan nabava. Nakon dono$enja
Zakona o proracunu Ministarstvo je u maju utvrdilo Plan nabava, a u studenom 2015. godine
donesen je izmijenjeni Plan nabava kojim su obuhvacene nabave za koja su sredstva
odobrena nakon prestrukturiranja.

Na oshovu izvjeS¢a o realiziranim postupcima konstatirali smo da je za neke predmete nabave
provedeno vise postupaka, a vrijednost svih provedenih postupaka nije utjecala na promjenu
postupka nabave:

¢ Pocetkom godine proveden je izravni postupak za usluge obveznog i kasko osiguranja
vozila koja nisu obuhvaéena vazec¢im ugovorom, jer su vozila nabavljena krajem 2014.
godine isporuc¢ena u 2015. godini. U redovitoj proceduri pokrenut je postupak nabave
usluga obveznog i kasko osiguranja vozila, te je zbog Zalbe koja je utjecala na
okon&anje postupka, proveden izravni postupak za pet vozila kojima je istekla
registracija, a zatim izravni postupak i za vozila koja su isporu¢ena po provedenoj
proceduri u 2015. godini, a za koja se nije moglo ¢ekati okon&anje postupka;

¢ Nabava auto guma je takoder provedena putem konkurentskog postupka (postupak
pokrenut u velja¢i 2015. godine), a nakon isporuke vozila nabavljenog u 2014. godini
proveden je izravni postupak za nabavu zimskih guma.

e U sije€nju je proveden postupak izbora dobavljaCa za usluge prevodenja pisanih
dokumenata koji je realiziran do kraja rujna 2015. godine, nakon ¢ega je proveden
izravni postupak;

e Putem izravnog sporazuma je izvrSena nabava tonera i ketridza za opremu koja nije
sadrzana u prvobitnoj specifikaciji opreme jer je nabava opreme vremenski realizirana
nakon provodenja procedure nabave tonera.

Smatramo da postoji prostor za dalje unapredenje planiranja nabava, narocito roba i usluga
koje se koriste za sluzbena vozila Ministarstva. Obzirom da je Ministarstvo po¢etkom 2016.
godine realiziralo prodaju viSka vozila, stvorene su pretpostavke da se na osnovu evidencija
Ministarstva uspostavi preciznija baza podataka o isteku ugovora za osiguranje te potrebama
za nabavom auto guma.

U skladu sa planiranim vrijednostima nabava, najveci broj provedenih postupaka realiziran je
putem konkurentskih postupaka i izravnih sporazuma. Putem otvorenog postupka provedene
su nabave uniformi, dijelova za uniforme i sluzbenih oznaka (vrijednost ugovora 73.394 KM sa
PDV-om), nabava usluga prodaje avionskih karata i hotelskog smjestaja (okvirni sporazum u
iznosu od 110.000 KM sa PDV-om) i nabava sluzbenih putni¢kih vozila (113.900 KM sa PDV-
om).
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U testiranim procedurama javnim nabava uoCili smo odredene nedostatke, a odnose se na
sljedece:

¢ U zahtjevu za dostavljanje ponuda za nabavu nadogradnje informacionog sustava za
upravljanje dokumentima (OWIS) (ugovorena vrijednost 26.000 KM sa PDV-om) i
nabavu usluga servisiranja KDZ opreme (ugovorena vrijednost 17.269 KM) postavljeni
su zahtjevi u vezi placanja poreza koji se odnosi samo na izravne poreze. Mada se radi
0 konkurentskim postupcima, smatramo da je zahtjevom trebalo obuhvatiti i neizravne
poreze;

o U specifikaciji KDZ opreme navedena je i oprema koja nije u vlasnistvu Ministarstva, a
koristi se u sustavu kontrole u Pritvorskoj jedinici. Preporu¢éamo da se utvrdi u Cijem
viasnistvu se nalazi navedena oprema te inicira uknjizenje u poslovne knjige
Ministarstva;

o Kod nabave kompjutorske opreme za ocjenu ponuda je utvrden kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude, sa cijenom (80%) i garantnim period (20%) kao podkriterijima za
ocjenu. Jedan ponudac je ponudio garantni period od 14 godina, ali je nakon otvaranja
ponuda izmijenio garantni period na 2 godine. Prilikom ocjene ponude su bodovane
prema utvrdenim kriterijima, te je izabran ponudac koji je ponudio garantni period od 3
godine, i cijenu od 48.962 KM sa PDV-om. U konkretnom slu€aju nerazuman garantni
period od 14 godina nije utjecao na konac¢an izbor ponudaca. Sugeriramo Ministarstvu
da prilikom utvrdivanja podkriterija razmotri utvrdivanja raspona, odnosno gornje
granice kriterija koji se ocjenjuje;

e Tenderskom dokumentacijom za nabavu uniformi i dijelova uniformi za sudsku policiju
traZeno je da se za dostavljene uzorke (modele) dostavi i uvjerenje-potvrda-izviedcée
(atest) i vizuelni i laboratorijski nalaz nadlezne institucije u BiH o kontroli kvaliteta prema
zadatim tenderskim zahtjevima. Nakon potpisivanja ugovora krajnji korisnici opreme
(policajci) izrazili su nezadovoljstvo ponudenim uniformama uradenim po tenderskom
opisu i imali su zahtjeve za odredene izmjene. Za pojedinu opremu naknadno je
dogovoreno sa izabranim dobavljaem da se izmjeni i prilagodi tako da ista nije
isporuCena kako je ugovorom prvobitno definirano. Osim toga, dostavljeni atesti u
sklopu ponude neée odgovarati opremi koja ¢e se isporuciti prema izmijenjenim
zahtjevima.

Nabava 3 vozila (srednje klase, srednje niZe klase i nize klase ) izvrSena je putem otvorenog
postupka. U tenderskoj dokumentaciji navedeni su minimalni zahtjevi za trazene tehnicke
karakteristike koje su mogli su zadovoljiti vozila razli€itih proizvodaca. Prilikom sacinjavanja
tehniCke specifikacije vodilo se raCuna da ista ne bude diskriminiraju¢a u odnosu na druge
ponudace, ali su dostavljene ponude za vozila iz iste grupacije proizvodaca, jer se ostali
ponudaci cjenovno ne bi mogli uklopiti u planiranu vrijednost nabave. U postupku nabave nije
bilo zalbi na tendersku dokumentaciju niti na izbor ponudaca. Dostavljene su dvije ponude za
vozila istih tehni¢kih karakteristika i izabran ponuda¢ sa ponudom koja je niza za 800 KM od
drugorangirane ponude.

9. Prihodi

U financijskim izvjed¢ima Ministarstva prikazani su prihodi i primici u ukupnom iznosu od
2.678140 KM, a klasificirani su kao naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga
(1.155.033 KM), prihodi od nov&anih kazni (1.364.634 KM), primljene donacije (155.948 KM) i
kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava (2.525 KM).

U okviru prihoda od pruzanja javnih usluga znacajniji se odnose na prihode od polaganja
pravosudnog ispita (249.810 KM), prihoda od polaganje stru¢nog upravnog ispita (280.790
KM), prihode od registra zaloga (473.616 KM) i prihode od registracije fondacija (80.470 KM).
Internim pravilima Ministarstva utvrden je nacin uskladivanja i sravnjenja prihoda i primitaka.
Ovim pravilima propisano je da u procesu sravnjenja prihoda od polaganja stru¢nog upravnog
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I pravosudnog ispita tajnici povjerenstava dostavljaju odsjeku za materijalno-financijske
poslove originalne uplatnice nakon odrzavanja ispita radi sravnjenja sa prihodima
evidentiranim u glavnoj knjizi Ministarstva. Kako se period uplate i period odrzavanja ispita ne
podudaraju (ponekad je razmak izmedu ta dva dogadaja dva ili tri mjeseca), nije moguce vrsiti
mjesecno sravnjenje i uskladivanje prihoda. Osim toga, ovakvim nacinom nije osigurana
oshovna svrha sravnjenja, a to je da su prihodi za koje su dostavljene originalne uplatnice
zaista evidentirani kao prihod Ministarstva.

Preporu¢éamo Ministarstvu da preispita pravila za uskladivanje prihoda u cilju
pravovremenog sravnjenja i osiguranja oshovne svrhe Kkoja se ogleda u
dokumentiranosti napla¢enih prihoda.

Prihodi od novéanih kazni (1.364.634 KM): | u 2015. godini je prisutan problem sa prihodima
od nov€anih kazni koji su evidentirani u glavnoj knjizi Ministarstva, a za koje Ministarstvo ne
izdaje prekrsajne naloge. U cilju realizacije preporuka iz prethodnih izvje§¢a Ministarstvo je
uputilo zahtjev Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka za
dostavljanje podataka po &ijim prekrSajnim nalozima su vr8ene uplate na proracunsku
organizaciju Ministarstva. 1z dostavljenih podataka je utvrdeno da se veéina odnosi na sudska
rieSenja (bez podataka po kom osnovu je trazena sudska zastita i da li se radi o drzavnim
organima) i jedan broj prekrdajnih naloga entitetskih i kantonalnih institucija (Cije serijske
brojeve za prekr§ajne naloge izdaju nadlezna ministarstva pravde), te su dopisom obavijesteni
entitetska ministarstva i sudovi (putem VSTV) o poduzimanju aktivhosti kako bi se vrsilo
ispravno evidentiranje placanja kazni. U odgovoru dva suda koji su pregledali odredeni broj
predmeta navedeno je da se radi o prekrSajima propisanim drzavnim zakonom (Zakon o
oshovama sigurnosti saobracaja, Zakon o zastiti potro$aca), te su sudovi uvjereni da postupaju
ispravno, odnosno da takav prihod treba da je evidentiran kao prihod prorauna institucija BiH,
kako je i propisano ¢lanom 44. Zakonom o prekr$ajima BiH°. U informaciji sudova je takoder
navedeno da se, prema njihovim saznanjima, uplate po prekrdajnim nalozima koje izdaju MUP-
ovi (a za koje se ne trazi sudska zastita) vrSe na raCune kantona i entiteta.

Iz navedenog se moze zakljuciti da proces naplate i evidentiranja prihoda od nov€anih kazni
nije ureden i da su neophodne dalje aktivnosti Ministarstva na utvrdivanju osnovanosti
iskazanih prihoda u poslovnim knjigama i njihove sveobuhvatnosti. Obzirom da problem
evidentiranja prihoda od novC€anih kazni nije samo problem Sektora za opcée poslove
Ministarstva, koji je primarno zaduzen za pracenje prihoda, smatramo da se rjeSavanju ovog
pitanja treba posvetiti maksimalna paznja. Kao jedan od nacina za rjeSavanje ovog problema
moZda moZe biti imenovanje radne grupe ¢iji zadatak bi bio da utvrdi postoje li neusuglasenosti
u propisima koji utje¢u na evidentiranje prihoda.

10 Sluzbeni glasnik BiH broj 41/07,18/12, 36/14 i 81/15
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10. Korespondencija

Ministarstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a, tako da ovo
IzvieSce predstavlja konagno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSc¢a o reviziji za
2015. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Fatima Mehanovi¢, revizor, v.r.

Ivana Jurdevié, revizor, Vv.r.

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
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Pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo pravde BiH

Tablica |
" Odobreni Uskladivanja Ukup'ni lzvrSenje
el proraé¢un proracuna pr?zrfg)u n proracuna Ll 2
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 9.882.000 -392.327 9.489.673 8.639.646 91
Bruto place i naknade 6.302.000 0 6.302.000 5.805.245 92
Naknade troskova zaposlenih 1.097.000 -171.000 926.000 880.903 95
Putni trogkovi 216.000 25.000 241.000 207.755 86
Izdaci telefonskih i post.usluga 177.000 -30.500 146.500 130.537 89
Izdaci za energiju i kom. usluge 279.000 -81.000 198.000 182.344 92
Nabavka materijala 285.000 -70.000 215.000 177.643 83
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 150.000 -5.000 145.000 125.456 87
Unajmljivanje imovine i opreme 72.000 -7.000 65.000 62.666 96
Izdaci za tekuée odrzavanje 216.000 -20.327 195.673 123.269 63
Izdaci za osiguranje 38.000 0 38.000 26.031 69
Ugovorene i druge posebne usluge 1.050.000 -32.500 1.017.500 917.796 90
2. Kapitalni izdaci 195.000 27.900 222.900 214.740 96
Nabava zemljista 0 0 0 0
Nabava gradevina 2.000 0 2.000 767 38
Nabava opreme 183.000 8.900 191.900 187.155 98
Nabava ostalih stalnih sredstava 7.000 19.000 26.000 26.000 100
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 3.000 0 3.000 819 27
3. Tekuéi grantovi 3.689.000 375.000 4.064.000 4.030.375 99
Transferi drugim nivoima vlasti 3.395.000 375.000 3.770.000 3.737.000
Transferi u inozemstvo 294.000 0 204.000 203.375 100
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 285.000 118 285.118 0 0
Rekonstrukcija i nadogradnja objekta koji
trenutno koristi Specijalna policija FBiH u
svrhu izmje$tanja TuzilaStva BiH 285.000 118 285.118 0 0
5. Novéane donacije 10.000 186.043 196.043 38.063 19
Primici od prodaje vozila 10.000 0 10.000 0 0
Donacija-IPA 2012 -Podrska za efikasno
procesuiranje ratnih zlo€ina-OKO 0 186.043 186.043 38.063 20
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 14.061.000 196.734 14.257.734 12.922.823 91

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 28.04.2016. godine.

Ministar:
Josip Grubesa




Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Ministarstvo pravde BiH

Tablica Il
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 81.673 68.056 83
Novcana sredstva 4.440 4.913 111
Kratkoro¢na potrazivanja 77.233 63.143 82
Kratkoroéni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 2.954.778 2.680.942 91
Stalna sredstva 7.370.856 7.562.276 103
Ispravka vrijednosti 4.416.077 4.881.334 111
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 2.954.778 2.680.942 91
Dugoroéni plasmani
Dugorocna razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 3.036.452 2.748.998 91
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 1.382.073 1.452.504 105
Kratkoroéne tekucée obveze 638.113 675.142 106
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 551.118 548.687 100
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja 192.843 228.676 119
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 1 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgraniCenja 1 0
5. lzvori sredstava 2.954.778 2.680.942 91
Izvori sredstava 2.954.778 2.680.942 91
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 4.336.853 4.133.446 95

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢€l.10. stavak 4., napomenuto je

da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou
Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 28.04.2016. godine

Ministar:
Josip GrubesSa




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjeSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo)
duZno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2015. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12
i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
25/15) i Pravilniku o raunovodstvu sa raéunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-
08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati
sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale

nezakonitosti.

Datum,

Ministar

Josip Grubesa



