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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva pravde (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2022. godine, pregled prihoda,
primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz proracuna,
po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée priCuve proraCuna, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuujuéi i sazetak znac¢ajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu

reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeSc¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno znaCajne pogre$ne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za revizifju financifskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvijeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2022. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

» U svrhu obavljanja poslova drugog radnog mjesta, uposlenicima je u kontinuitetu vrsena
isplata naknade za prekovremeni rad (tocka 8.1.1. izvjeSca).

» Ministarstvo je angaZiralo vanjske suradnike na temelju ugovora o djelu na poslovima
iz opisa sistematiziranih radnih mjesta (tocka 9.3. izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 26.7.2023. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevic, v.r.
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvie§¢a Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu?
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
Zakon o obligacijskim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
Zakon o unutarnjoj reviziji
Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Ministarstva za 2021. godinu dao pozitivho
misljenje na financijska izvjeS¢a sa skretanjem pozornosti na to da nije izvrSeno evidentiranje
aplikacije za pracenje zivotnog ciklusa zatvorenika (source code) u poslovne knjige i pozitivho
misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima sa skretanjem pozornosti na:

» Odluku kojom je definiran dodatak na pla¢e uposlenih u Zavodu za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH;

» U svrhu obavljanja poslova drugog radnog mjesta, uposlenicima je u kontinuitetu vréena
isplata naknade za prekovremeni rad.

U IzvjeSc¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog razdoblja Cija je realizacija bila u tijeku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom razdoblju.

Utvrdili smo kako je Ministarstvo u 2022. godini od ukupno 11 prethodno danih
preporuka, realiziralo osam, a tri preporuke nisu realizirane.

U narednoj tablici (Tablica 1.) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih
preporuka.

Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Br. prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu RElE re;l:jai:iue AP, Status
Ministarstvo treba unaprijediti unutarnje | Ministarstvo je u rujnu 2022.
kontrole vezane za realizaciju izdataka za | godine izmijenilo Odluku o
usluge reprezentacije kako bi se osigurale | koriStenju  sredstava vanjske

1 potpunije  informacije = o  nastanku | reprezentacije te smo konstatirali @
’ predmetnih troSkova. da se ista poStuje i da su
unutarnje kontrole vezane za
realizaciju izdataka za usluge
reprezentacije unaprijedene.
Ministarstvo treba u skladu sa vazecom
regulatlvom |zyr§|t| popunu izl _mjesFa Isplata naknada za prekovremeni
koja su upraznjena, jer nepopunjavanje . o
o L L rad uposlenim koji su po
istih utjeCe na funkcioniranje samog s - o
2. A > ovlastenju  ministra  obavljali @
Ministarstva, a obavljanje poslova drugog .
. . .~ | poslove drugog radnog mijesta
radnog mjesta, uz priznavanje ; e o
" nastavljena je i u 2022. godini.
prekovremenog rada, koristiti samo u
iznimnim situacijama.
Ministarstvo je duzno u svim slu¢ajevima | Nastavljen je angazman
vr8iti uposljavanje u skladu sa Zakonom o | uposlenika po ugovoru o radu na
3. radu u institucijama BiH poStujuéi nacela | odredeno vrijeme duze od fri @
transparentnosti. mjeseca bez raspisivanja javnog
oglasa.
Ministarstvo je duzno Agenciji za javne . . .
L Podaci o provedenim postupcima
nabave pravodobno dostavljati podatke o | . "~ .
. ; S javnih nabava su u 2022. godini
4. provedenim postupcima javnih nabava, u . @
L . " dostavljani pravodobno Agenciji
skladu s Naputkom o uvjetima i nacinu . :
S S .. | za javne nabave BiH.
objavljivanja obavjeStenja i dostavljanja
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Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Ocjena realizacije u 2022.

Br. prep. Preporuke iz izvjeS¢a za 2021. godinu godini Status
izvjeS¢a u postupcima javnih nabava u
informacijskom sustavu e-nabave.
Ministarstvo je duzno posvetiti pozornost | Ministarstvo je u 2022. godini
evaluaciji pristiglih ponuda u provedbi | evaluaciju pristiglih ponuda vrsilo
5 postupaka javnih nabava, s ciliem odabira | u skladu sa tehni¢kim @
) roba koje odgovaraju tehni¢koj specifikaciji | specifikacijama koje su navedene
navedenoj u tenderskoj dokumentaciji. u tenderskoj dokumentaciji.
Potrebno je da IT osoblje vodi posebne | Kreirana je zasebna evidencija o
evidencije o racunalnoj opremi, softverima | softverima i licencama sa
i licencama sa svim potrebnim podacima | datumima isteka potpore, kako bi
6. kako bi se pravodobno i na odgovarajuci | se pravodobno i na odgovarajuci @
nacin moglo upravljati istim. nacin moglo upravljati istim.
Racunalna oprema se prati kroz
evidencije u okviru ISFU sustava.
Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjes¢a® L re;lcl,z?:l:iue uj2n22 Status
Uzimajuéi u obzir nadleznosti i znacaj
Upravnog inspektorata za sve institucije | Ministarstvo je analiziralo
BiH, smatramo kako Ministarstvo treba | kapacitiranost Upravnog
analizirati kapacitiranost istog u kontekstu | inspektorata te u sije¢nju 2023.
1/2020 | ana2 e oot ! ; : @
izvrSenja zakonom dodijeljenih nadleznosti | godine popunilo jedno
i angazmana uposlenih u Upravnom | upraznjeno mjesto upravnog
inspektoratu na drugim poslovima u | inspektora.
Ministarstvu.
Potrebno je da Ministarstvo, u cilju zastite | Montazni objekt Pritvorske
javne imovine, u §to kra¢em roku poduzme | jedinice zajedno sa pratecom
2/2020 sve potrebne mjere kako bi se definirao | opremom prodan je putem @
status i budu¢a namjena navedenog | aukcije u 2022. godini te isknjizen
objekta. iz poslovnih knjiga Ministarstva.
Ministarstvo je duzno vrsiti kontrolu nad | Konstatirali smo kako ni u 2022.
uporabom vozila i osigurati da svi korisnici | godini pojedini putni nalozi za
vozila u cijelosti popunjavaju sadrzaj | vozila nisu u cijelosti popunjeni te
3/2020 putnog naloga. kako u odredenim slu¢ajevima, za @
relacije navedene u putnim
nalozima za vozilo, nisu izdani
putni nalozi za osobe koje su
koristile vozilo.
Potrebno je u Sto kracem roku provesti | Vije¢e ministara BiH je u ozujku
zakonski definiranu proceduru donosenja | 2023. godine donijelo Odluku o
5/2020 odluke o dodatku na plac¢u, zbog posebnih | dodatku na placu na temelju @

uvjeta rada i prirode poslova i zadataka,
uposlenim u Zavodu.

posebnih uvjeta radnog mjesta za
uposlene u Zavodu za izvrdenje
kaznenih sankcija, pritvora i

3 Sve preporuke dane u izvje§¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji prethodnih godina ¢ija je realizacija bila u tijeku ili nisu ocijenjene
u izvjeScu za 2021. godinu

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde BiH za 2022. godinu




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Ocjena realizacije u 2022.

godini Status

Br. prep. Preporuke iz prethodnih izvjes¢a®

drugih mjera Bosne i
Hercegovine.

Ministarstvo je duzno pravodobno, uz | Ministarstvo je u 2022. godini
primjenu relevantnih propisa i | formiralo povjerenstvo koje je
medunarodnih raCunovodstvenih | izvrSilo  procjenu  vrijednosti
standarda, evidentirati sva sredstva koja su | ustupljenog softvera za pracenje @
mu na raspolaganju, bez obzira na izvor i | Zivotnog ciklusa zatvorenika

nacCin nabave, a sve u cilju evidentiranja | (source code) i isti je u rujnu
stvarnog stanja sredstava koja se nalaze | uknjizen u poslovne knjige
kod proradunskog korisnika. Ministarstva.

Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljede¢i simboli: @ realizirane

preporuke, e preporuke Cija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke, © preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom razdoblju.

7/2020

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (SAZETAK)

IzvieS¢em o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvacéeno je 11 preporuka. Od navedenog
broja, dvije preporuke se odnose na reviziju financijskih izvje§¢a, dok je osam preporuka dano
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima. Jedna preporuka se odnosi i na financijska izvieS¢a i na
uskladenost.

Od ukupnog broja danih preporuka, tri preporuke se odnose na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identificirane u prethodnim izvjeS¢ima, koje nisu otklonjene u 2022. godini te su, u
skladu s tim, takve preporuke ponovljene u ovom izvjescu.

U tablici koja slijedi (Tablica 2.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2022. godinu
(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentirane po procesima
u izvjescu.

Tablica 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije Status preporuke*
Br. Tocka Revidirani proces Fi sk N p "
prep. | izvjesca (naslov) Ihancliska | yskladenost ova onovijena
izvjesca Preporuka | preporuka
Sustav unutarnjih
L & kontrola @ @
8.1.1. Bruto place @ @
3. 8.1.1. Bruto place () )
Usluge stru¢nog
4 Skl 2 obrazovanja O O
Visegodisnja kapitalna
< 1LY ulaganja @ O

4 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku.
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Visegodisnja kapitalna

6 8.1.3 ulaganja @ @ (]
Prijem uposlenih na

¢ i odredeno vrijeme ® ®
Prestanak radnog

€ o odnosa ® O
Obavljanje poslova

2 o drugog radnog mjesta ® @

10. 9.4. Ugovori o djelu @ )
Nabava produzenja

11. 10.1. vazenja garancije na @ )
licence

5. USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Ministarstvo je utemeljeno 2003. godine, Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine® i nadlezno je za: administrativne funkcije vezano za pravosudne organe
na drzavnoj razini, medunarodnu i meduentitetsku pravosudnu suradnju, izradu odgovarajucih
zakona i propisa, ekstradiciju, poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem zakona koji se
odnose na drzavne sluzbenike i uposlene tijela uprave, upravni postupak i posebne upravne
postupke i uredsko poslovanje u tijelima uprave i drugo.

Unutarnji ustroj i naCin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta, na koiji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost 2013. godine. Uz
suglasnost Vije¢a ministara BiH isti je tri puta mijenjan i dopunjavan.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva ureden je nacin
rada i rukovodenja Ministarstvom te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika.
Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 224 izvrsitelja.

Prema vaze¢em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u okviru
sliedecih organizacijskih jedinica: Ured ministra, Ured zamjenika ministra, Tajnik Ministarstva,
sedam sektora ministarstva, Jedinica unutarnje revizije, Ured za registar zaloga i
informatizaciju, Odjel sudbene policije i Ured za besplatnu pravnu pomoc¢. U okviru sektora
uspostavljene su nize organizacijske jedinice (odjeli) u okviru kojih su sistematizirana radna
mjesta.

Ministarstvom je u 2022. godini rukovodio ministar imenovan u prosincu 2019. godine u
syradnji sa zamjenikom ministra i tajnikom ministarstva®. Sadasnji ministar i zamjenik ministra
imenovani su u januaru 2023. godine na mandatno razdoblje od Cetiri godine.

Jedna od organizacijskih jedinica u sastavu Ministarstva je Upravni inspektorat koji ima sljedece
nadleznosti: kontrola primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada tijela uprave,
kontrola rijeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima, kontrola pravilnosti primjene propisa
u upravnom postupku, kontrola nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, kontrola
ostvarivanja prava, pravnih interesa i izvrSavanje obveza gradana, javnih korporacija, komora,

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/03
6 Clanak 20. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva pravde BiH za 2022. godinu 10




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

javnih poduzeéa i drugih pravnih osoba u upravnom postupku, kontrola propisa iz oblasti radnih
odnosa u tijelima uprave i dr.

U skladu s Odlukom Vijeéa ministara BiH’, Ministarstvo je podrzalo i osiguralo rad Zalbenog
vije¢a pri Vijeu ministara BiH. Imenovanim &lanovima Zalbenog vijeéa Ministarstvo je
osiguralo stru¢nu, administrativnu i materijalno-financijsku poptoru (detaljnije u tocki 11.
Izvjesca).

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola

Ministarstvo je saCinilo osnovne dokumente potrebne za uspostavu sustava financijskog
upravljanja i kontrole, postupaju¢i u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH?,
Prirucnikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Dokumentirani su klju¢ni poslovni procesi unutar
organizacijskih jedinica te je utvrden i procijenjen rizik za ostvarivanje ciljeva institucije.
Registar rizika je azuriran u skladu sa Smjernicama za upravljanje rizicima u institucijama BiH.

Ministarstvo je 11.01.2022. godine donijelo Plan upravljanja rizicima u Ministarstvu, a izvjeS¢e
o realizaciji istog sacinjeno je 27.01.2023. godine. Takoder, 16.8.2022. godine, donesen je
Akcijski plan provedbe aktivnosti iz Operativnog godiSnjeg plana Strategije razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH, a izvieS§¢e o realizaciji Akcijskog plana
sacinjeno je 02.02.2023. godine.

Godisnje izvjeSc¢e o financijskom upravljanju i kontroli za 2022. godinu je sacinjeno i dostavljeno
SredisSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Postupcima revizije uoCili smo slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjin kontrola u
Ministarstvu koje se odnose na popunjavanje sadrzaja putnog naloga za sluzbena vozila.
Konstatirali smo kako u odredenim slu€ajevima sadrzaj obrasca putnog naloga za vozila koja
koriste Ministarstvo i Sudbena policija nije popunjen u potpunosti. Za izvrSenu uslugu sipanja
goriva nedostaje potvrda od pruzatelja usluge da je usluga izvrSena, a za pojedine relacije
navedene u nalozima za sluzbena vozila nije izdan putni nalog za osobe koje su koristile vozila.

PREPORUKA 1

Ministarstvo treba osigurati da svi korisnici sluzbenih vozila u cijelosti popunjavaju
sadrzaj putnog naloga.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 17/08
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Unutarnja revizija

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH'™, Jedinica unutarnje revizije
Ministarstva nadlezna je za obavljanje unutarnje revizije u Ministarstvu, Pravobraniteljstvu BiH,
Zavodu za izvrSenje kaznenih sankcija pritvora i drugih mjera BiH i Visokom sudbenom i
tuziteljskom vijecu BiH.

U skladu sa vazecim Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, u Jedinici
unutarnje revizije sistematizirana su tri radna mjesta (rukovoditelj Jedinice i dva unutarnja
revizora). S obzirom na to da je jedan unutarnji revizor u prethodnoj godini otiSao u mirovinu,
a da druga pozicija nikad nije ni popunjena, Jedinica je u 2022. godini imala popunjeno samo
radno mjesto rukovoditelja unutarnje revizije. U sijeCnju 2023. godine popunjena je pozicija
jednog unutarnjeg revizora.

Godisnjim planom unutarnje revizije za 2022. godinu, kao i StrateSkim planom unutarnje revizije
za razdoblje 2022. — 2024. godina, Jedinica je planirala obavljanje unutarnje revizije u
Ministarstvu (redovita i naknadna revizija procesa IT poslova), Visokom sudbenom i
tuziteliskom vijeéu (redovita i naknadna revizija procesa planiranja i izvrSenja proracuna) i
Pravobraniteljstvu BiH (redovita revizija procesa financijskog upravljanja i kontrole). Jedinica je
obavila planirane revizije o emu je sastavila izvjeSc¢a.

7. PRORACUN MINISTARSTVA ZA 2022. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
10.157.000 KM (9.879.000 KM za opc¢u namjenu Ministarstva i 278.000 KM za program
posebne namjene ,Zalbeno vije¢e pri Vijeéu ministara BiH“). Proradunom je odobreno 227
uposlenih (224 uposlenika Ministarstva i tri &lana Zalbenog vije¢a), a na 31.12.2022. godine
Ministarstvo je imalo 181 uposlenog. Prosje€an broj uposlenih u 2022. godini za koje su
isplacene bruto place bio je 184.

Ministarstvo je svoje aktivnosti do usvajanja proraCuna za 2022. godinu financiralo na temelju
odluka o privremenom financiranju za prva dva tromjesecja.

Tijekom godine izvrSeno je uskladivanje proraduna koje se odnosi na odobrena sredstva iz
tekuce pricuve u ukupnom iznosu od 86.500 KM, za isplatu jednokratne pomod¢i u skladu sa
Odlukom Vije¢a ministara BiH2.

Ministarstvu su takoder na raspolaganju bila sredstva viSegodinjih kapitalnih ulaganja u iznosu
od 15.644 KM i sredstva IPA 2019 po osnovu Grant sporazuma ,Unapredenje rada na
predmetima ratnih zlo€ina u BiH* u iznosu od 76.045 KM.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22
12 Odluka Vije¢a ministara BiH o odobravanju sredstava tekuée priéuve za isplatu jednokratne novéane pomodéi uposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/23)
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Dakle, ukupno raspoloZivi proracun za 2022. godinu je iznosio 10.335.189 KM, a realiziran je u
iznosu od 8.093.799 KM.

Ministarstvo je izvrsilo prestrukturiranje rashoda proracuna u ukupnom iznosu od 44.000 KM,
koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH.

8. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2022. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima. Analizom biljeSki uz financijska izvjesc¢a
konstatirano je da su iste saCinjene u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 8.093.799 KM, §to je za
2.241.390 KM manje u odnosu na rashode odobrene proratunom za 2022. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi iz proraCuna odnose se na: bruto place (5.389.963 KM), naknade
troskova uposlenih (981.174 KM), ugovorene i druge posebne usluge (700.996 KM), putne
troskove (139.845 KM) i izdatke telefonskih i postanskih usluga (123.874 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

8.1.1. Brufto place

Bruto place i naknade u Ministarstvu na 31.12.2022. godine iskazane su u iznosu od 5.389.963
KM, od Cega neto plaée i naknade iznose 3.139.163 KM, a porezi i doprinosi 2.250.800 KM.
Bruto place i naknade su za 274.876 KM vece u odnosu na prethodnu godinu.

Bruto plaée i naknade plaéa isplaéene ¢lanovima Zalbenog vijeéa u 2022. godini su iznosile
182.025 KM, od ¢ega neto place i naknade plac¢a 107.819 KM, a porezi i doprinosi 74.206 KM

Revizijom izdataka za bruto place utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci:

Prekovremeni rad: |zdaci za prekovremeni rad su evidentirani u iznosu od 93.063 KM.
Naknada za prekovremeni rad isplacuje se na temelju rje§enja o odobreniju isplate naknade za
prekovremeni rad. Prema podacima Ministarstva, zaklju¢no sa 31.12.2022. godine evidentirano
je 11.365 sati prekovremenog rada. Najvec¢im dijelom izdaci za prekovremeni rad odnose se
na uposlene sudbene policajce. Naknada za prekovremeni rad po osnovu obavljanja dijela
poslova drugog radnog mjesta po ovlastenju ministra, isplacivana je i za osam uposlenih koji
su ostvarili ukupno 2.293 prekovremena sata. Takoder, na temelju Odluke o potrebi rada izvan
radnog vremena, naknada za prekovremeni rad isplacivana je tijekom 11 mjeseci za vozaCe
ministra (348 sati) i zamjenika ministra (353 sata) te referenta za administrativne poslove (286
sati).
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Odobravanje naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta vrsi se na temelju ¢lanka
21. Zakona o radu u institucijama BiH, koji propisuje da je u sluCaju viSe sile (pozar, potres,
poplava i sli€no), iznenadnog povecanja opsega posla, kao i u drugim slu¢ajevima neophodne
potrebe, uposlenik, na zahtjev poslodavca, obvezan raditi duze od punog radnog vremena
(prekovremeni rad).

S obzirom na to da Ministarstvo za obavljanje prethodno navedenih poslova odobrava naknadu
za prekovremeni rad kontinuirano, unazad viSe godina misljenja smo da takvo postupanje nije
u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama BiH kojim se prekovremeni rad
prepoznaje kao privremena, a ne kao kontinuirana aktivnost kroz vise godina.

PREPORUKA 2

Ministarstvo treba odobravati naknadu za prekovremeni rad samo u izuzetnim
situacijama i u skladu sa zakonskom regulativom.

Refundacija bolovanja: Na ime naknade place za bolovanje preko 30/42 dana u 2022. godini
je isplaéeno 29.478 KM. Ministarstvo je u 2022. godini podnijelo odredene zahtjeve za
refundaciju naknada place za vrijeme bolovanja preko 30/42 dana za razdoblja bolovanja iz
prethodnih godina. Uplate nadleznih fondova zdravstvenog osiguranja po osnovu tih zahtjeva
su evidentirane kao umanjenje na izdacima naknade place za vrijeme bolovanja. Po ovom
osnovu su umanjeni izdaci naknade za place za vrijeme bolovanja u ukupnom iznosu od 20.353
KM, umjesto da su isti iskazani kao prihod od refundacije bolovanja iz ranijih godina.

PREPORUKA 3

Uplate refundacija naknade plaée za vrijeme bolovanja iz prethodnih godina od strane
fondova zdravstvenog osiguranja potrebno je evidentirati kao prihod od refundacije
bolovanja iz ranijih godina, a ne kao umanjenje rashoda tekuc¢e godine.

8.1.2. Usluge strucnog obrazovanja

Izdaci za usluge stru¢nog obrazovanja ostvareni su u iznosu od 9.728 KM i najvec¢im dijelom
se odnose na placene kotizacije za edukacije uposlenih Ministarstva izvan Bosne i Hercegovine
(Hrvatska i Srbija). Navedene usluge su knjizene na konto usluga odrzavanja konvencija i
obrazovanja. Na edukacijama izvan Bosne i Hercegovine sudjelovalo je ukupno 28 uposlenih
od kojih su pojedini sudjelovali na vise obuka. Teme koje su obradene na tim seminarima su
vezane za domace zakonodavstvo (javne nabave, uredsko poslovanje, financijsko upravljanje i
kontrola i drugo) u organizaciji specijaliziranih firmi za edukaciju iz Bosne i Hercegovine.
Seminari na iste ili slicne teme, na kojima uposleni Ministarstva mogu sudjelovati organiziraju
se i u Bosni i Hercegovini. Napominjemo da su pored ispla¢enih troskova kotizacija za seminare
isplaceni i troskovi sluzbenog putovanja tako da je za predmetne namjene realizirano ukupno
30.456 KM.

lako se vodilo raCuna da postoje raspoloziva sredstva za ove namjene, nisu nam
prezentirane analize ili smjernice za odabir tema edukacija, raspolozivosti obrada istih tema u
zemlji i inozemstvu, analiza troSkova edukacija u zemlji i inozemstvu, nacin odabira sudionika,
procjena broja sudionika, oCekivanja i efekti edukacija. Navedeno ukazuje na to da Ministarstvo
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nije na zadovoljavajuci nacin postupilo prilikom organiziranja i realiziranja izdataka za edukaciju
uposlenih u cilju racionalnog koristenja odobrenih sredstava.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno prilikom odabira seminara na kojima ¢e prisustvovati uposleni
preferirati lokacije u zemlji u cilju racionalizacije izdataka po navedenom osnovu.

8.1.3. Visegodisnja kapitalna ulaganja

U skladu sa Odlukom o odobravanju visegodiSnjeg projekta “Rekonstrukcija objekta i
nadogradnja kata za smjestaj Tuziteljstva BiH“'3 iz 2017. godine i Odlukom o izmjenama Odluke
o odobravanju viSegodi$njeg projekta’ iz 2020. godine, ukupno odobrena sredstva za
navedeno visegodi$nje kapitalno ulaganje su iznosila 4.561.000 KM. Od navedenog iznosa
Ministarstvo je zaklju€no sa 31.12.2021. godine realiziralo sredstva u vrijednosti od 4.545.356
KM. NeutroSena sredstva iz 2021. godine u iznosu od 15.644 KM prenesena su u 2022. godinu.
S obzirom na to da je projekat zavrSen, Ministarstvo je 15.07.2022. godine dostavilo Informaciju
o zavrSetku viSegodiSnjeg projekta ,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja kata za smjestaj
Tuziteljstva BiH" sa prijedlogom zakljucka radi usvajanja od strane Vije¢a ministara BiH.

Vije¢e ministara je na sjednici 23.02.2023. godine usvojilo Informaciju o zavrSetku
viSegodiSnjeg projekta te zaklju€ilo da neutroSena sredstva u iznosu od 15.644 KM ostaju na
Jedinstvenom racunu Trezora BiH. Nalozeno je Ministarstvu i Tuziteljstvu BiH da, u suradniji sa
Ministarstvom financija i trezora BiH, izvrSe preknjizenje ulaganja na TuzZiteljstvo BiH.
Tuziteljstvu je nalozeno da, kao krajnji korisnik objekta koji je bio predmet rekonstrukcije i
nadogradnje, izvr8i procjenu objekta prije nadogradnje i rekonstrukcije te da nakon ove
procjene, ulaganja i rekonstrukciju evidentira u svojim poslovnim knjigama i preuzme brigu o
odrzavanju objekta.

Tuziteljstvo se 12.4.2023. obratilo Vije¢u ministara sa zahtjevom za izmjenu zakljucka s obzirom
na to da Tuziteljstvo koristi samo dio zgrade koji je nadograden i koji je rekonstruiran, odnosno
koji je bio predmet visegodisnjeg kapitalnog ulaganja te da ne moze procijeniti tudu zgradu,
ve¢ samo dio koji koristi. VijeCe ministara BiH je zahtjev Tuziteljstva proslijedilo Ministarstvu. S
obzirom na to da je objekt u zemljiSnim knjigama uknjizen na Bosnu i Hercegovinu i da je
korisnik objekta Tuziteljstvo BiH, Ministarstvo pravde je ostalo pri predlozenom zaklju¢ku da
Tuziteljstvo treba procijeniti cjelokupan objekt. Tuziteljstvo ponovno u aktu od 16.05.2023.
godine obavjestava Ministarstvo da ne moze procijeniti cjelokupan objekt, ve¢ samo dio koji je
bio predmet rekonstrukcije te predlaze da se u skladu s tim izmijeni prijedlog zaklju€ka i dostavi
Vije¢u ministara BiH na usvajanje.

PREPORUKA 5

Ministarstvo treba u suradnji sa nadleznim institucijama poduzeti odgovaraju¢e
aktivnosti kako bi se izvrSilo preknjizenje viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja po osnovu
projekta ,,Rekonstrukcija objekta i nadogradnja kata za smjestaj Tuziteljstva BiH“ na
Tuziteljstvo BiH kao krajnjeg korisnika objekta.

'3 Sluzbeni glasnik BiH , broj 86/18
' Sluzbeni glasnik BiH , broj 02/21
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Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
prorac¢una institucija BiH definirano je da se na konto sredstva u pripremi knjize investicije u
tijeku, odnosno sva ulaganja za izgradnju i stjecanje stalnih sredstava te da se zatvaranje konta
nakon ispostavljanja okoncCane situacije vrsi prijenosom na odgovarajuca konta stalnih
sredstava. Amortizacija stalnih sredstava pocinje prvog dana sljedeceg mjeseca od stavljanja
stalnog sredstva u uporabu, a zavrSava se datumom rashodovanja, prodaje, otudenja ili
potpunog otpisa stalnog sredstva.

Radovi na rekonstrukciji i nadogradnji kata za smjestaj TuZiteljstva BiH su zavrSeni, a nadlezna
sluzba Opc¢ine Novi Grad Sarajevo je 20.01.2022. godine izdala rjeSenje o odobrenju za
uporabu objekta za smjeStaj Tuziteljstva BiH. Tuziteljstvo BiH je uselilo u objekt u ozujku 2022.
godine, a kapitalna ulaganja se jo$ uvijek vode u Glavnoj knjizi Ministarstva na sredstvima u
pripremi. Ministarstvo nije, u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH, izvrSilo prijenos ulaganja sa
sredstava u pripremi na odgovaraju¢a konta stalnih sredstava te samim tim nije izvrsilo ni
obracun amortizacije, a Sto bi bilo u obvezi da su ulaganja u rekonstrukciju i nadogradnju
objekta pravodobno stavljena u uporabu.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno da u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu sa raGunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH evidentira izvrSena
ulaganja na odgovarajuc¢e konto stalnih sredstava.

8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 2.331.162 KM, §to je za 1.183.162 KM viSe u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2022. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od nov€anih kazni (1.602.934 KM), prihode od pruzanja
javnih usluga (649.594 KM) i prihode od donacija (45.534 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici Ill. u privitku lzvjesca.

8.2.1. Prihodi od novéanih kazni za prekrsaje

Ministarstvo je i u 2022. godini evidentiralo u svojim poslovnim knjigama prihode od nov¢anih
kazni na temelju izdanih prekrSajnih naloga i pored Cinjenice da Ministarstvo ne izdaje
prekrsajne naloge, niti ima zakonskog temelja za naplatu ovih prihoda. Revizija je i u prethodnim
godinama ukazivala na pogre$nu primjenu odredbi Zakona o prekrsajima BiH'® zbog ¢ega je
na proracunski kod Ministarstva knjigovodstveno evidentiran prihod od novC€anih kazni za
prekrsaje na temelju izdanih prekrsajnih naloga.

'8 Sluzbeni glasnik BiH , broj 41/07, 18/12, 36/14 i 81/15
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U cilju rjeSavanja ovog pitanja, na prijedlog Ministarstva donesen je Zakon o dopunama Zakona
o prekrsajima'®. S obzirom na to da je u djelokrugu Ministarstva praéenje primjene navedenog
zakona, a da je i dalje uoCena neadekvatna primjena istog, Ministarstvo je izradilo analizu
pogresnih uplata nov€anih kazni koja je pokazala da se radi o uplatama iz prekrsajnih
postupaka koje su provodili opcinski i osnovni sudovi. S tim u svezi, Ministarstvo je predlozilo,
a Vije¢e ministara BiH usvojilo zaklju¢ak da se Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH (VSTV)
upozna sa problemom te da se nacin uplate kazni u€ini dostupnim rukovoditeljima svih
pravosudnih institucija u BiH, u &ijoj nadleznosti je rjeSavanje prekrdajnih predmeta.

Ministarstvo je u prosincu 2021. godine uputilo dopis VSTV-u kojim isti upozorava na navedenu
problematiku te dalo preporuku da se provede obuka nositelja pravosudnih funkcija koji rade
na rjeSavanju prekrsajnih predmeta. VSTV je u velja€i 2022. godine proslijedilo svim sudovima
preporuku Ministarstva u svezi sa naCinom vrsenja uplate nov€anih kazni. Slijedom dostavljenih
odgovora od strane sudova VSTV je 30.11.2022. godine obavijestio Ministarstvo da je nakon
zaprimanja preporuka vecina sudova postupila po istim te da se vrSi pravilno evidentiranje
uplata nov€anih kazni, pri ¢emu ne iskljuuju mogucnost pogresnih uplata u prijelaznom
razdoblju, a po ranije izdanim instrukcijama za pla¢anje prekrsajnih naloga. Takoder, trazi se
od Ministarstva dodatno pojasnjenje za primjenu preporuka, s obzirom na to da su pojedini
sudovi dostavili misljenja koja su u suprotnosti sa preporukama Ministarstva te ukazuje na
potrebu dostavljanja liste sudova koji su nastavili sa praksom pogres$nih uplata nov€anih kazni.

Ministarstvo je takoder uputilo dva dopisa Federalnom ministarstvu financija u 2022. godini
upoznajuci ga sa problematikom uplate nov€anih kazni na Jedinstveni racun trezora BiH te
uputu za uplatu nov€anih kazni Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova u lipnju 2022.
godine i urgenciju u listopadu 2022. godine.

8.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2022. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 5.481.980 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 6.589.594 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(5.458.199 KM), obveze prema dobavljaCima (245.169 KM), obveze prema uposlenima
(700.720 KM) koje su izmirene poCetkom 2023. godine i kratkoro€na razgrani¢enja (185.506
KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablica Il. u privitku lzvjesca.

9. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

U okviru ove toCke navodimo utvrdene nepravilnosti i nedostatke u procesu uposljavanja i
statusa uposlenih (angaziranih) osoba.

16 Sluzbeni glasnik BiH , broj 65/20
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9.1. Prijem uposlenih na odredeno vrijeme

U Ministarstvu je tijekom 2022. godine bilo angazirano 15 osoba putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme. Od ovog broja angaziran je jedan pripravnik na razdoblje od godinu dana,
devet drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme uz suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH,
jedna osoba na poziciji tehni€kog tajnika do isteka mandata, dok su Cetiri uposlenika angazirana
putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog oglasa.

Zakonom o radu u institucijama BiH'" propisano je da poslodavac moze bez provedbe
procedure javnog oglasa izvrsiti prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri
mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja opsega posla i iznenadnog
odsustva uposlenika nije mogucée pravodobno provesti javni oglas.

Na mjesto tehnickog tajnika u Tajnistvu Ministarstva i mjesto referenta za administrativno-
tehniCke poslove u Sektoru za izvrSenje kaznenih sankcija i rad kaznene ustanove angazirane
su dvije osobe putem ugovora o radu na odredeno vrijeme od tri mjeseca tijekom cijele godine
sa prekidima od nekoliko dana izmedu ugovora. Jedna osoba angazirana je na mjesto referenta
tri puta po tri mjeseca uz prekide, dok je jedna osoba angazirana na razdoblje od tri mjeseca.

Kako su odredene osobe viSe puta zasnivale radni odnos u Ministarstvu na odredeno vrijeme
od tri mjeseca bez raspisivanja javnog oglasa, a da se angazman do tri mjeseca vezuje za
hitnost i nemogucénost u kratkom roku provedbe javnog oglasa to Ministarstvo nije postupilo u
skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama BiH.

S obzirom na nadleznosti Ministarstva u pogledu davanja misljenja o provedbi Zakona o radu
u institucijama BiH te nadleznost Upravnog inspektorata, dosljedna primjena predmetnog
zakona u Ministarstvu je od iznimne vaznosti. Postupanje Ministarstva ima znacajan ako ne i
presudan utjecaj na ispravno postupanje svih ostalih institucija BiH, koje svoje postupanje
uskladuju sa postupanjem Ministarstva.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duzno u svim slu€ajevima vrsiti uposljavanje u skladu sa Zakonom o radu
u institucijama BiH postujucéi nacelo transparentnosti.

9.2. Prestanak radnog odnosa

U Ministarstvu je u 2022. godini prestao radni odnos za Cetiri osobe zbog sporazumnog raskida
radnog odnosa, Cetiri osobe zbog stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu, jednoj osobi zbog
smrti i dvije osobe zbog prestanka ugovora o radu na odredeno vrijeme. Ugovor o radu je
istekao i za troje pripravnika, ali su dva pripravnika nakon toga angazirani po ugovoru o radu
na odredeno vrijeme na mjestu drzavnih sluzbenika uz pribavljenu suglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu BiH.

7 Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13 i 93/17
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Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH'"propisano je da izmedu ostalog radni odnos
drzavnom sluzbeniku prestaje i kada navrSi 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza
osiguranja ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja neovisno o godinama zivota.

Pomocnici ministra je radni odnos prestao zbog odlaska u mirovinu 31.12.2022. godine, iako
su u rujnu bili ispunjeni uvjeti za odlazak u mirovinu propisani Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH'"®. Ministarstvo je smatralo da ¢e ovim upraznjenim mjestom doc¢i do $tetnih
posljedica po rad Ministarstva te je u studenom dostavilo akt (od 30.08.2022. godine) Agenciji
za drzavnu sluzbu BiH, kojim se trazi miSljenje za razrjeSenje pomocnice ministra sa
31.12.2022. godine. Agencija je dala misljenje da je suglasna sa razrjeSenjem duznosti
rukovodeceg drzavnog sluzbenika zbog ispunjavanja uvjeta - navrSenih 65 godina zivota i
najmanje 20 godina staza, ali bez navodenja datuma sa kojim je Ministarstvo trazilo razrjeSenje.

Ovakvo postupanje Ministarstva nije u skladu sa zakonom o drzavnoj sluzbi te dovodi u
neravnopravan polozaj ostale uposlene koji ispunjavaju uvjete za odlazak u mirovinu.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguliraju pitanje
umirovljenja drzavnih sluzbenika u institucijama BIH.

9.3. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Kao i ranijih godina nastavljena je praksa da pojedini uposleni pored svojih redovitih poslova
priviemeno obavljaju i dio poslova drugih radnih mjesta na temelju rjeSenja o ovlastenju
donesenih na temelju ¢lanka 61. stavak 2. Zakona o upravi® i ¢lanka 29. stavak 3. Zakona o
upravnom postupku?'.

U tijeku revizije prezentirana su nam rjeSenja o ovlastenju dana za 11 uposlenih Ministarstva.
Poslove radnog mjesta Sefa Odsjeka za kadrovske i opce poslove i Sefa Odsjeka za edukaciju
u kaznenim stvarima pred Sudom BiH, koja su duze vrijeme upraznjena zbog imenovanja
uposlenih na mandatnu poziciju u drugoj instituciji, privremeno su obavljale druge osobe iz
Ministarstva. Takoder, upraznjena radna mjesta pomoénika ministra za Sektor za izvrSenje
kaznenih sankcija i rad kaznene ustanove, stru¢nog savjetnika za upravljanje ljudskim
resursima, Sefa Ureda za besplatnu pravnu pomo¢, stru¢nog savjetnika za protokolarne
poslove i odnose sa javhoS¢u i zapovjednika smjene u Sudbenoj policiji su na temelju rjeSenja
ministra obavljale druge osobe iz Ministarstva.

Kako se radi o vrlo bitnim pozicijama u Ministarstvu i da ovakva praksa traje duze vremensko
razdoblje smatramo kako isto moZe utjecati na kvalitetno i kontinuirano obavljanje poslova u
nadleznosti ovih pozicija kao i funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u cjelini. Obavljanje
poslova drugog radnog mjesta je opravdano samo u iznimnim slu€ajevima i za kratko

'8 Clanak 50. stavak (1) todka b) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/02, 19/02, 8/03, 35/03,
4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17)

% Navrgenih 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza

20 Sluzbeni glasnik BiH broj 32/02, 102/09 i 72/17

21 Sluzbeni glasnik BiH broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16
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vremensko razdoblje, a upraznjene klju¢ne pozicije treba popuniti u skladu sa zakonskim
propisima koji reguliraju proces uposljavanja.

Za pojedine uposlene koji su obavljali poslove drugog radnog mjesta vrSena je isplata naknade
za prekovremeni rad na temelju rjeSenja o odobrenju isplate naknade za prekovremeni
rad. Naknada za obavljanje poslova drugog radnog mjesta nije isplacivana jer nisu bili ispunjeni
uvjeti za istu.

PREPORUKA 9

Ministarstvo je duzno, u cilju osiguranja nesmetanog funkcioniranja, popuniti klju¢éne
pozicije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

9.4. Ugovori o djelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu sa 31.12.2022. godini realizirani su u neto iznosu od 72.763
KM, od ¢ega se na neposrednu potro$nju odnosi 45.040 KM, a na donatorska sredstva 27.723
KM.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu koji su realizirani iz redovitog proracuna maniji su u odnosu
na prethodnu godinu za 7.285 KM. Izdaci po ovom osnovu isplaé¢eni su na mjese€noj razini u
rasponu od 150 KM do 1845 KM.

Putem ugovora o djelu po potrebi je angazirano 19 osoba za jednokratne usluge davanja
strucnih ljekarskih usluga, procjena, predavanja na seminarima, stru¢ne pomoc¢i povjerenstvu
i sliéno u ukupnom iznosu od 13.517 KM.

Prema ¢lanku 600. Zakona o obligacijskim odnosima definirano je da se ugovor o djelu
potpisuje sa fizickom osobom za konkretan posao, kao $to je izrada ili popravak neke stvari ili
izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada te konstatiramo da prethodno navedeni ugovori
zadovoljavaju spomenute zahtjeve.

Pored toga, angazirano je pet osoba po ugovoru o djelu za odredene poslove koji nisu
jednokratni, za Sto je ukupno isplaceno 31.523 KM. Jedna osoba angazirana je tijekom cijele
godine za poslove CiS¢enja u ukupnom iznosu od 6.273 KM. Tijekom 11 mjeseci isplaceno je
ukupno 10.050 KM, za angazman osobe na poslovima obuke osoblja Ministarstva u razrjeSenju
jezi¢nih nedoumica prilikom prijevoda sa BHS jezika na engleski jezik i obratno. Za poslove
obuke bivSeg ministra za nastupe u medijima angazirana je osoba kojoj je tijekom Sest mjeseci
isplacivan iznos od 1.500 KM mjesec¢no. Jedna osoba je angazirana po osnovu ugovora o djelu
dva mjeseca u iznosu od 1.000 KM mjeseCno za poslove obuke uposlenih o primjeni
medunarodnih i bilateralnih ugovora (od ozujka ova osoba je primljena po ugovoru o radu na
odredeno radno vrijeme).

Takoder, nakon umirovljenja pomoc¢nik ministra je angaziran po ugovoru o djelu za poslove
usluga savjetovanja o primjeni medunarodnih ugovora uz mjese¢nu naknadu od 1.200 KM uz
ukupno isplaceni iznos od 4.200 KM tijekom angaZzmana, a $to je neprihvatljiva praksa u javnhom
sektoru.
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Navedeni poslovi su isti ili slicni poslovima redovitog radnog mjesta, a predmet ugovora nije
odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat ima odredeni proizvod.

Angazman po ugovoru o djelu, ukoliko nije zakljuCen u skladu sa odredbama Zakona o
obligacijskim odnosima, predstavlja nezakonit i netransparentan vid uposljavanja.

PREPORUKA 10

Preporucamo Ministarstvu da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje
obligacijskih odnosa, ugovore o djelu zaklju€uje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima i
to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

Izdaci za ugovore o djelu u okviru Grant sporazuma ,,PodrSka za efikasno procesuiranje ratnih
zloCina u BiH-IPA 2019* iskazani su u iznosu 27.723 KM. Za usluge predavanja na seminarima
angazirana je 21 osoba u ukupnom iznosu od 9.483 KM, a jedna osoba je angazirana za poslove
pravnog savjetnika u Sektoru za kaznenu pomo¢ i edukaciju u kaznenim stvarima pred Sudom
BiH tijekom cijele godine u ukupnom iznosu od 18.241 KM.

10.JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabava za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama?.

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je u 2022. godini provelo 11 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo deset konkurentskih postupaka u
vrijednosti od 234.126 KM i jedan postupak u skladu sa Aneksom ll., u vrijednosti od 5.983 KM.
Ministarstvo je putem izravnog sporazuma izvrSilo nabave u vrijednosti od 104.922 KM.
Ministarstvo je takoder u 2022. godini okoncalo i postupke javnih nabava koji su pokrenuti u
2021. godini u iznosu od 245.268 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je
590.299 KM (560.643 KM iz tekucih izdataka i 29.656 KM iz kapitalnih izdataka).

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabava (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
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10.1. Nabava produzenja vazenja garancije na licence

Ministarstvo je provelo nabavu produzenja vazenja garancije na licence za potrebe Odsjeka
kaznene obrane putem konkurentskog postupka. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je
11.966 KM, a postupak je pokrenut 17.10.2022. godine. Dostavljena je samo jedna ponuda u
iznosu od 11.490 KM. Ponuda je dostavljena u skladu sa zahtjevima trazenim tenderskom
dokumentacijom, a Ministarstvo je u skladu sa preporukom povjerenstva dodijelilo ugovor
ponudacu koji je dostavio ponudu.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, u dijelu koji se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost, uoCeno je da je Ministarstvo zahtijevalo da potencijalni ponuda¢ mora imati
partnerski status sa proizvodaCima Dell i Weeam i to minimalno Gold razinu. Nije nam
prezentirano zasto je za predmetnu nabavu potrebna ova razina partnerskog statusa za
produzenje vazenja predmetnih licenci. Dalje, uvidom u internetsku stranicu proizvodaca
Weeam u dijelu koji prikazuje partnerski status dobavljaca u Bosni i Hercegovini uoceno je kako
samo odabrani ponuda¢ ima Gold status. Navedeno upucuje na nedostatke prilikom izrade
tenderske dokumentacije za predmetnu nabavu, ¢ime su naruSena temeljna nacela Zakona o
javnim nabavama BiH, koji se odnose na aktivnu i pravicnu konkurenciju.

PREPORUKA 11

Ministarstvo je duzno tendersku dokumentaciju saciniti na nediskriminatoran na¢in ¢ime
¢e se osigurati aktivna i praviéna konkurencija i u skladu s tim najefikasnije koristenje
javnih sredstava.

11.0STALO

Zalbeno vijeée: Odlukom Vijeéa ministara BiHZ formirano je Zalbeno vije¢e kao tijelo Vijeéa
ministara BiH sa statusom pravne osobe. Zalbeno vijeée nadlezno je da rje$ava po Zalbi na
prvostupanijska rjeSenja tijela uprave Bosne i Hercegovine, ukoliko zakonom za odlucivanje po
zalbi nije utvrdena nadleznost nekog drugog tijela. Po osnovu rjedenja Vije¢a ministara BiH
imenovana su tri élana Zalbenog vijeéa na mandatno razdoblje od &etiri godine, po&ev od 13.
prosinca 2019. godine®. U skladu sa Odlukom o formiranju Zalbenog vijeéa, struéne,
administrativne i materijalno-financijske poslove za potrebe Zalbenog vijeéa obavlja
Ministarstvo pravde BiH, koje je duzno u okviru svog proracuna osigurati financijska sredstva
za rad ovog tijela. Nacin obavljanja stru¢nih, administrativnih i materijalno-financijskih poslova
te osiguranje neophodnih organizacijskih i tehnickih uvjeta za rad Zalbenog vijeéa je razraden
internim Naputkom Ministarstva.

Pitanje organizacije Zalbenog vije¢a utvrdit ¢e se pravilnikom o unutarnjem ustroju koji
jednoglasno trebaju donijeti lanovi Zalbenog vije¢a. lako je Zalbeno vije¢e nakon obavljenih
javnih konzultacija i pribavljanja potrebnih misljenja prijedlog pravilnika u dva navrata
dostavljalo Vijeéu ministara BiH na suglasnost, istu nije dobilo. S tim u svezi, Zalbeno vijeée je

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/18 i 20/19
24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/19
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pristupilo izradi novog pravilnika, odrzane su e-konzultacije u lipnju 2023. godine i u tijeku je
proces pribavljanja misljenja od Ministarstva financija i trezora BiH i Ureda za zakonodavstvo
BiH. Nakon pribavljanja navedenih misljenja Zalbeno vijec¢e ¢e prijedlog pravilnika o unutarnjem
ustroju uputiti Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara BiH.

12.KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo u ostavlienom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvije§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2022. godinu, tako da ovo lzvjeSCe predstavlja konacno izvjeSce bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2022. godinu obavili su: Enes Ali¢ - viSi revizor za financijsku reviziju
(voditelj tima), Aida Selimovié - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lanica tima), Zeljko
Cavar - samostalni revizor za financijsku reviziju (€lan tima), Nerman Veli¢ - IT revizor (&lan
tima) i Nevena Buco - mladi revizor za financijsku reviziju (Clanica tima).

Kontrolu kvalitete IzvjeS¢a proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvalitete financijske
revizije. Odjelom je rukovodio Nedzad Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo duznost
zamjenika glavnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Enes Ali¢, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Broj: 02-16-1-951/23

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2022. godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2022. godinu

Ministarstvo pravde BiH

Tablica I.
Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis = = = & *
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 9.772.000 86.500 9.858.500 7.774.753 79
Bruto place i naknade 6.689.000 -44.000 6.645.000 5.389.963 81
Naknade troSkova uposlenih 1.113.000 86.500 1.199.500 981.174 82
Putni troskovi 181.000 181.000 139.845 77
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 160.000 0 160.000 123.874 77
Izdaci za energiju i komunalne usluge 133.000 0 133.000 107.841 81
Nabava materijala 137.000 0 137.000 95.537 70
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 100.000 0 100.000 98.469 98
Unajmljivanje imovine i opreme 61.000 0 61.000 23.725 39
Izdaci za tekuce odrzavanje 108.000 44.000 152.000 103.465 68
Izdaci za osiguranje 27.000 0 27.000 9.865 37
Ugovorene i druge posebne usluge 1.063.000 0 1.063.000 700.996 66
2. Kapitalni izdaci 107.000 107.000 41.937 39
Nabava zemljiSta 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0
Nabava opreme 76.000 0 76.000 21.191 28
Nabava ostalih stalnih sredstava 31.000 0 31.000 20.745 67
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja (1+2+3) 9.879.000 86.500 9.965.500 7.816.689 78
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 15.644 15.644 0 0
Rekonstrukcija objekta i nadogradnja kata za
smjestaj Tuziteljstva BiH -0904170 0 15.644 15.644 0 0
6. Novcane donacije 0 76.045 76.045 67.194 88
IPA 2019-Unapredenje rada na predmetima
ratnih zlo€ina u BiH-0904250
0 76.045 76.045 67.194 88
7. Programi posebne namjene 278.000 0 278.000 209.916 76
Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara BiH-
0904240 0 0 0 0
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 10.157.000 178.189 10.335.189 8.093.799 78
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 03.03.2023.
godine.
Ministar:

Davor Bunoza




Bilanca stanja na 31.12.2022. godine
Ministarstvo pravde BiH
Tablica Il.
Opis 31.12.2022. | 31.12.2021. 2’2‘721‘1’:)%';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 23.781 23.903 99
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro€na potrazivanja 23.781 23.903 99
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 5.458.199 5.229.254 104
Stalna sredstva 8.867.125 11.583.574 77
Ispravka vrijednosti 3.408.926 6.354.320 54
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 5.458.199 5.229.254 104
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 5.481.980 5.253.157 104
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 1.131.395 1.282.912 88
Kratkoro¢ne tekuée obveze 245.169 599.239 X
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 700.720 508.668 138
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 185.506 175.005 106
4. Dugorocne obveze i razgranicenja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 5.458.199 5.229.254 104
Izvori sredstava 5.458.199 5.229.254 104
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 6.589.594 6.512.165 101

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto
je da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 03.03. 2023. godine

Ministar:
Davor Bunoza



Pregled prihoda i primitaka u 2022. godini

Ministarstvo pravde BiH

Tablica Ill.
Obis Planirani Izmjene i l:::r: ::i Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 1.063.000 0 1.063.000 2.252.528 212
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih 0 0 0 0
razlika
Nakpade i pristojbe i prihodi od pruzanja 1.063.000 0 1.063.000 649 594
javnih usluga 61
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 1.602.934
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 45.534
Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija - 0 0 0 45.534
donacije iz inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 85.000 0 85.000 33.100 39
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 85.000 0 85.000 33.100 39
Primici od financijske imovine 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduZivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 1.148.000 0 1.148.000 2.331.162 203

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 03.03.2023. godine

Ministar:
Davor Bunoza




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva pravde (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) duzno je osigurati da
financijska izvjeSCa za 2022. godinu budu izradena u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i
38/22), Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 25/15191/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa Zakonom o prora¢unu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 42/22) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmisSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 10.05.2023 godine,

Ministar

Davor Bunoza



