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uvoD

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured) kroz svoj mandat i
djelovanje koje se zasniva na eti¢nosti, profesionalizmu i odgovornom postupanju, ima znac¢ajnu
ulogu u unapredenju javnih finansija te na ovaj nacin doprinosi unapredenju Zivota gradana,
pruzanjem nezavisnih, sveobuhvatnih i javho dostupnih izvjeStaja o rezultatima provedenih
revizija. Takav pristup ujedno predstavlja i jedan od zahtjeva definisanih u INTOSAI-P 12,
kljutnom dokumentu koji utvrduje principe djelovanja Medunarodne organizacije vrhovnih
revizionih institucija (INTOSAI) kao zajednice, kao i pojedinacnih vrhovnih revizionih institucija
(VRI). Stoga je Ured obavezan kontinuirano graditi i odrzavati povjerenje javnosti stvaranjem
dodatne vrijednosti i vidljivih koristi, poticanjem nuznih promjena te postizanjem mijerljivih
rezultata. Time doprinosi efikasnijem radu institucija Bosne i Hercegovine, smanjenju suvisnih
javnih izdataka te jacanju javne odgovornosti i kontrolnih mehanizama unutar institucija.

Ured svoj rad, izmedu ostalog, zasniva na odredbama INTOSAI-jevog okvira profesionalnih
objava (engl. INTOSAI Framework of Professional Pronouncements — IFPP), koji obuhvata
principe, standarde i smjernice koje vrhovne revizione institucije (VRI) trebaju primjenjivati u
svakodnevnom djelovanju. Buduc€i da je IFPP okvir dinami€an dokument koji se stalno razvija
kako bi osigurao da VRI prate promjene u drustvu i javnoj upravi, Ured je duzan u vlastitom
razvoju odrazavati te promjene. To postaje posebno znacajno u savremenom okruzenju
obiljezenom brzim i €esto izrazito dubokim promjenama. Sve ove promjene snazno uticu na
nacin funkcionisanja javnog sektora, a time i na rad vrhovnih revizionih institucija, €ija je klju€na
uloga podrzati napore usmjerene ka odgovornom, ekonomic¢nom, ucinkovitom i
transparentnom upravljanju javnim resursima.

Ured, kroz svoj mandat odnosno revizije finansijskih izvjestaja, revizije ucinka i specijalne
revizije, ima klju€nu ulogu u osiguravanju transparentnog, ucinkovitog i odgovornog upravljanja
javnim finansijama institucija Bosne i Hercegovine. Ured je pozvan da — pored redovne revizije
— kontinuirano unapreduje svoje kapacitete, metode rada i institucionalnu poziciju, u skladu s
medunarodnim standardima i savremenim izazovima javne uprave. Ovaj strateski plan 2026-
2030. predstavlja mapu daljeg razvoja Ureda, u svjetlu dosadasnjih dostignuéa, novih potreba
za digitalizacijom i ve¢om efikasnoS$¢u, te zahtjeva za jaCanjem uticaja revizije.

StrateSki plan razvoja Ureda za reviziju institucija BiH predstavlja kljucni dokument kojim se
definiSu dugorocCni razvojni pravci, prioriteti i mehanizmi jacanja institucionalnih i profesionalnih
kapaciteta Ureda. Dokument se zasniva na vazeem zakonu o reviziji institucija BiH, na
ocjenama rada i djelovanja Ureda koje su provodile SIGMA (profesionalna ocjena rada iz 2020.
godine, pregled stanja javne uprave iz 2024. godine), Svjetska banka (PEFA) te strateSkom
opredjeljenju BiH za ostvarenje napretka u procesu evropskih integracija — posebno u okviru
poglavlja 32 (Finansijska kontrola), a u tom kontekstu, nalazima i preporukama iz izvjeStaja
Evropske komisije o napretku BiH u procesu evropskih integracija, u domenu koji se odnosi na
vanjsku reviziju.

Medunarodne organizacije INTOSAI i EUROSAI (Evropska organizacija vrhovnih revizionih
institucija) pred svoje Clanice postavljaju izazovan zadatak da pronadu odgovore na globalne
promjene u okruzenju u kojem djeluju. Stoga se ovaj strateSki plan razvoja oslanja na vazece
strateSke planove INTOSAI-ja i EUROSAI-ja. Pri njegovoj izradi u obzir su uzete i smjernice iz
sluzbenih dokumenata INTOSAI-ja, poput IDI INTOSAI-jevog Priru€nika za strateSko upravljanje
u VRI-jevima i PriruCnika za VRI za planiranje u svrhu unapredenja uticaja revizije.



Plan je izraden tako da nadograduje dosadasnje strateSke okvire (posebno Strateski plan
razvoja Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine za period 2021-2025. godina),
zadrzavajuci osnovne principe, a uvodeéi nove prioritete i mehanizme implementacije
prilagodene trenutnim okolnostima.



1. MISIJA, VIZIJA | VRIJEDNOSTI UREDA ZA REVIZIJU

NASA VIZIJA

Moderan i inovativan Ured osavremenjen
digitalizacijom, s uvedenim naprednim
revizionim metodologijama te visokom
institucionalnom kredibilno$cu i znacajnim
uticajem na unapredenje  javnhog
finansijskog upravljanja u institucijama
BiH.

NASA MISIJA

Ured za reviziju institucija BiH djeluje kao
nezavisna, profesionalna i odgovorna
institucija koja — kroz vrSenje finansijskih
revizija, revizija ucinka i specijalnih revizija —
osigurava transparentnost, zakonitost i
efikasnost javnog upravljanja, Sstite¢i javni
interes i doprinoseci povjerenju gradana u

Nezavisnost

institucije drzave.

VRIJEDNOSTI KOJE NAS VODE

Podrazumijeva ostvarivanje institucionalne, organizacione i funkcionalne
nezavisnosti za provodenje povjerenog mandata, kao i pune finansijske
samostalnosti, kroz osiguranje dovoljne koliCine finansijskih sredstava
koja omogucuju potpuno ispunjenje nadleznosti Ureda.

Integritet Ureda je integritet zaposlenog u Uredu. Ured, u na€inu na koji
se njime rukovodi i naCinu na koji zaposleni realizuju zadace revizorske
profesije, vodi svojim primjerom, pridrzavajuci se najvisih standarda
profesionalnog ponasanja i djelujuci u isklju€ivom interesu javnosti.
Posao koji mu je povjeren, Ured obavlja na nepristrasan nacin i bez
predrasuda te revizione zakljuCke zasniva na dovoljnim, relevantnim i

Nalaze koje provodenjem revizija utvrdi Ured prenosi kroz jasne,
sveobuhvatne i javno dostupne izvjeStaje, uz poStovanje pravila

Integritet
Objektivnost
pouzdanim dokazima.
Transparentnost
povjerljivosti i zahtjeva u pogledu zastite podataka.
Strucnost

U skladu s medunarodnim standardima revizije, stiCemo, izgradujemo i
odrzavamo najviSi moguci nivo profesionalnih znanja i vjestina u domenu
revizije javnog sektora te finansijskog upravljanja u javnom sektoru
potrebnih za profesionalno obavljanje duznosti povjerenih Uredu.



2. PRAVNI OKVIR I INSTITUCIONALNI KAPACITET

2.1. Pravni okvir

Ured je vrhovna institucija za reviziju u Bosni i Hercegovini koja je pocela
s radom 2000. godine.

Mandat Ureda je odreden Zakonom o reviziji institucija BiH,
opceprihvacenim revizionim standardima i IFPP okvirom. Ured redovno
prati izmjene u IFPP okviru u finansijskoj reviziji, reviziji uskladenosti i
reviziji ucCinka te se primjenjuju relevantni objavljeni dijelovi ovoga
okvira. Prilikom obavljanja revizije i kontrole kvaliteta koriste se vodiCi za
reviziju Koji sadrze smjernice revizorima za primjenu ISSAI i ISA
standarda u svim kljuénim fazama revizije. Razvijena je vlastita
"metodologija revizije" koja podrazumijeva pisane procedure i postupke
za obavljanje revizije, koje su uradene tako da omogucavaju jedinstven
pristup u obavljanju revizije.

Ured je clan Medunarodne (INTOSAI) i Evropske (EUROSAI)
organizacije vrhovnih institucija za reviziju.

2.2. Institucionalni kapacitet

UnutrasSnja organizacija Ureda utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Poslovi iz nadleznosti Ureda
vr§e se u okviru sljede¢ih organizacionih jedinica: Odjel za stru¢nu i
operativnu podrSku radu generalnog revizora, zamjenika generalnog
revizora i podrSku revizionom procesu, Odjel za strateSko planiranje,
monitoring i standarde, odjeli za finansijsku reviziju, Odjel za reviziju
ucinka, Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta finansijske revizije,
Odjel za kontrolu kvaliteta, metodologiju i planiranje revizije ucinka, Odijel
za pravne, finansijske, opce i poslove podrske revizionom procesu, Odjel
za informacione tehnologije i reviziju informacionih sistema.

Ured je nadlezan za finansijske revizije i revizije uskladenosti, revizije u€inka i druge specificne
revizije. Nadleznost Ureda obuhvata sve javne institucije BiH, ukljuCujuéi: Parlamentarnu
skupstinu BiH, Predsjednistvo BiH, Vijece ministara BiH i budzetske institucije, vanbudzZetska
sredstva predvidena zakonom, sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH medunarodna tijela i
organizacije osigurali nekoj instituciji ili projektu u BiH i sredstva osigurana iz budZeta bilo kojoj
drugoj instituciji, organizaciji ili tijelu.

Nadleznost Ureda obuhvata i kompanije u kojima drzava ima vlasni¢ki udio od 50% plus jednu
dionicu ili viSe. Revizija ukljuCuje i sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe
i projekte kojima upravlja jedna ili viSe institucija i tijela BiH, ukljuCujuci procesuiranje i prihode
od prodaje imovine, privatizacija i koncesija.



Vazna funkcija koju vrsi Ured, a koja se odnosi na saradnju izmedu revizora u javhom sektoru
unutar BiH, jeste i uloga unutar Koordinacionog odbora vrhovnih institucija za reviziju u BiH (u
daljem tekstu: Koordinacioni odbor) koji €ine generalni revizori i zamjenici generalnih revizora
institucija za reviziju javnog sektora u BiH.

Najznacajniju ulogu Koordinacioni odbor ima u osiguranju jedinstvenog pristupa reviziji javnog
sektora u cijeloj BiH, pa su tako i njegove najvaznije funkcije: uspostava konzistentnih vodica i
uputstava zasnovanih na INTOSAI revizionim standardima; razmjena profesionalnih iskustava i
teznja ka osiguranju konzistentnog kvaliteta revizije; organizacija i koordinacija razvojnih
aktivnosti sva tri ureda za reviziju; dodjeljivanje revizorske odgovornosti za zajednicke aktivnosti
i odredivanje predstavljanja u medunarodnim tijelima.



3. ANALIZA STANJA

3.1. Stanjeiizazovi Ureda

Revizija javnog sektora predstavlja neizostavan mehanizam nadzora dCija je svrha da
blagovremeno ukaze na nepravilnosti i odstupanja od utvrdenih pravila, kao i na povrede
principa zakonitosti, racionalnosti, djelotvornosti i efikasnosti u upravljanju javnim finansijama.
Na taj naCin omogucava se reagovanje kroz odgovaraju¢e mjere u konkretnim situacijama,
pozivanje odgovornih na odgovornost, saniranje nastale Stete, te preduzimanje aktivnosti
usmjerenih na spreCavanje ili barem smanjenje mogucnosti ponavljanja slicnih propusta.

Ured za reviziju institucija BiH djeluje u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 12/06). Njegov mandat obuhvata finansijsku reviziju (s revizijom uskladenosti),
reviziju uc€inka i specijalne revizije. Prema navodima iz izvieStaja SIGMA-e, odredene institucije
na nivou BiH nisu obuhvacene revizijama Ureda za reviziju, s obzirom na to da je revizija istih
obuhvacena i posebnim zakonima (revizija CBBiH, revizija prihoda koje prikuplja Uprava za
indirektno oporezivanije, itd.).

Jos jedno dugotrajno pitanje s kojim se Ured kontinuirano suo€ava odnosi se na osiguravanje
stalnog prostora za njegov rad. Od momenta osnivanja, Ured djeluje u iznajmljenim poslovnim
prostorima, na osnovu ugovora o zakupu. Vije¢e ministara BiH je 2019. godine donijelo odluku
kojom je odobrena kupovina objekta namijenjenog trajnom smjestaju Ureda, nakon ¢ega su u
dva navrata objavljeni javni pozivi. Medutim, nijedan od tih postupaka nije rezultovao
prihvatljivom ponudom. Zbog toga ¢e rjeSavanje ovog pitanja i dalje ostati medu kljucnim
stratedkim opredjeljenjima, buduéi da bi njegovo okoncanje znacajno doprinijelo jaCanju
operativnih i tehnickih moguénosti Ureda.

U lzvjestaju SIGMA-e o stanju reforme javne uprave iz 2024. godine navodi se da su posljednjih
godina ostvarena pobolj$anja u strateSkom planiranju i komunikacijskim sistemima, da revizione
institucije u BiH svoje obavezne revizije provode u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) te da provode revizije ucinka, ali se navodi kako je broj
takvih revizija ograni¢en zbog nedostatka resursa. Takoder se navodi da postoje uspostavljeni
procesi za izvjeStavanje i pracenje provodenja preporuka, iako je stopa provedenih preporuka i
dalje niska. Ured za reviziju ima uspostavljenu saradnju s organizacijama civilnog drustva koja
se realizovala putem godisnjih konsultativnih sastanaka te se trenutno realizuje putem javnih
poziva za dostavljanje prijedloga potencijalnih tema za revizije u€inka koje moze provoditi Ured.
Medutim, koriStenje revizionih izvjestaja drzavnih revizionih institucija od strane parlamentarnih
komisija za nadzor izvréne vlasti nije dosljedno, a mehanizmi pra¢enja su ograniceni.

Generalnog revizora i zamjenike generalnog revizora imenuje Parlamentarna skupstina na
osnovu javnog oglasa, na neobnovljivi mandat od sedam godina. Zakon o reviziji institucija BiH
propisuje njegovu finansijsku, funkcionalnu i operativnu nezavisnost, ali ista nije zagarantovana
Ustavom BiH. Isto konstatuje i SIGMA u Izvjestaju o profesionalnoj ocjeni rada iz 2020. godine
u kojoj je iskazana i preporuka da bi, kada se bude radila revizija ustavnog uredenja Bosne i
Hercegovine, u obim te revizije trebalo uvrstiti i pitanje eksterne revizije u javnom sektoru kojim
bi se trebalo obuhvatiti ne samo pitanje uspostavljanja ureda za reviziju, vec i neka sustinska
pitanja kao sto su funkcija i zadaci eksterne revizije, te osnovni uslovi za imenovanje i
rukovodenje uredima za reviziju, te zastititi nezavisnost ureda za reviziju od strane vrhovnog
suda.



Ured za reviziju je po zakonu obavezan svoje aktivnosti provoditi u skladu s INTOSAI-jevim IFPP
okvirom odnosno ISSAI standardima. Vodici i metodologije se azuriraju u skladu s promjenama
u navedenom okviru. U Uredu je pri kraju azuriranje metodologije finansijske revizije u skladu s
izmijenjenim ISSAI standardima (IFPP okvir). U 2024. je, uz podrSku IDI/INTOSAI, Ured za
reviziju institucija BiH usvojio Politiku Ureda za reviziju institucija BiH o sistemu upravljanja
kvalitetom revizije te su u toku aktivnosti na unapredenju sistema upravljanja kvalitetom u
kontekstu novousvojenog ISSAI 140.

U Uredu za reviziju institucija BiH trenutno se implementira projekt uvodenja IT sistema za
upravljanje procesom revizije koji se realizuje iz sredstava IPA Il programa. Sistem ¢e omoguciti
automatizovanje veceg dijela revizionih procesa u Uredu, pa stoga i najnoviji izvjeStaj EK o
napretku za BiH navodi kako je ostvaren odredeni napredak u uspostavljanju modularnog i
prilagodljivog sistema za upravljanje revizijama (Audit Management System — AMS) za sve Cetiri
vrhovne revizione institucije u BiH, s ciliem da se pojednostave revizorski procesi, poboljSa
pracenje i unaprijedi uskladenost s medunarodnim standardima, te time poveéa kvalitet
revizorskog rada.

Ured za reviziju je po Zakonu o reviziji institucija BiH obavezan svake godine provesti reviziju
svih budzetskih korisnika na nivou BiH (74 institucije + revizija izvrSenja budzeta), to zahtijeva
angazman resursa Ureda bez obzira na eventualne rezultate procjene rizika. Ured za reviziju je
u 2024. godini proveo 75 obaveznih finansijskih revizija, 4 revizije uCinka te 2 pracenja
realizacije preporuka revizije ucinka. lzvjestaji se objavljuju na web-stranici Ureda odmah po
njihovom dostavljanju. U 2025. godini su planirani pregledi kvaliteta revizionih angazmana za
2025. godinu prema novom standardu ISSAI 140 i usvojenoj politici, dok su poetkom 2025.
godine uradene monitoring aktivnost dovrSenih revizionih angazmana za 2024. godinu prema
ISSAI 140 i usvojenoj politici.

Kroz realizaciju prethodnog strateSkog plana razvoja Ureda, u periodu 2021-2025, ostvaren je
niz vaznih rezultata:

e unaprijeden je sistem planiranja i izvjeStavanja,

azurirane su metodologije revizije u skladu sa ISSAI,

uspostavljena je Politika upravljanja kvalitetom (u skladu sa ISSAI 140),
pokrenuta je implementacija IT sistema za upravljanje reviziama (AMS),
uvedeni su javni pozivi za predlaganje revizija ucinka,

pobolj$ana je saradnja s civilnim drustvom,

e povecan je stepen transparentnosti objave izvjestaja.

StrateSkim planom razvoja Ureda za period od 2026. do 2030. godine nastojat ¢e se zadrzati
ostvareni rezultati te adresirati buduci razvojni izazovi.



3.2. SWOT analiza

SNAGE

Jasan zakonodavni okvir — Zakon o reviziji
institucija BiH osigurava pravnu osnovu za
djelovanje, nadleznosti i institucionalnu
nezavisnost.

Institucionalna stabilnost i kontinuitet —
Vise od 25 godina rada uz uspostavljene
interne procedure, planiranje i revizione
metodologije.

Uskladenost s medunarodnim
standardima (ISSAl) — Metodologije su u
velikoj mjeri uskladene sa ISSAI
standardima.

Transparentnost i javna dostupnost -
Revizioni izvjestaji se redovno objavljuju i
dostupni su javnosti.

Kvalifikovan i iskusan kadar - Strucni

revizori s dugogodisnjim iskustvom u
vanjskoj reviziji javnog sektora.

SLABOSTI

Ograni€ena implementacija preporuka -
Revizione preporuke se provode u prosjeku u
30 do 50% sluCajeva, Sto umanjuje stvarni
efekt revizije.

Nedostatak ustavne zaStite nezavisnosti —
Ured nema ustavnu poziciju, S$to slabi
formalne garancije nezavisnosti.

Slab institucionalni odgovor na nalaze revizije
— Nedovoljan stepen realizacije preporuka i
njihovo ponavljanje u narednim ciklusima.

Ogranic€eni ljudski i IT kapaciteti — Nedovoljna

digitalizacija revizionih procesa i manjak
kapaciteta za specijalizovane oblasti revizije.
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PRILIKE

Proces evropskih integracija — Uskladivanje
sa EU acquis, posebno poglavlije 32
(Finansijska kontrola), otvara prostor za
jaCanje institucionalnih  kapaciteta i
nezavisnosti.

Digitalna transformacija revizije — Uvodenje
data analytics, e-audita i digitalnih alata za
povecanje efikasnosti i kvaliteta revizije.

Regionalna i medunarodna saradnja —
Aktivno ¢&lanstvo u INTOSAI, EUROSAI i
mrezama VRI zemalja kandidata za EU.

JacCanje saradnje s parlamentom i civilnim
drustvom — Veca vidljivost nalaza revizije
jaca odgovornost institucija.

Umjetna inteligencija (Al) kao alat u
upravljanju i reviziji.

PRUETNIJE

Nedostatak politicke volje za provodenje
preporuka — Institucije Cesto ne pokazuju
spremnost  za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti.

Finansijska ograniCenja i rizici po nezavisnost
— Mogucnost uticaja revidiranih institucija na
budzet Ureda.

Slozen institucionalni okvir BiH — Otezava
koordinaciju, harmonizaciju i potpuni revizioni
obuhvat.

Rizik od gubitka kvalifikovanog kadra -
OgraniCenja u politici plaéa u odnosu na
entitetske revizione institucije.

Slab uticaj reviziie na javne politike -
Nedovoljno koriStenje nalaza reviziie u
budzetskom planiranju i reformama.

11



4. STRATESKI CILJEVI 2026-2030.

Analizom postojeceg stanja, potreba i kapaciteta Ureda, za period od 2026. do 2030. godine,
utvrdena su Cetiri osnovna strateska cilja:

03

Digitalna
Jacati transformacija
profesionalne, i Unaprijediti
institucionalne modernizacija ucinak revizije

i organizacione| revizionih i i jacati uticaj
kapacitete procesa revizije.
Ureda podrske
reviziji

[ Strateski ciljevi za period 2026-2030. godina |

S obzirom na to da navedeni ciljevi podrazumijevaju djelovanje u viSe segmenata i viSe
funkcionalnih odgovornosti, osnovni su strateski ciljevi razradeni u strateSke potciljeve.
Implementacija potciljeva osigurat ¢e se realizacijom niza aktivnosti koje Ce biti precizirane
sveobuhvatnim akcionim planom koji Ce Ciniti sastavni dio StrateSkog plana razvoja.
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4.1. Jacati i oCuvati nezavisnost Ureda

Strateski cilj 1. Strateski potciljevi
Ojacati i o€uvati nezavisnost 1.1. Jacati institucionalnu zastitu nezavisnosti kroz
Ureda zagovaranje ustavne ili zakonske zastite te osigurati

stabilnost budzeta i finansijsku autonomiju Ureda

1.2. Ocuvati objektivhost i profesionalni integritet u
radu, spre¢avajucéi neprimjerene uticaje

Polazne osnove:

1.1.

1.2.

Jedno od najvaznijih otvorenih pitanja za Ured i dalje predstavlja €injenica da nema status
ustavne kategorije. lako vazeci zakonski okvir osigurava adekvatan stepen nezavisnosti,
jasno definisan mandat, ovlastenja i obim revizije, nepostojanje ustavne osnove u principu
predstavlja potencijalni rizik za nezavisnost Ureda, jer ona nije dovoljno snazno zasticena.
Istovremeno, takvo stanje mozZe negativno uticati i na polozaj i znaCaj eksterne revizije
javnog sektora u Bosni i Hercegovini. Ovakav primjer je rijedak kako u drzavama regije tako
i medu Clanicama INTOSAI zajednice, buduéi da osnovni principi djelovanja vrhovnih
revizionih institucija, sadrzani u okviru IFPP-a (Limska deklaracija — INTOSAI-P 1 i Meksicka
deklaracija — INTOSAI-P 10), jasno zagovaraju njihovu ustavnu osnovu. lako je Ured prije
vise godina uputio inicijativu Parlamentarnoj skupstini BiH, te je postojala nacelna
spremnost da se ovo pitanje razmatra u kontekstu ustavnih reformi, do danas nije ostvaren
konkretan napredak. Stoga je obaveza Ureda da i dalje insistira na uvrStavanju u Ustav
Bosne i Hercegovine, u skladu s odredbama Limske i MeksiCke deklaracije, imajuci u vidu
da bi se time osigurali i dodatni mehanizmi pravne zastite za Ured. Takoder, potrebno je
ukazivati i traziti izuze€a iz svih akata institucija BiH u kojima se utiCe na finansijsku,
funkcionalnu, ali i sve druge oblike nezavisnosti Ureda.

Oc¢uvanje objektivnosti i profesionalnog integriteta kljucno je za vjerodostojnost i
djelotvornost vanjske revizije javnog sektora. Medunarodni principi INTOSAI-ja, posebno
Limska i MeksiCka deklaracija, jasno zahtijevaju da vrhovne revizione institucije budu
zasticene od politiCkih i drugih neprimjerenih uticaja koji mogu ugroziti nezavisnost
revizorskog prosudivanja i izvjeStavanja. Nalazi SIGMA procjena za Bosnu i Hercegovinu
kontinuirano naglasavaju da, iako zakonodavni okvir u velikoj mjeri prepoznaje nezavisnost
vrhovnih revizionih institucija, postoji potreba za daljim jaCanjem prakti¢nih mehanizama
zastite integriteta, naroc€ito u pogledu upravljanja etikom, sukobom interesa, kao i otpornosti
institucija na neformalne pritiske. SIGMA posebno ukazuje na vaznost snazne
institucionalne kulture, jasnih internih procedura i aktivne uloge rukovodstva u promovisanju
profesionalnih vrijednosti. U tom kontekstu, naglaSava se potreba za dosljednom primjenom
etiCkih standarda, transparentnim radom i kontinuiranim jaCanjem kapaciteta revizora da se
odupru neprimjerenim uticajima tokom planiranja, provodenja i izvjeStavanja o revizijama.
Imajuéi u vidu navedeno, Ured treba i dalje djelovati na dodatnom ja€anju internih
mehanizama integriteta, upravljanja kvalitetom i profesionalne etike, kako bi se osigurala
trajna objektivnost u radu Ureda i oCuvalo povjerenje javnosti u ulogu vanjske revizije u
Bosni i Hercegovini.
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4.2, Jacati institucionalne, profesionalne i organizacione
kapacitete Ureda
Strateski cilj 2. Strateski potciljevi
Jacanije institucionalnih, 21. Usvajanje i implementacija novih metodoloskih
profesionalnih i organizacionih rjeSenja u reviziji u skladu s izmjenama u IFPP okviru

kapaciteta Ureda

2.2 Odrzavanje i unapredenje sistema upravljanja
kvalitetom revizije (ISSAI 140).

2.3. Aktivno uéesée u aktivnostima osiguravanja
adekvatnih i trajnih smjestajnih kapaciteta Ureda

Polazne osnove:

2.1.

2.2,

Medunarodni okvir profesionalne prakse INTOSAI-ja (IFPP) predstavlja osnovu za razvoj
i primjenu savremene, kvalitetne i medunarodno uporedive revizione prakse vrhovnih
revizionih institucija. Kontinuirane izmjene i unapredenja IFPP okvira, ukljuCujuci
azuriranje ISSAIl standarda, smjernica i principa, zahtijevaju pravovremeno
prilagodavanje nacionalnih revizionih metodologija i praksi kako bi se osigurala njihova
uskladenost s medunarodnim zahtjevima i dobrim praksama.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine kontinuirano prati izmjene u IFPP okviru
i prepoznaje potrebu za sistemskim pristupom usvajanju i implementaciji novih
metodoloskih rjeSenja u reviziji. Usvajanje novih ili izmijenjenih standarda i smjernica ne
podrazumijeva samo formalno prilagodavanje metodoloSke dokumentacije, vec i njihovu
dosljednu primjenu u svakodnevnom revizionom radu, uz odgovaraju¢u edukaciju
revizora i prilagodavanije internih procedura.

U strateSkom periodu 2026-2030. godine, aktivnosti u okviru ovog potcilja bit ¢e
usmjerene na analizu relevantnih izmjena IFPP okvira, njihovu sistematsku integraciju u
postojeCe metodologije finansijske revizije, revizije ucinka i revizije uskladenosti, te
razvoj ili unapredenje pratecih metodoloskih uputa i alata.

Implementacija novih metodoloSkih rjeSenja zahtijevat ¢e koordinisan i fazni pristup, koji
ukljuCuje jacanje kapaciteta zaposlenih, prilagodavanje digitalnih alata i AMS-a, te
prac¢enje primjene i efekata novih metodoloskih riedenja u praksi. Na ovaj nacin, Ured
¢e osigurati da reviziona praksa ostane uskladena s medunarodnim standardima,
relevantna za nacionalni kontekst i sposobna odgovoriti na nove izazove u upravljanju
javnim sredstvima.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine uspostavio je i primjenjuje sistem
upravljanja kvalitetom revizije u skladu s Medunarodnim standardom vrhovnih revizionih
institucija ISSAI 140 — Upravljanje kvalitetom revizije. Ovim sistemom postavljen je
institucionalni okvir za osiguranje dosljedne primjene revizionih standarda,
profesionalnog prosudivanja i etiCkih principa u svim fazama revizionog procesa, s
ciliem jaCanja povjerenja zakonodavnih i drugih korisnika u rezultate rada Ureda.
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2.3.

U tom kontekstu, Ured je usvojio Politiku upravljanja kvalitetom, kojom su definisani
osnovni principi, ciljevi i odgovornosti u oblasti upravljanja kvalitetom revizije. Politika
upravljanja kvalitetom predstavlja osnovni dokument sistema kvaliteta i izrazava
opredijeljenost rukovodstva Ureda za kontinuirano unapredenje kvaliteta revizionog
rada, osiguranje profesionalnih standarda i dosljednu primjenu vaze¢ih metodoloskih i
proceduralnih rjeSenja.

Implementacija Politike upravljanja kvalitetom zahtijeva njenu dosljednu primjenu u
svakodnevnom radu, kroz jasno definisane uloge i odgovornosti rukovodstva i
zaposlenih, integraciju principa kvaliteta u interne akte, metodoloSke upute i revizione
procedure, te osiguranje adekvatne interne komunikacije i edukacije zaposlenih.
Poseban znacCaj ima jaCanje svijesti zaposlenih o vaznosti sistema kvaliteta i njihovoj
individualnoj odgovornosti za kvalitet revizionog rada.

Dalje odrzavanje i unapredenje sistema upravljanja kvalitetom podrazumijeva
kontinuirano pracenje njegove efikasnosti, redovno preispitivanje i azuriranje Politike
upravljanja kvalitetom, kao i prilagodavanje sistema promjenama u ISSAI standardima,
revizionoj praksi i organizacionoj strukturi Ureda. Unapredenje sistema treba biti
usmjereno na jaCanje internih mehanizama kontrole kvaliteta, unapredenje
dokumentacije i evidencija, te sistematsko koriStenje nalaza internih i eksternih ocjena
kvaliteta u cilju stalnog poboljSanja revizionih procesa.

Na ovaj nacin, sistem upravljanja kvalitetom, zasnovan na usvojenoj Politici upravljanja
kvalitetom i standardu ISSAI 140, predstavlja kljuéni instrument za osiguranje
dosljednog, transparentnog i profesionalnog obavljanja revizionih zadataka, kao i za
jacanje institucionalnog kredibiliteta i nezavisnosti Ureda.

Ured i dalje ne raspolaze trajnim niti adekvatnim smjestajnim kapacitetima. Poslovne
prostorije koriste se na osnovu ugovora o zakupu sa treCim stranama. Nakon
dugogodisnjih nastojanja te zahtjeva prema nadleznim institucijama, 2019. godine su
odobrena sredstva viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja za nabavku objekta za trajni
smjestaj Ureda. Na osnovu toga su, u ranijem periodu, u dva navrata, raspisivani javni
pozivi koji nisu rezultovali prihvatljivim ponudama. Nazalost, na implementaciji ovog
strateSkog potcilja, u periodu trajanja prethodnog strateSkog plana nije ostvaren
napredak unato€ kontinuiranom, proaktivnom nastojanju Ureda da doprinese rjeSavanju
ovog problema. S obzirom na to da adekvatni i trajni smjestajni kapaciteti predstavljaju
vazan preduslov za stabilno i efikasno funkcionisanje Ureda, osiguranje odgovarajucih
uslova za rad zaposlenih, te zastitu i ¢uvanje revizione dokumentacije, dugoro¢no
neadekvatna ili privremena rieSenja smjestaja mogu predstavljati ograni¢enje u pogledu
organizacije rada i planiranja daljeg institucionalnog razvoja.

Ured ce, u okviru svojih nadleznosti, aktivno u€estvovati u inicijativama i aktivnostima
usmjerenim na osiguranje trajnog i funkcionalnog rjeSenja smjestajnih kapaciteta, u
saradnji s nadleznim institucijama. Ove aktivnosti trebaju biti uskladene s dugorocnim
potrebama razvoja Ureda, ukljuCujuci mogucnosti prosSirenja kapaciteta i unapredenja
radnih uslova. Stoga ¢e jedan od strateSkih prioriteta i dalje ostati aktivno uceSce u
procesu koji provode nadlezne institucije, a koji ima za cilj osigurati odgovarajuci i trajan
smjestaj uredskih kapaciteta.
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4.3. Digitalna transformacija i modernizacija revizionih i
procesa podrske reviziji

Strateski cilj 3. Strateski potciljevi

Digitalna transformacija i 3.1.Uspostaviti potpuno funkcionalan Audit Management
modernizacija revizionih i System (AMS) i integrisati sve faze revizionog procesa u
poslova podrske reviziji digitalno okruzenje

3.2.Digitalizovati interne procese podrske reviziji unutar Ureda

3.3.Uvesti Al alate u upravljacke, revizione i operativne
procese radi unapredenja efikasnosti

Polazne osnove:

3.1.

3.2

Unapredenje revizione prakse i jaCanje efikasnosti revizionog rada zahtijevaju
uspostavljanje savremenog i integrisanog informacionog sistema za upravljanje revizionim
procesima (Audit Management System — AMS), koji omoguéava digitalnu podrsku svim
fazama revizionog procesa, od planiranja i procjene rizika, preko provodenja revizije, do
izvjeStavanja i pracenja realizacije preporuka. Takav sistem predstavlja klju¢ni alat za
standardizaciju revizionih procedura, jaCanje interne kontrole kvaliteta i unapredenje
transparentnosti i sljedivosti revizionih aktivnosti.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, u saradniji s ostalim vrhovnim revizionim
institucijama u BiH i kroz djelovanje Koordinacionog odbora, zapoCeo je izradu Audit
Management Systema uz podrsku projekta finansiranog iz EU IPA Il programa. Izrada AMS-
a predstavlja znacajan iskorak u digitalnoj transformaciji revizionih procesa i odgovor na
dugogodisnje izazove vezane za djelimi¢nu automatizaciju, fragmentirane elektronske alate
i ograni¢ene mogucnosti sistematskog upravljanja revizionim podacima.

U strateSkom periodu 2026-2030. godine fokus ¢e biti na dovrSetku razvoja, testiranju i
faznoj implementaciji AMS-a u svakodnevnu revizionu praksu, uz osiguranje njegove pune
funkcionalnosti i prilagodenosti revizionim metodologijama Ureda. Posebna paznja bit ¢e
posvecena integraciji AMS-a s novim vodiCem za finansijsku reviziju, metodologijama
revizije uCinka i Politikom upravljanja kvalitetom, u skladu sa zahtjevima ISSAI standarda,
narocito ISSAI 140.

Implementacija AMS-a zahtijevat ¢e planski pristup koji ukljuCuje prilagodavanje internih
procedura, izgradnju kapaciteta zaposlenih, osiguranje adekvatne tehniCke podrske i
kontinuirano pracenje funkcionisanja sistema. Uspostavljanjem potpuno funkcionalnog
AMS-a stvorit ¢e se preduslovi za unapredenje efikasnosti rada revizora, smanjenje
administrativnog opterecenja, jaCanje analitickih mogucénosti i dugoro€no unapredenje
kvaliteta revizionog rada Ureda.

Efikasno funkcionisanje Ureda, pored kvalitetne revizione prakse, zahtijeva i savremene,
transparentne i racionalizovane interne procese podrske. Trenutni nivo digitalizacije
administrativnih odnosno procesa podrske reviziji, uklju€ujuci upravljanje dokumentacijom,
kadrovskim evidencijama, finansijsko-administrativne poslove i interne procedure
odobravanja i izvjeStavanja, djelimicno se oslanja na papirne i poludigitalne procese, $to
moze dovesti do neefikasnosti, pove¢anog administrativhog opterecenja i rizika od greSaka.
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3.3.

Digitalizacija internih procesa podrSke reviziji predstavlja vazan korak ka unapredenju
organizacione efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti, te oslobadanju dodatnog
vremena i resursa za osnovnu revizionu djelatnost. Uspostavljanje elektronskog upravljanja
dokumentima, automatizacija administrativnih tokova rada i unapredenje internih
informacionih sistema doprinijet ¢e boljoj kontroli procesa, sigurnosti podataka i lakSem
pristupu relevantnim informacijama.

U strateSkom periodu 2026-2030. godine, Ured Ce postepeno uvoditi digitalna rjeSenja za
interne administrativhe procese, uz osiguranje uskladenosti s vaze¢im propisima o zastiti
podataka, informacionoj sigurnosti i arhiviranju dokumentacije. Ove aktivnosti ¢e biti
uskladene s razvojem AMS-a i drugim IT rjeSenjima, kako bi se osiguralo stvaranje
jedinstvenog i interoperabilnog digitalnog okruzenja unutar Ureda.

Brzi razvoj tehnologija zasnovanih na vjestackoj inteligenciji (Al) otvara nove moguénosti za
unapredenje revizione prakse i procesa podrske revizionom radu. Al alati mogu znacajno
doprinijeti efikasnijoj obradi velikih koli€ina podataka, identifikaciji obrazaca i rizika,
unapredenju analitiCkih procedura, kao i automatizaciji pojedinih administrativnih i tehnickih
zadataka u okviru revizionog procesa.

Ured prepoznaje potencijal Al alata kao sredstva za podrsku profesionalnom prosudivanju
revizora, a ne kao zamjenu za revizorsku odgovornost i nezavisnost. Uvodenje Al rjeSenja
zahtijeva pazljivo planiranje, procjenu rizika, osiguranje transparentnosti algoritama i
postovanje etiCkih principa, standarda kvaliteta i vazecih regulatornih okvira. Posebnu
paznju potrebno je posvetiti zastiti licnih i povjerljivih podataka, informacionoj sigurnosti i
pouzdanosti rezultata koje generisu Al alati.

U strateSkom periodu 2026-2030. godine, Ured Ce postepeno razmatrati i uvoditi Al alate u
upravljacke, revizione i operativhe procese, u skladu s raspolozivim kapacitetima i
medunarodnim dobrim praksama vrhovnih revizionih institucija. Ove aktivnosti ¢e biti
uskladene s razvojem AMS-a, digitalizacijom internih procesa i sistemom upravljanja
kvalitetom, uz poseban naglasak na izgradnju kapaciteta zaposlenih i osiguranje odgovorne
i kontrolisane primjene Al tehnologija.
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4.4. Unaprijediti ucinak revizije i jacati uticaj revizije u drustvu

Strateski cilj 3. Strateski potciljevi

Unaprijediti uCinak revizije i 1.1. Povecati transparentnost rezultata revizija, ukljucujuci
ojacati uticaj revizije u digitalne platforme i prikaze koji za cilj imaju povecati
drustvu razumijevanje izvjestaja o reviziji

1.2. Dalje jacati sistem pracenja realizacije preporuka
1.3. Unaprijediti saradnju s institucionaliziranim i
neinstitucionaliziranim eksternim akterima

1.4. Dodatno unaprijediti komunikaciju s Parlamentarnom
skupstinom BiH i mjerodavnim komisijama s ciljem
jacanja ucinka revizija.

Polazne osnove:

4.1.

4.2,

Transparentnost rada predstavlja jedan od osnovnih principa djelovanja Ureda za reviziju
institucija Bosne i Hercegovine i kljucni preduslov za jaCanje povjerenja javnosti u rezultate
revizionog rada. Objavljivanje revizionih izvjeStaja i drugih relevantnih informacija
omogucava zakonodavnim tijelima, institucijama izvrSne vlasti, medijima i Siroj javnosti uvid
u nacin upravljanja javnim sredstvima i resursima. Medutim, slozenost revizionih nalaza i
tehnicki karakter revizionih izvjeStaja mogu predstavljati prepreku njihovom potpunom
razumijevanju za Siru javnost.

U cilju povec¢anja razumijevanja i dostupnosti revizionih rezultata, neophodno je dalje
razvijati pristupe koji omogucavaju jasniju, pregledniju i prilagodeniju prezentaciju klju¢nih
nalaza i preporuka. To ukljuCuje unapredenje digitalnih platformi, koriStenje vizuelnih
prikaza, rezimea i drugih komunikacijskih alata koji doprinose boljem razumijevanju sadrzaja
revizionih izvjestaja, uz zadrzavanje njihove profesionalne i metodoloske dosljednosti.

U strateSkom periodu 2026-2030. godine, Ured ¢e nastaviti s razvojem i unapredenjem
naCina prezentacije revizionih rezultata, uz oslanjanje na savremena digitalna rjeSenja i
dobre medunarodne prakse vrhovnih revizionih institucija. Ove aktivnosti ¢e biti uskladene
s principima transparentnosti, odgovornosti i nezavisnosti Ureda, uz poseban fokus na
jacanje komunikacije s korisnicima revizionih izvjestaja.

Efikasnost revizionog rada ne mjeri se iskljuCivo kvalitetom izradenih izvjeStaja, vecC i
stepenom u kojem revidirane institucije provode date preporuke. Sistematsko pracenje
realizacije preporuka predstavlja kljuéni mehanizam za ocjenu stvarnog uticaja revizije na
unapredenje upravljanja javnim sredstvima, jaCanje odgovornosti i poboljSanje rada
institucija. Stepen realizacije preporuka, medutim, ne zavisi iskljuCivo od aktivnosti Ureda,
nego i od drugih zainteresovanih strana. Ured mora kontinuirano raditi na unapredenju
aktivnosti kojima moze doprinijeti boljoj realizaciji preporuka.

Ured je uspostavio sistem praéenja realizacije preporuka, koji omogucava pracenje stepena
i dinamike njihove implementacije. Medutim, dalji razvoj ovog sistema zahtijeva unapredenje
metodoloskog pristupa, dosljednu primjenu kriterija za ocjenu realizacije preporuka, kao i
jaCanje analitickih i izvjeStajnih kapaciteta. Poseban izazov predstavlja potreba za
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4.3.

44,

unapredenjem razmjene informacija s revidiranim institucijama i korisnicima revizionih
izvjestaja.

U periodu 2026-2030. godine, aktivnosti Ureda Ce biti usmjerene na dalje jaCanje sistema
pracenja realizacije preporuka, ukljuujuci njegovu integraciju u Audit Management System
(AMS), unapredenje nacina izvjeStavanja o stepenu realizacije preporuka i jacanje
transparentnosti ovog procesa. Ovim pristupom nastoji se povecati vidljivost rezultata
revizionog rada i njegov stvarni doprinos unapredenju javne uprave. Neophodno je, takoder,
isticati dosad uvedena unapredenja koja su, direktno ili indirektno, rezultat revizionog rada,
kako bi se predstavio znaCaj postojanja revizije u drustvu.

Saradnja s institucionalizovanim i neinstitucionalizovanim eksternim akterima predstavlja
vazan segment djelovanja Ureda i doprinosi jacanju transparentnosti, relevantnosti i uticaja
revizionog rada. Ovi akteri ukljuCuju zakonodavna tijela, izvrdnu vlast, pravosudne institucije,
akademsku zajednicu, civilno drustvo, medije i druge zainteresovane strane koje imaju
ulogu u koriStenju i promovisanju rezultata revizija.

lako je saradnja s kljuénim institucionalnim akterima uspostavljena, postoji prostor za njeno
dalje unapredenje, kao i za sistematiCnije ukljuCivanje neinstitucionalizovanih aktera u
aktivnosti vezane za razumijevanije i pracenje revizionih nalaza i preporuka. Unapredenje
saradnje treba biti zasnovano na jasnim principima, uz oCuvanje nezavisnosti Ureda i
postovanje zakonskih nadleznosti svih ukljuenih strana.

U periodu 2026-2030. godine, Ured ¢e nastojati dodatno razvijati oblike saradnje i
komunikacije s eksternim akterima, kroz strukturisane dijaloge, razmjenu informacija i
aktivnosti podizanja svijesti o ulozi i znacaju revizije javnhog sektora. Ove aktivnosti ¢e
doprinijeti boljem razumijevanju revizionih izvjestaja, jaCanju odgovornosti revidiranih
institucija i povecanju ukupnog uticaja revizije na unapredenje upravljanja javnim resursima.

UcCinkovitost revizije javnog sektora u velikoj mjeri zavisi od kvalitetne i kontinuirane saradnje
s Parlamentarnom skupstinom BiH, kao i s mjerodavnim parlamentarnim komisijama, koje
imaju kljuénu ulogu u razmatranju revizorskih izvjeStaja i prac¢enju realizacije preporuka
revizije. JaCanjem ove saradnje osigurava se da nalazi i preporuke Ureda za reviziju budu
pravovremeno razmatrani, adekvatno razumijevani i koristeni u procesu parlamentarnog
nadzora nad radom institucija BiH.

Unapredenje komunikacije i koordinacije s Parlamentarnom skupstinom i nadleznim
komisijama doprinosi vecoj vidljivosti revizorskih nalaza, jaa odgovornost revidiranih
institucija te potiCe sistematsko pracenje realizacije preporuka revizije. Time se povecava
uticaj revizije na unapredenje upravljanja javnim sredstvima, jaCanje transparentnosti i
odgovornosti institucija, kao i na ukupno poboljSanje sistema javne uprave.

Kroz institucionalizovane oblike saradnje, redovne razmjene informacija, uceSce
predstavnika Ureda za reviziju na sjednicama komisija te pruzanje strucne podrske u
kontekstu dodatnog pojasnjenja revizorskih nalaza i razmatranja daljih koraka po istima,
potrebno je unapredivati saradnju s ciliem djelotvornog koriStenja rezultata revizije u
zakonodavnom i nadzornom procesu. Ovakav pristup doprinosi jaCanju povjerenja javnosti
u rad revizije i Parlamentarne skupstine, te osigurava da revizija ima mijerljiv i odrziv u€inak
u drustvu.
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5. PRACENJE PROVODENJA STRATESKOG PLANA

Kontrola, odnosno nadzor nad provodenjem aktivnosti utvrdenih
strateSkim planom, omogucava kontinuiran uvid u stepen realizacije planiranih aktivnosti,
definisanje i primjenu korektivnih mjera, blagovremeno preispitivanje postavljenih indikatora
i oCekivanih rezultata, kao i donoSenje odgovarajucih upravljackih odluka.

Pracenje, analiza i prezentacija ostvarenih rezultata provodit ¢e se kroz izradu
sveobuhvatnog akcionog plana, kao i operativnih godisSnjih matrica implementacije, ¢ime ¢e
se osigurati efikasan monitoring, iniciranje i realizacija aktivnosti predvidenih ovim
strateSkim planom. U sluajevima kada analiza navedenih matrica ukaze na znacajna
odstupanja od planiranih ciljeva ili na pojavu prepreka u realizaciji, predlozit e se izmjene i
dopune Strateskog plana i pripadajucih godis$njih programa, koji ¢e potom biti upuceni na
ponovno usvajanje.

Matrica implementacije strateSkih ciljeva predstavlja sastavni prilog StrateSkom planu i
obuhvata precizno definisane aktivnosti neophodne za ostvarenje pojedinih strateskih
cilieva, nosioce aktivnosti, rokove za njihovu realizaciju, kao i procijenjene budZzetske
implikacije. Realizacija aktivnosti navedenih u matrici bit ¢e predmet stalnog i sistematskog
pracenja.

Monitoring provodenja StrateSkog plana dodatno ¢e se osiguravati putem redovno
odrzavanih kolegija, kako na uZzem nivou menadzmenta (generalni revizor i njegovi
zamjenici), tako i na prodirenom nivou koji ukljucuje menadzment i rukovodioce
organizacionih jedinica. Implementacija StrateSkog plana bit ¢e predmet kontinuirane
koordinacije i kontrole, te ¢e Ured na godiSnjem nivou vrsiti evaluaciju realizovanih aktivnosti
i mjera definisanih Strategijom, predlagati godiSnje akcione planove njenog provodenja, kao
i na kraju svake kalendarske godine sacinjavati dokument koji ¢e sadrzavati evaluaciju
realizacije strateSkog i akcionog plana.

Sarajevo, 29.12.2025. godine

Broj: 01/1-02-2-1517/25

Generalni revizor

Hrvoje Tvrtkovic, v. r.
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