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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Institucija ombudsmena) koji obuhvataju: bilans stanja na
31.12.2025. godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve
budzeta, te analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio, za godinu koja zavrS§ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Institucije ombudsmena prikazuju
istinito i fer, u svim znac¢ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora
sredstava na 31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se
zavrSava na navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Institucije ombudsmena u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za nasu reviziju prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u
skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Institucije ombudsmena je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou
institucija Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu s raunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva
i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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gresSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vecCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Institucije ombudsmena za 2025. godinu, obauvili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Institucije
ombudsmena za 2025. godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Institucije ombudsmena u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni
za nasu reviziju prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u
skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje’®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e neuskladenost broja zaposlenih u podrucnim uredima sa vaZecim Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (tacka 5. IzvjeStaja) i

e odobravanje placenog odsustva na osnovu Pravilnika o radu Institucije ombudsmena
koji nije uskladen sa odredbama Zakona o radu u institucijama BiH (tacka 7.1.1.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Institucije ombudsmena je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava
za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

3 Paragraf kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjetaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj paragraf se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Institucije
ombudsmena, prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 29.4.2026. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevi¢
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2025. GODINU

lzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2025. godinu obuhvacene su dvije preporuke. Prva
preporuka je data u segmentu nadleznosti, organizacije i rukovodenja, a odnosi se na
uskladenost. Navedena preporuka je ponovljena, jer i pored Cinjenice da je u 2025. godini
donesen novi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji istim naCin organizovanja rada
nije doveden u okvire koji odgovaraju trenutnim okolnostima poslovanja institucija BiH. Druga
preporuka je data u segmentu bruto placa i naknada, a odnosi se na uskladenost. Radi se o
novoj datoj preporuci.

Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjestaja Institucije
ombudsmena i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Institucije ombudsmena za 2025. godinu su, pored
misljenja nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2025. godinu, prezentovani predmet
i cilj revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Institucije ombudsmena za 2025. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajué¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni, juli — septembar i oktobar — decembar 2025. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o ombudsmenu za ljudska prava BiH.

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godisnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrdne revizije u periodu izmedu oktobra 2025. godine i maja 2026.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Institucije ombudsmena, utvrdena su
podrucja rizika i ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima
radi odredivanja revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama
Institucije ombudsmena. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata koji su vezani za finansijsko poslovanje Institucije
ombudsmena. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Institucije ombudsmena i drugim
zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim
dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnim izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji Institucije ombudsmena Ured za
reviziju je dao preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo da je Institucija ombudsmena od
ukupno Cetiri prethodno date preporuka, realizovala dvije, jednu preporuku nije realizovala, a
ocjena realizacije jedna preporuke nije se mogla izvrsiti u revidiranom periodu.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka
pBr:::: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Institucija ombudsmena nije nacin organizacije rada i Pravilnik o unutrasnjoj
1/2024 organizaciji i sistematizaciji dovela u okvire koji odgovaraju trenutnim okolnostima @
poslovanja institucija.
Institucija ombudsmena u 2025. godini je za sve zaposlene izdala rjeSenje o
razvrstavanju radnih mjesta u platne razrede.

2/2024 @
Napredovanje zaposlenih u visi unutarnji platni razred vrSeno je u skladu s @

AP odredbama Metodologije za rasporedivanje zaposlenih unutar platnog razreda.

Institucija ombudsmena u 2025. godini nije vrsila nabavku sluzbenih vozila tako da
3/2023 preporuka data u cilju osiguranja pravedne i aktivhe konkurencije ne moze biti
ocijenjena u revidiranom periodu.

Status: @ realizovana preporuka®, @ nerealizovana preporukad, ® preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u
revidiranom periodu®

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Institucija ombudsmena je nezavisna institucija uspostavljena u cilju promovisanja dobre
uprave i vladavine prava, zastite i sloboda fiziCkih i pravnih osoba, garantovanih Ustavom Bosne
i Hercegovine, medunarodnim sporazumima i Zakonom o ombudsmenu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine’. Nadleznost Institucije ombudsmena je da provodi istrage u svim
zalbama vezano za slabo funkcionisanje sudskog sistema ili nepravilnog procesuiranja
individualnih predmeta i da preporuci odgovarajuce pojedinacne ili opc¢e mjere. Ombudsmen
se nece mijeSati u proces odlucivanja sudova, ali moze pokrenuti sudske postupke ili
intervenisati u toku postupka koji se vodi, kad god ustanovi da je takva aktivnost neophodna
pri obavljanju svojih duznosti. Ombudsmen takoder moze dati preporuke organu vlasti u Bosni
i Hercegovini koji je strana u postupku ili biti konsultovan od strane u postupku. Zakonom o
ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine definisano je da je sjediste ombudsmena
za ljudska prava u Banjoj Luci, i da ima urede u Mostaru, Sarajevu i Bréko distriktu.

Institucijom ombudsmena rukovode tri ombudsmena, od kojih jedan obavlja funkciju
predsjedavanja u trajanju od dvije godine. Rukovodstvo institucije imenovano je u septembru
2022. godine® na mandatni period od Sest godina. Na 31.12.2025. godine Institucija
ombudsmena zapoSljavala je 69 osoba. Unutrasnja organizacija i nacin rada Institucije
ombudsmena utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji koji Institucija
ombudsmena samostalno donosi. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji donesen
je 2025. godine i istim su sistematizovana radna mjesta za 96 izvrsilaca.

Pravilnikom unutradnjoj organizaciji je definisano da se Institucija ombudsmena sastoji od 18
organizacionih jedinica, svaka organizaciona jedinica ima kategorije radnih mjesta i broj.
Definisano je da se Institucija ombudsmena sastoji od sljedecih organizacionih jedinica: sjedista
Institucije ombudsmena u Banjoj Luci, podru¢nih ureda u Sarajevu, Mostaru i Br¢ko distriktu,
Terenskog ureda Livno, 11 odjela, kabineta ombudsmena, Sluzbe za finansijsko-
raCunovodstvene poslove. Po svakoj organizacionoj jedinici definisani su poslovi i zadaci, kao

4 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

5 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom izvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

7 Sluzbeni glasnik BiH, br.: 19/02, 35/04, 32/06, 38/06 i 61/23

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 59/22

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

i broj izvrSilaca, medutim, za poslove koji se obavljaju u odjelima nije definisano mjesto rada.
Mjesto rada je definisano samo za odredeni broj radnih mjesta. Nedefinisanje lokacije
obavljanja poslova za sva radna mjesta moze imati uticaja na koordinaciju i rukovodenje
odjelima, odnosno podru¢nim/terenskim uredima. Analizirajuéi organizaciju i popunjenost
radnih mjesta u Instituciji ombudsmena u 2025. godini uoceno je kako je broj zaposlenih osoba
u podru¢nim uredima veci od broja sistematizovanih radnih mjesta u tim organizacionim
jedinicama.

PREPORUKA 1

Institucija ombudsmena je duzna postupanje u pogledu nac¢ina organizovanja rada
dovesti u okvire koji odgovaraju trenutnim okolnostima poslovanja institucija BiH.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Institucija ombudsmena je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH® ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Institucija ombudsmena je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru¢nikom za
finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH. Registar rizika je azuriran u toku 2025. godine. SacCinjen je Akcioni plan
razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Instituciji ombudsmena za 2025. godinu i
uspostavljen je sistem izvjeStavanja rukovodstva o provedenim aktivhostima u vezi s
finansijskim upravljanjem i kontrolom. Institucija ombudsmena je Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH'™® dostavila Godi$niji izvjestaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Institucija ombudsmena je sacinila Godisnji finansijski izvjestaj za 2025. godinu i dostavila ga
nadleznim organima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13, 38/22 i 44/25

0 Navedena jedinica ima obavezu sadinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidovani godisniji izvjestaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima koje su u
izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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biljeski uz finansijske izvjestaje konstatovano je da su sacinjeni prema Pravilniku o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH™".

7.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu', Instituciji ombudsmena su odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 3.851.000 KM (tekuci izdaci 3.761.000 KM i kapitalni izdaci 90.000 KM)'3. Takoder,
spomenutim zakonom je odobreno 69 zaposlenih u Instituciji ombudsmena. Pored zakonom
odobrenih sredstava, Institucija ombudsmena je na raspolaganju imala i sredstva tekucée
rezerve odobrena na osnovu Odluke o odobravanju sredstava tekucCe rezerve za isplatu
jednokratne novéane pomoci zaposlenim u institucijama BiH'". Sredstva su odobrena u iznosu
od 115.052 KM za isplatu bruto naknade za 69 zaposlenih.

Prema navedenom, Institucija ombudsmena je u 2025. godini na raspolaganju imala sredstva
u ukupnom iznosu od 3.966.052 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do 31.12.2025.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 3.516.997 KM, §to je za 449.055 KM
manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2025. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place i naknade placa (2.726.079 KM™),
naknade troSkova zaposlenih (494.184 KM) i putne troSkove (93.988 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.
U daljem tekstu navodimo nalaze revizije koje smo utvrdili po procesima.

7.1.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdeno je da Institucija ombudsmena
zaposlenim odobrava vise dana placenog odsustva u toku jedne godine nego je to definisano
Zakonom o radu u institucijama BiH'®,

Zakonom o radu u institucijama BiH definisano je da zaposlenik ima pravo na odsustvo s rada
uz naknadu plac¢e do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini — placeno odsustvo u
sluaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrt ¢lana uzeg domacinstva i
zadovoljavanja vjerskih, odnos tradicionalnih potreba ili drugih sluCajeva utvrdenih aktom
poslodavca. Medutim, internim pravilnikom o radu zaposlenika u Instituciji ombudsmena'”

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/26

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

3 Do usvajanja budZeta za 2025. godinu, Institucija ombudsmena je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedina¢nim
instrukcijama o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2025. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od
17.12.2024. godine, za period april — juni 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, period juli — septembar
2025. godine, broj: 05-02-2-4036-1/25 od 20.6.2025. godine i period oktobar — decembar 2025. godine, broj: 05-02-2-5606-1/25
od 24.9.2025. godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

™ Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/25

5 Prosjecan broj zaposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto place bio je 67.

'8 Clan 30. stav (1) Zakona o radu u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br.: 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i
88/23.

7 Clan 40. Pravilnika o radu zaposlenika u instituciji ombudsmena za ljudska prava, broj: Oi-K-BL-445/16, Oi-K-SA-79/17, Oi-K-
SA-190/18, Oi-K-SA-187/19 i Oi-K-SA-784/25.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH za 2025. godinu 10



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

definisano je da se pla¢eno odsustvo moze odobriti i u vremenskom periodu duzem od
zakonom definisanog u slu€ajevima ispunjavanja obaveza koje BiH ima po osnovu clanstva u
medunarodnim organizacijama, radi pohadanja Skole jezika u inostranstvu, radi Skolovanja koje
nije obuhvaceno organizovanim oblicima obuke koje provode institucije BiH, radi u¢eS¢a na
medunarodnim nauénim i struénim skupovima u zemlji i inostranstvu i sl. Takoder je definisano
da ukupno trajanje pla¢enog odsustva po svim definisanim osnovama ne moze preci 30 dana
u jednoj kalendarskoj godini. Konstatovali smo da je Institucija ombudsmena u toku 2025.
godine, postupajuci po odredbama internog pravilnika, zaposlenim odobravala koristenje prava
na placeno odsustvo duze od zakonom definisanog.

PREPORUKA 2

Institucija ombudsmena je duzna prilikom odobravanja plaéenog odsustva zaposlenim
postovati odredbe Zakona o radu u institucijama BiH i svoj interni akt kojim su uredili ovu
oblast uskladiti sa odredbama navedenog zakona.

7.2. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 165.334 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 175.682 KM. Znacajne stavke
bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (156.293 KM), kratkoroCne
tekuce obaveze (19.389 KM) i kratkoro€na potrazivanja (9.041 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

8. JAVNE NABAVKE

Institucija ombudsmena je donijela i objavila privremene planove javnih nabavki u skladu sa
odlukama o privremenom finansiranju, kako je propisano Zakonom o javnim nabavkama.
Takoder, po usvajanju Zakona o budzetu donesen je Plan javnih nabavki za 2025. godinu,
medutim, isti nije objavljen na Portalu javnih nabavki, objavljen je samo na web-stranici
Institucije ombudsmena.

Prema prezentovanim podacima', Institucija ombudsmena je u 2025. godine provela Cetiri
konkurentska postupka ukupne vrijednosti 79.630 KM'®, jedan postupak u skladu s Aneksom ||
u vrijednosti od 18.854 KM. Institucija ombudsmena je putem direktnog sporazuma izvrsila
nabavke u vrijednosti od 82.860 KM.

U revidiranim postupcima javnih nabavki nisu uo€eni znacajni nedostaci.

8 Podaci iz dostavljenih izvjestaja iz Informacionog sistema e-nabavke
9 Svi iznosi navedeni u tacki 8. Javne nabavke su bez PDV-a.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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9. KOMENTARI INSTITUCIJE OMBUDSMENA NA NACRT IZVJESTAJA

Institucija ombudsmena u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu, tako da ovaj izvjeStaj predstavlja konacan
izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025.
godinu.

Reviziju u Instituciji ombudsmena za 2025. godinu obavili su: NataSa Pavlovi¢ — voda tima,
Darija Dandi¢ - ¢lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Pavlovié, v.r. Nermin Hamzagic, v.r.

Broj: 03-16-1-640/26

Prilozi

Prilog | — Pregled rashoda budZeta za 2025. godinu
Prilog Il — Bilans stanja na 31.12.2025. godine

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Pregled rashoda budzeta za 2025. godinu

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

Prilog |

Opis Odobvreni Uskladjvanja Uku?ni IzvréFnje Procenat
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 3.761.000 115.052 | 3.876.052 3.502.227 90
Bruto plade i naknade 2.967.000 2.967.000 2.726.079 92
Naknade trokova zaposlenih 382.000 115.052 497.052 494.184 99
Putni trogkovi 111.000 111.000 93.988 85
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 48.000 2.000 50.000 46.948 94
Izdaci za energiju i komunalne usluge 8.000 8.000 3.957 49
Nabavka materijala 42.000 42.000 39.912 95
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 27.000 27.000 15.302 57
Unajmljivanje imovine i opreme 25.000 25.000 10.800 43
Izdaci za tekuée odrzavanje 25.000 4.000 29.000 28.895 100
Izdaci za osiguranje 8.000 8.000 5.919 74
Ugovorene i druge posebne usluge 118.000 -6.000 112.000 36.243 32
2. Kapitalni izdaci 90.000 0 90.000 14.770 16
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 90.000 0 90.000 14.770 16
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. BudZet-neposredna potrosnja (1+2+3) 3.851.000 115.052 | 3.966.052 3.516.997 89
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0
0
6. Novéane donacije
0
7. Programi posebne namjene
0
8. Ukupno (4+5+6+7) 3.851.000 115.052 | 3.966.052 3.516.997 89




Bilans stanja na 31.12.2025. godine

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

Prilog Il

Opis 31.12.2025. | 31.12.2024. g;:’,‘ﬁ:gg;
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe
9.041 7.528 120
Nov€ana sredstva 0 0
KratkoroCna potrazivanja 9.041 7.528 120
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 156.293 188.977 83
Stalna sredstva 858.996 844.226 102
Ispravka vrijednosti 702.703 655.249 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 156.293 188.977 83
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugorocna razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 165.334 196.505 84
3. Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja 19.389 357.011 5
Kratkorocne tekuce obaveze 19.389 112.986 17
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 0 244.025 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugoroéne obaveze i razgranié¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0
5. lzvori sredstava 156.293 188.977 83
lzvori sredstava 156.293 188.977 83
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 175.682 545.988 32

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu

uravnotezen



