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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ureda koordinatora za reformu javne uprave
(u daljem tekstu: Ured) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2025. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu iskaza — tekstualni
dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ureda prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr$ava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ureda u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
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Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedina¢no ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresdnog prikazivanja nastalog
uslijed prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci
i objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Ureda za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ureda za 2025.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema
ovom standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju
uskladenosti.

Nezavisni smo od Ureda u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje’®
Ne izraZzavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na:

e neusaglasenost Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ureda s odlukama Vijeca
ministara BiH duZi niz godina (tacka 5. IzvjeStaja);
e dugogodisnje nefunkcionisanje Fonda za reformu javne uprave (taCka 5.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ureda je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih
informacija od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ureda,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 19.5.2026. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevi¢
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2025. GODINU

U IzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu date su tri preporuke (dvije nove
i jedna ponovljena®*) i sve se odnose na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taCaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2025. godinu

Br. Status

prep. Tekst preporuke preporuke

Preporu¢ujemo Uredu da u S$to kracem roku uskladi Pravilnik o unutrasnjoj

L organizaciji s odlukama Vije¢a ministara BiH. i
Ured je duzan osigurati da ukupan iznos ispla¢enih stimulacija tokom godine ne

2 prelazi ograniCenje propisano Zakonom o placéama i naknadama u institucijama N
BiH.
Ured je duzan osigurati tacno i potpuno vodenje evidencija o koristenju sluzbenih

3 vozila kako bi se osigurala pouzdana osnova za potvrdivanje namjenske upotrebe N

sluzbenih vozila.

Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Ureda i u vezi
s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda za 2025. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora, prezentovani predmet i cilj revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i
postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija preporuka iz prethodnih izvjestaja i
prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ureda za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o rac¢unovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni, juli — septembar i oktobar — decembar 2025. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu sa donesenim godiSnjim planom u dvije faze,
odnosno obavljanjem prethodne i zavrdne revizije u periodu izmedu oktobra 2025. godine i
maja 2026. godine. U skladu sa predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda
zareviziju koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI),
sagledana je prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Ureda, utvrdena su
podrudja rizika i ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima
radi odredivanja revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Ureda,
a primijenjeni su i analitiCki postupci. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata koje su vezane za finansijsko poslovanje Ureda.
Obavljeni su razgovori sa rukovodstvom Ureda i drugim zaposlenicima u cilju pribavljanja
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi sa poslovnim dogadajima koji su bili predmetom
revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
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4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda, Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo da Ured od ukupno dvije prethodno
date preporuke, jednu preporuku nije mogao ocijeniti, dok jedna preporuka nije realizovana.
U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka
Broj

prep Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Ured ni u 2025. godini nije provodio nabavku vozila tako da ova preporuka nije

1/2023 mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu, a vezano za provodenje istrazivanja @
trziSta u skladu sa osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama.

112021 Ured jo$ uvijek nije uskladio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji s vazecCim @

odlukama Vije¢a ministara BiH.
Status, © preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu®, @ nerealizovana preporuka®

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Ured je osnovan 2004. godine Odlukom o uspostavljanju Ureda koordinatora za reformu javne
uprave pri Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine’. Uloga Ureda,
shodno navedenoj Odluci, je koordinacija reformskih aktivnosti izmedu Vije¢a ministara BiH,
entitetskih i viade Brcko distrikta BiH, blisko saradujuéi s Delegacijom Evropske komisije u
BiH.

UnutradSnja organizacija Ureda utvrdena je Pravilnikkom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Kabinetu predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH (poglavlje Ill —
Ured koordinatora za reformu javne uprave). Pravilnik je iz 2005. godine sa izmjenama i
dopunama iz 2008, 2009, 2011, 2015. i 2018. godine. Predmetnim pravilnikom ureden je
nacin rada i rukovodenja Uredom te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika.
Istim su sistematizovana radna mjesta za 41 izvrSioca. Na 31.12.2025. godine u Uredu je bilo
36 zaposlenih.

Uredom rukovodi koordinator za reformu javne uprave i dva zamjenika koordinatora koje
imenuje VijeCe ministara BiH na mandat od Cetiri godine. Koordinator je neposredno
odgovoran za svoj rad predsjedavaju¢em VijeCa ministara BiH, a zamjenici koordinatora
pomazu koordinatoru u obavljanju njegovih zadataka.

VijeCe ministara BiH je nakon prethodno provedene procedure javnog oglasa, 1.2.2024.
godine imenovalo koordinatora i jednog zamjenika koordinatora Ureda, dok je zamjenica
koordinatora imenovana 27.5.2025. godine.

Ured joS uvijek nije zavrSio proces uskladivanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji sa
Odlukom Vije¢a ministara BiH o principima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa

5 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna
za dalje pracenije jer realizacija ne zavisi od institucije ili su se izmijenile okolnosti u odnosu na stanje kada je preporuka data.

8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom izvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
7 Sluzbeni glasnik BiH, br. 4/05, 33/07, 85/10i 17/18

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
za 2025. godinu 8



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

uprave BiH® i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH®.

U 2024. godini Ured je u dogovoru s Kabinetom predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH,
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji povukao radi dorade u pogledu izmjene opisa poslova
radnih mjesta u skladu s poslovima koje Ured obavlja.

Sredinom 2024. godine formirana je radna grupa za izradu Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Kabineta predsjedavajuceg
VijeCa ministara BiH.

Radna grupa je u februaru 2025. godine pripremila dokument Analize unutrasnje organizacije
Ureda sa preporukama za unapredenje i prijedlogom nove organizacione $eme, nacrtom
azuriranih opisa poslova svih radnih mjesta i zapocela aktivnosti na pripremi prvog Nacrta
obrasca broj 1. koji je sastavni dio Odluke o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije
organa uprave BiH. Krajem godine Izvjestaj o provedenoj analizi svih radnih mjesta i Nacrt
pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ureda proslijeden je
koordinatoru Ureda na odobravanje.

Dalje aktivnosti, u vezi s potvrdivanjem Nacrta pravilnika od strane koordinatora i
prosliedivanja Generalnom sekretarijatu VijeCa ministara BiH na odobravanje, nisu
konstatovane.

PREPORUKA 1

Preporucujemo Uredu da u Sto kraéem roku uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
s odlukama Vije¢a ministara BiH.

5.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Fond za reformu javne uprave od 2018. godine ne funkcioniSe, a jedan je od kljucnih
finansijskih instrumenata za provodenje reforme javne uprave. O problemu Fonda Ured
koordinatora je vise puta izvjeStavao VijeCe ministara BiH, ali jo$ uvijek nije pronadeno
rieSenje za nastavak funkcionisanja Fonda.

Fond je predstavljao jedinstvenu institucionalnu inovaciju kroz Memorandum o razumijevanju
(MoR) koji su potpisali Vije¢e ministara BiH, entitetske vlade, Br¢ko distrikt BiH i donatorski
partneri. Do 2018. godine, kada je Memorandum istekao bez produzenja, Fond je uspjesno
finansirao i u potpunosti implementirao 26 reformskih projekata. Ove inicijative obuhvatile su
strateSke oblasti poput upravljanja ljudskim resursima, razvoja e-uprave, koordinacije politika,
komunikacija i unapredenja pruzanja usluga. Uprkos postignuc¢ima, rad Fonda je postajao sve
ograniceniji uslijed politiCkih i institucionalnih prepreka. lzazovi su ukljucivali neuskladene
domace finansijske doprinose, nedostatak sinhronizacije u strateSkom planiranju i
proceduralne blokade.

Nekoliko kljuénih donatora — ukljuéujuéi Svedsku agenciju za medunarodnu razvojnu saradnju
(Sida) i Vladu Danske — povuklo se iz Fonda nakon $to Vije¢e ministara BiH, Vlada FBiH, Vlada
RS i Vlada Brc¢ko distrikta BiH nisu uspjele posti¢i konsenzus o produzenju Memoranduma.
Od tada je Fond funkcionalno neaktivan, bez novih odobrenih projekata. Preostala sredstva
nalaze se na posebnim racunima, ¢ekajudi institucionalnu odluku o buducnosti Fonda.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
9 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15i 51/18
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Ni u 2025. godini nije bilo pomaka u rjeSavanju pitanja nefunkcionisanja Fonda. Na kraju 2025.
godine u Fondu na raspolaganiju je iznos 10.580.469 KM (ovaj iznos Cine raspoloZiva sredstva
sa zavrenih projekata, sredstva po osnovu uplata donatora i domacih vlasti i kamata), te se
ova sredstva mogu smatrati raspolozivim za nove projekte za koje saglasnost da Upravni
odbor Fonda.

Nakon $to su Vije¢e ministara BiH'®, Vlada Federacije BiH"", Vlada Republike Srpske'?i Vlada
Brcko distrikta BiH™ donijeli odgovarajuée odluke o produzenju vazenja StrateSkog okvira za
reformu javne uprave i Akcionog plana za reformu javne uprave do 2027. godine, zavr§eno
je revidiranje akcionog dokumenta.

U prethodnoj godini odrzani su sastanci sa koordinatorima i sa Delegacijom EU u BiH na
kojima se razgovaralo o potrebi i nacinima za deblokadu novca iz Fonda. Predstavnici
Delegacije EU su na zadnjem odrzanom sastanku podrzali finalno usaglasavanje Revidiranog
akcionog plana za Reformu javne uprave, te su naglasili da ¢e organizovati sastanak sa
donatorima u vezi s Fondom nakon §to Revidirani akcioni plan bude upucen Vijecu ministara
BiH i entitetskim vladama na usvajanje.

Ured je sredinom 2025. godine ¢lanovima Koordinacionog odbora za reformu javne uprave
uputio Informaciju™ o potrebi hitnog usvajanja Revidiranog akcionog plana, ali bez dobijenog
odgovora.

Revidirani akcioni plan za reformu javne uprave usvojila je Vlada Br¢ko distrikta BiH' i Vlada
Federacije BiH'®, Vlada RS-a to nije ucinila. Prema dostupnim informacijama'’, Vijece
ministara BiH na sjednici odrzanoj 15.1.2026. godine nije razmatralo Informaciju o Prijedlogu
odluke o usvajanju Revidiranog akcionog plana za reformu javne uprave.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Ured je u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Prirucnikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH sacinio popis i mapu poslovnih procesa, utvrdio i procijenio rizike i izradio
registar rizika koji se tokom godine azurirao. Godi$nji plan razvoja finansijskog upravljanja i
kontrole usvojen je 4.6.2025. godine sa definisanim mjerama za razvoj (uskladivanje
programa i ciljeva utvrdenih u srednjoronom i godiSnjem programu rada, azuriranje

0 Odluka o dopuni Odluke o usvajanju Akcionog plana za reformu javne uprave i Odluka o dopuni Odluke o usvajanju
StrateSkog okvira za reformu javne uprave 2018-2022. (Sluzbeni glasnik BiH, br. 78/22) Odluke su donesene na 56. sjednici
Vije¢a ministara BiH od 26.10.2022.

1329. sjednici, odrzana 1.9.2022. godine: Odluka o dopuni Odluke o usvajanju StrateSkog okvira za reformu javne uprave u
Bosni i Hercegovini 2018-2022. i Odluka o dopuni Odluke o usvajanju Akcionog plana za reformu javne uprave u BiH
(Sluzbene novine FBiH, broj 71/22)

"2 Zaklju¢ak donesen na 177. sjednici odrzanoj 7.7.2022. godine (Zaklju¢ak broj 04/1-012-2-2405/22)

13 65. redovna sjednica odrzana 27. jula 2022. godine: Odluka o dopuni Odluke o usvajanju Akcionog plana za reformu javne
uprave i Zaklju€ak Cijim je ¢lanom 2. ,,dala saglasnost da se period vazenja StrateSkog okvira za reformu javne uprave u BiH
2018-2022. produzi do 2027. godine (broj: 01.11-0377MB-078/22 od 27.7.2022)

4 Informacija o statusu Prijedloga plana Revidiranog akcionog plana za reformu javne uprave sa molbom za podr3ku za
usvajanje od 15.7.2025. godine.

15 14. redovna sjednica od 28. aprila 2025. godine

16 60. sjednica od 4. septembra 2025. godine

7 Obavijest Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH od 23.1.2026. godine
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postoje¢ih i donoSenje novih internih procedura, unapredenje sistema komunikacije i
efektivnog izvjeStavanja), nosiocima aktivnosti i rokovima realizacije.

Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu dostavljen je
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH'® 9.2.2026. godine.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ured je sacinio Godisnji finansijski izvjestaj za 2025. godinu i dostavio ga nadleznim organima
i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz finansijske izvjestaje konstatovano je da su sacinjeni prema Pravilniku o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH".

7.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu®®, Uredu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.078.000
KM (tekudi izdaci 2.028.000 KM i kapitalni izdaci 50.000 KM)?'. Takoder, pomenutim zakonom
je odobren 41 zaposleni u Uredu.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:
e prenesena neutrodena sredstava iz ranijih godina Fonda za reformu javne uprave u
iznosu od 10.580.469 KM.
e sredstva odobrena iz tekuce rezerve za jednokratnu pomoc¢ zaposlenim u iznosu od
60.428 KM%,

Prema navedenom, Ured je u 2025. godini raspolagao sredstvima u ukupnom iznosu od
12.718.897 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.845.272 KM, §to je
za 10.873.625 KM manje u odnosu na raspolozivi budzet za 2025. godinu zbog nerealizacije
prenesenih sredstava u iznosu od 10.580.469 KM iz ranijih godina za programe posebne
namjene.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.467.424 KM)* i naknade troskova
zaposlenih (274.466 KM).

8 Navedena jedinica ima obavezu sacinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidovani godinji izvie$taj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i
aktivnostima koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima
za bududi razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

1% Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

2! Do usvajanja budzeta za 2025. godinu, Ured je raspolagao sredstvima odobrenim prema pojedinacnim instrukcijama o
priviemenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2025. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024. godine,
za period april — juni 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, za period juli — septembar 2025. godine i za
period oktobar — decembar 2025. godine, broj: 05-02-2-5606-1/25 od 24.9.2025. godine koje je donio ministar finansija i trezora
Bosne i Hercegovine.

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/25

2 Prosjecan broj zaposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto place bio je 36.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave
za 2025. godinu 11



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realizovanim u 2025. godini.

7.1.1. Bruto place

Isplacene neto stimulacije s 31.12.2025. godine iznose 13.050 KM.
Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto pla¢a utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci:

lzdaci za stimulacije: Zakonom o plaéama i naknadama u instituciama Bosne i
Hercegovine® propisano je da fond za nov¢ane nagrade moze iznositi maksimalno do 2,50%
od ukupnih godisnjih neto plata zaposlenih koji imaju pravo na isplatu stimulacije u instituciji
Bosne i Hercegovine. Odlukom o okvirnim kriterijima za dodjelu nov€ane nagrade zaposlenim
u institucijama Bosne i Hercegovine?® definisano je da se iz ukupnog fonda za isplatu nov¢ane
nagrade isplacuje nov€ana nagrada, porezi i doprinosi te da pravo na nov€anu nagradu ne
pripada rukovodiocu i zamjeniku rukovodioca institucije.

Konstatovano je da ukupan fond za nov€ane nagrade (2,89%) koiji je Ured isplatio zaposlenim
u 2025. godini prelazi Zakonom dozvoljeni maksimum.

PREPORUKA 2

Ured je duzan osigurati da ukupan iznos ispla¢enih stimulacija tokom godine ne prelazi
ograni¢enje propisano Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

7.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

lzdaci za upotrebu i odrzavanje sluzbenih vozila s 31.12.2025. godine iznose 20.511 KM.
Znacajniji iznosi odnose se na gorivo (9.151 KM) i popravak i odrzavanje vozila (4.093 KM).
Pravilnikom VijeCa ministara BiH o uslovima nabavke i na€inu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine®® Uredu su odobrena tri sluzbena vozila (srednje, nize
srednje i nize klase). Internim aktom iz 2023. godine izmedu ostalog je propisano da pravo na
koristenje sluzbenog vozila 24 sata dnevno ostvaruje koordinator, zamjenici koordinatora i
ostali zaposlenici, po odobrenju posebnim aktom koordinatora ili zamjenika koordinatora.

Uvidom u dokumentaciju, uo¢ene su slabosti u vodenju evidencija o upotrebi sluzbenih vozila.
Uporednom analizom evidencija o servisima i evidencija o upotrebi vozila utvrdeno je da je
stanje prijedenih kilometara evidentirano od strane servisera na datum pregleda vozila vece
od stanja unesenog u putni nalog za vozilo na isti ili prvi naredni upisani datum.

U putnim nalozima vozila nisu uneseni svi propisani podaci (stanje kilometraze vozila u
momentu sipanja goriva, broj osoba u vozilu za nazna€ene relacije, kao ni potpis osobe koja

24 Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 80/10 — odluka US, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16,
72/17, 25/18, 32/20, 65/20, 59/22, 20/25 i 30/25

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 31/10, 4/23 i 32/23

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 i 84/23
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zaduzuje vozilo), dok evidentirani kilometri za prikazane relacije zna€ajno odstupaju od
mjerljivih pokazatelja (Google Maps).

Imajuéi u vidu navedeno, nismo se mogli uvjeriti da evidencije o upotrebi vozila predstavljaju
pouzdanu osnovu za potvrdivanje namjenske upotrebe sluzbenih vozila.

PREPORUKA 3

Ured je duzan osigurati tacno i potpuno vodenje evidencija o koristenju sluzbenih vozila

kako bi se osigurala pouzdana osnova za potvrdivanje namjenske upotrebe sluzbenih
vozila.

7.2. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 90.722 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 228.476 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (89.145
KM) i obaveze prema zaposlenima (135.485 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

8. JAVNE NABAVKE

Ured je donio i objavio Plan javnih nabavki za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine?'.

Prema prezentovanim podacima®, Ured je u 2025. godini izvr§io nabavke putem direktnih
sporazuma u vrijednosti od 53.905 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo€eni znac¢ajni nedostaci.

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
2 Podaci iz tabelarnih pregleda saginjenih za potrebe revizije.
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9. KOMENTARI UREDA NA NACRT IZVJESTAJA

Ured u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2025. godinu, tako da ovaj izvjestaj predstavlja kona¢an izvjestaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Uredu za 2025. godinu obavili su: Osman Pacuka — voda tima i Marko Sikima — ¢lan
tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Osman Pacuka, v. . Danijel Jozi¢, v.r.

Broj: 02-16-1-636/26

Prilozi

Prilog | — Pregled rashoda budzeta za 2025. godinu
Prilog Il — Bilans stanja na 31.12.2025. godine

Prilog |

Pregled rashoda budzeta za 2025. godinu

Ured koordinatora za reformu javne uprave
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Opis Odobvreni Usklad'ivanja Uku!)ni Izvrévenje Progenat
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 2.028.000 60.428 | 2.088.428 1.825.489 87
Bruto plac¢e i naknade 1.636.000 0 1.636.000 1.467.424 90
Naknade troSkova zaposlenih 259.000 60.428 319.428 274.466 86
Putni tro$kovi 16.000 0 16.000 9.220 58
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 14.000 0 14.000 12.124 87
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 18.000 0 18.000 12.512 70
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 21.000 0 21.000 10.142 48
Unajmljivanje imovine i opreme 6.000 0 6.000 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 18.000 0 18.000 11.244 62
Izdaci za osiguranje 6.000 0 6.000 3.805 63
Ugovorene i druge posebne usluge 34.000 0 34.000 24.552 72
2. Kapitalni izdaci 50.000 0 50.000 19.783 40
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 50.000 0 50.000 19.783 40
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuci grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 2.078.000 60.428 | 2.138.428 1.845.272 86
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0
6. Novéane donacije 0 0
0
10.580.46
7. Programi posebne namjene 10.580.469 9
Fond za reformu javne uprave fond 10 1.200.000 | 1.200.000
Fond za reformu javne uprave fond 30 9.380.469 | 9.380.469
12.718.89
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 2.078.000 10.640.897 7 1.845.272 15
Prilog Il

Bilans stanja na 31.12.2025. godine

Ured koordinatora za reformu javne uprave




Opis

31.12.2025.

31.12.2024.

Procenat

(2/3*100)
1 2 8 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 1577 4.773 33
Novcana sredstva 1.890 0
Kratkoro€na potrazivanja 1.577 2.883 55
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgrani¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 89.145 95.761 93
Stalna sredstva 555.738 535.955 104
Ispravka vrijednosti 466.593 440.194 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 89.145 95.761 93
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 90.722 100.534 90
3. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 139.331 177.806 78
Kratkorocne tekuce obaveze 3.846 29.705 13
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 135.485 148.101 91
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 89.145 95.761 93
Izvori sredstava 89.145 95.761 93
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 228.476 273.567 84

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema

Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.




