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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Direkcija) koji obuhvacéaju: bilancu stanja na
31.12.2025. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih,
pregled dinamike upoS$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce pricuve proracuna, te
analizu izvrSenja proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavrS$ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvje$éa Direkcije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjes$éivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Direkciji u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuc¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSca

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeSc¢ivanja na razini institucija Bosne i

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$civanju
institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeSce
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjesc¢a, uklju€ujuéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom naSe revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Direkcije za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Direkcije za 2025.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosnhe i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Direkciji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen s
odlukama VijeCa ministara BiH (toCka 5. IzvjeSca);

e Unutarnja revizija nije uspostavljena u skladu s relevantnim propisima (toCka 6.
Izvjesca);

o Trajni smjestaj Direkcije nije josS uvijek rijesen (toCka 7.2.3. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivnho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvjed¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje midljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Direkcije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 10.7.2026. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevi¢
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2025. GODINU

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu dano je osam preporuka (tri nove i
pet ponovljenih?). Dane preporuke se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesca.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2025. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Direkcija je duzna zauzeti proaktivan stav i poduzeti sve aktivnosti u pravcu
1 uskladivanja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta s P
vaze€im odlukama Vije¢a ministara BiH.
Direkcija je duzna da ustrojbeno i funkcionalno uspostavi Jedinicu unutarnje
revizije u skladu s vazec¢im propisima.
Direkcija je duzna da prilikom odobravanja placenog odsustva uposlenim za
3 zadovoljenje vjerskih odnosno tradicijskih potreba postupa u skladu sa Zakonom P
o radu u institucijama BiH.
Direkcija je duzna da izvrSi potrebnu klasifikaciju sluzbenih vozila u modulu za

4 pracenje osnovnih sredstava kao i internoj evidenciji prema odgovarajuéim N
kategorijama.
Direkcija je duzna osigurati to¢no i potpuno vodenje evidencija svih potrebnih

5 podataka o uporabi sluzbenih vozila kako bi se osigurao pouzdan temelj za N

potvrdivanje namjenske uporabe sluzbenih vozila.
Potrebno je da Direkcija zauzme proaktivan stav i da u suradnji sa svim
mjerodavnim institucijama pokrene aktivnosti predvidene Zakljuckom VijeCa
ministara BiH u pravcu pripreme prijedloga Odluke o viSegodiSnjem kapitalnom
projektu u skladu sa vazec¢im propisima.
Direkcija treba da prilikom izrade tenderske dokumentacije, u skladu sa Zakonom
7 0 javnim nabavama, duznu pozornost posveti definiranju uvjeta koji ¢e rizike N
realiziranja zaklju¢enog ugovora svesti na minimum.
Direkcija je duzna uspostaviti odgovarajuci sustav pracenja realizacije okvirnih
8 sporazuma, u smislu redovnog pracenja ukupne ugovorene vrijednosti realiziranih P
nabava u odnosu na ugovorene iznose.
Status: N-nova, P-ponovljena

Osim navedenog, u lzvjeScu je obradena jedna preporuka Cija je realizacija, u 2025. godini,
ocijenjena kao realizacija u tijeku, a koje ¢e i dalje biti predmet pracenja® .

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
5 Vidjeti tablicu broj 2. u tocki 4. Izvjestaja

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
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IIl. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvjeS¢a Direkcije i, u
svezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za 2025. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2025. godinu, prezentirani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvje§¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Direkcije za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogreSna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre Kkoji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj, srpanj — rujan i listopad — prosinac 2025. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
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e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji

e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o policijskim sluzbenicima BiH i podzakonski akti.

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2025. godine i svibnja
2026. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Direkcije, utvrdena su podrucja rizika
i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Direkcije.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata
koji su vezani za financijsko poslovanje Direkcije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom
Direkcije i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazloZzenja odgovornih osoba u svezi s
poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnim lIzvjeS¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo kako je Direkcija od ukupno 16
prethodno danih preporuka, realizirala Cetiri, pet preporuke nije realizirala, za jednu preporuku
je realizacija u tijeku, pet preporuka nije bilo moguce ocijeniti i jedna preporuka nije relevantna
za daljnje pracenije.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka
Broj
prep.

1/2024

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status

Aktivnosti na izradi Pravilnika su zapocCete, ali nisu okon¢ane te Pravilnik joS nije

upucen Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

Direkcija nije ustrojbeno i funkcionalno uspostavila Jedinicu unutarnje revizije u

2/2024 skladu s vaze¢im propisima i pored ZakljuCka PredstavniCkog doma
Parlamentarne skupstine BiH, koji je pozvao na Zurnost u rjeSavanju ovog pitanja.
Direkcija i u tekucéoj godini nije postupala u skladu sa Zakonom o radu u

3/2024 institucijama BiH prilikom odobravanja placenog odsustva uposlenim za

zadovoljavanje vjerskih odnosno tradicijskih potreba.

Direkcija nije u tekucoj godini vrSila rasporedivanje uposlenih na temelju

Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda, te preporuka

® @

© &

4/2024

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
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Broj
prep.

5/2024

6/2024

7/2024

8/2024

9/2024

10/2024

11/2024

12/2024

13/2024

14/2024

4/2022

5/2019

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjesS¢a

da se stjecanjem viSeg stupnja nauc¢nog zvanja ne moze napredovati vise puta,
nije mogla biti ocijenjena.

lako je Direkcija u tekucoj godini pokrenula aktivnosti predvidene Zakljuckom
Vije¢a ministara BiH, jo$ uvijek nisu stvoreni preduvjeti za pripreme prijedloga
Odluke o visegodiSnjem kapitalnom projektu trajnog smjestaja Direkcije u skladu
sa vazec€im propisima

Direkcija nije u teku¢éem razdoblju planirala niti provodila premjestaj policijskih
sluzbenika, tako da preporuku u vezi dosljedne primjene odredbi Pravilnika o
privremenom eksternom premjestaju policijskih sluzbenika, nje bilo moguce
ocijeniti.

Direkcija je u tekucoj godini prilikom prijema uposlenih na odredeno vrijeme
raspisala javni natjeCaj u skladu s odredbama Zakona o radu u institucijama BiH.
Direkcija nije provodila javnu nabavu sluzbenih specijaliziranih vozila, tako da
preporuku, u dijelu kreiranja tenderske dokumentacije na nacin da ista bude
utemeljena na pravi¢nosti i jednakom tretmanu prema potencijalnim ponudac¢ima
u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, nije bilo moguce ocijeniti.
Direkcija nije provodila javnu nabavu sluzbenih specijaliziranih vozila, tako da
preporuku, u dijelu dosljedne primjene odredbi Pravilnika o uvjetima nabave i
nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH uz Zakon o javnim nabavama
i podzakonske akte nije bilo moguce ocijeniti.

Direkcija nije provodila javnu nabavu sluzbenih vozila, tako da preporuku, da je
kod ponovnog izbora istog dobavljata potrebno osigurati detaljnu analizu i
dokumentiranje razloga takve pojave, nije bilo moguce ocijeniti.

U javnoj nabavi racunalne opreme Direkcija je predvidjela polje za unos modela
uredaja koji se nudi u obrascu za cijenu ponude.

Direkcija nije uspostavila odgovarajuc¢i sustav praéenja realizacije okvirnih
sporazuma, u smislu redovitog pracenja ukupne vrijednosti realiziranih nabava u
odnosu ha ugovorene iznose.

Direkcija je u 2025. godini osigurala blagovremeno pokretanje procedura javnih
nabava.

Direkcija je uspostavila jedinstvenu i azurnu evidenciju o sudbenim postupcima
na razini Direkcije.

Zbog novonastalih okolnosti u dijelu tumacenja nadleznih institucija rasporedivanja
drzavnih sluzbenika u platne razrede prilikom prijema po javhom oglasu dana
preporuka nije relevantna za daljnje pracenje..

Direkcija je na zahtjev nadleznih institucija u 2024. godini vrsila dopunu
dokumentacije vezano uz podzakonske akte, kojim se regulira provodenje
aktivnosti fizicke i tehniCke zastite osoba, objekata i vrijednosnih posiljki te je u
2025. godini Ministarstvu sigurnosti BiH dostavila prijedloge istih na daljnje
postupanje. Medutim, ovi podzakonski akti nisu jo$ usvojeni.

Status

@ ©®

® ® @ 6

® ®

O

O

Status: @ realizirana preporuka®, @) preporuka Cija je realizacija u tijeku?, @ nerealizirana preporuka®, ® preporuka
koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje®.

6 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.
" U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje$¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje$¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

% Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti..
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5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za potporu policijskoj
strukturi Bosne i Hercegovine, Direkcija je utemeljena kao samostalna upravna organizacija s
operativnom samostalnoScu u okviru Ministarstva sigurnosti BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o
Direkciji)'°. Poslovi iz mjerodavnosti Direkcije su komunikacija, suradnja i koordiniranje izmedu
policijskih tijela BiH sa odgovaraju¢im organima u BiH u vezi sa pitanjem policijskih poslova
medunarodnog karaktera ili od medunarodnog znacaja ili u vezi sa pitanjima koja su u
nadleznosti Suda BiH, i dugi poslovi definirani ¢lankom 6. navedenog Zakona.

Direkcijom rukovodi ravnatelj, imenovan na mandatno razdoblje od Cetiri godine pocev od
21.6.2023. godine''.Ravnatelj ima dva zamjenika koji su za svoj rad odgovorni ravnatelju prema
Clanku 7. stavak (2) Zakona o Direkciji. Zamjenici ravnatelja imenovani su na mandatno
razdoblje od cetiri godine, poCev od 2.3.2023. godine™.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Direkcije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta na koiji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost u listopadu 2010.
godine. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 1.268 izvrsitelja. Na 31.12.2025. godine
u Direkciji je bilo 799 uposlenih.

Prema vaze¢em Pravilniku poslovi i zadaci iz nadleznosti Direkcije obavljaju se u okviru
sljedecih organizacijskih jedinica: Ured ravnatelja, Ured za profesionalne standarde, Sektor za
koordiniranje i suradnju, Sektor za medunarodnu operativhu policijsku suradnju, Sektor za
osiguranije VIP osoba i objekata, Sektor za strategijsku analizu, procjene, planiranje i IT potporu
i Sektor za ljudske resurse, pravne, financijsko-materijalne poslove i pisarnicu.

Institucije BiH su bile u obvezi da do konca travnja 2014. godine usklade pravilnike o
unutarnjem ustrojstvu s odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva
tijela uprave BiH™ i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH." Navedene odluke su donesene u cilju harmoniziranja i primjene
istih naCela o na€inu unutarnjeg ustrojstva, razvrstavanja i opisa radnih mjesta u tijelima uprave
BiH.

U ranijem razdoblju Direkcija je poduzimala aktivhosti glede uskladivanja Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu, koji je u 2021. godini putem resornog Ministarstva sigurnosti BiH bio
upucen Vije¢u ministara BiH, a poCetkom 2023. godine isti je povucen s dnevnog reda Vije¢a
ministara BiH. U srpnju 2023. godine su aktivnosti vraéene na pocetak te je imenovana Radna
grupa zaduzena za ponovnu izradu Prijedloga pravilnika. PoCetkom travnja 2024. godine
Radna grupa je okoncala aktivnosti i dostavila ravnatelju Direkcije Prijedlog pravilnika na
misljenje i daljnje odlu€ivanje. Medutim u 2025. godini nije bilo aktivnosti u vezi pokretanja i
okonCanja procedure kojom bi predmetni pravilnik bio kompletiran i sa pribavljenim
misljenjima relevantnih institucija upuc¢en prema Vije¢u ministara BiH na razmatranje i
usvajanje.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 36/08
"Sluzbeni glasnik BiH, broj: 44/23
'2Sluzbeni glasnik BiH, broj: 13/23
'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj:30/13
4Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/13, 67/15i 51/18
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S obzirom na navedeno, procedura pribavljanja potrebnih misljenja relevantnih institucija za
upucivanje prijedloga Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu je u pocetnoj fazi. Obzirom na
zakonski djelokrug rada Direkcije, te da vazeci Pravilnik nije uskladen sa odlukama Vijeca
ministara BiH, intenziviranje aktivnosti u ovom pravcu su od primarne vaznosti u cilju
umanjenja rizika provodenja zakonom propisanih aktivnosti Direkcije u punom kapacitetu.

PREPORUKA 1

Direkcija je duzna zauzeti proaktivan stav i poduzeti sve aktivnosti u pravcu uskladivanja
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta s vazeé¢im odlukama
Vije¢a ministara BiH.

5.1. Aktivnosti iz okvira mjerodavnosti rada Direkcije

Zakonom o Direkciji u ¢lanku 6. tocka h) definirana je jedna od mjerodavnosti Direkcije koja se
odnosi na organiziranje i provedbu fiziCke i tehniCke zastite osoba i objekata organa BiH i
diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno stite u skladu s odgovaraju¢im zakonima,
medunarodnim obvezama i drugim propisima koje donosi Vije¢e ministara BiH.

U prethodnom razdoblju je konstatirano da nije donesen pravni okvir za provedbu navedenih
aktivnosti iz okvira mjerodavnosti Direkcije, o C¢emu je Ured za reviziju dao preporuku u 2019.
godini i realizacija iste se pratila u svakoj narednoj godini. Prema raspolozivim informacijama
Direkcija je 23.12.2022. godine uputila resornom Ministarstvu sigurnosti BiH, prijedlog Odluke
o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih poSiljki koji se &tite i prijedlog Naputka o obujmu i
nacinu provodenja fiziCke i tehniCke zastite osoba, objekata i vrijednosnih posiljki, sa pratecom
dokumentacijom. Nakon izvrSenih dopuna dokumentacije u travnju 2023. godine i u studenom
2024. godine, prema dodatnim zahtjevima Ministarstva financija i trezora BiH i Ureda za
zakonodavstvo BiH, Direkcija je u veljaci 2025. godine uputila prema Ministarstvu sigurnosti
BiH akt uz korigirani prijedlog Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki koiji
se §tite i prijedlog Naputka o obujmu i nadinu provodenja fizicke i tehniCke zastite osoba,
objekata i vrijednosnih posiljki'®. Navedenim aktom Direkcija je ukazala na vaznost usvajanja
predmetne Odluke i naputka, radi pravne sigurnosti, efikasnijeg djelovanja i obavljanja poslova
i zadataka iz nadleznosti uz zamolbu za hitnost u postupaniju.

Do momenta sacinjavanja ovog lzvjeS¢a Direkcija nije dobila povratnu informaciju od
Ministarstva sigurnosti BiH da li je podzakonski akt proslijeden Vijecu ministara BiH na daljnje
postupanje.

Po pitanju provodenja aktivnosti iz okvira mjerodavnosti Direkcije, Ured za reviziju je
dao preporuku, u prethodnom razdoblju, te smo na temelju prethodno prezentiranog
ocijenili da je realizacije iste u tijeku preporuka broj 5/2019 u tablici 2), a Sto ¢e biti
predmetom daljnjeg pra¢enja do konaénog implementiranja.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

'8 Akt broj: 20-07-02-90-33/19 od 14.02.2025. godine
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Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH'"® ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole temelji se na upravljanju rizicima i pruza razumno uvjeravanje
da cCe ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Direkcija je donijela temeljne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Priru¢nikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Registar rizika je dva puta azuriran u tijeku 2025. godine. Ravnatelju je dostavljeno izvjesce
o aktivnostima i stanju sustava financijskog upravljanja i kontrole u Direkciji za 2025. godinu.
Direkcija je Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH'” dostavila
Godisnji izvjestaj o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH'® i Odlukom o
kriteriima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH', Direkcija je
obvezna uspostaviti Jedinicu unutarnje revizije koja je mjerodavna za obavljanje unutarnje
revizije u Direkciji. U to€ci 5. ovog lzvjeSCa su navedene aktivnosti na donoSenju novog
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, kojim je obuhvaéeno formiranja Jedinice za unutarnju
reviziju na odgovarajuci nacin. Medutim, ova procedura je u pocetnoj fazi, zbog €ega i dalje
Jedinica unutarnje revizije nije uspostavljena u skladu sa vazecim propisima. U srpnju 2025.
godine Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH je donio Zakljuak povodom
razmatranja GodiSnjeg konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije za 2024. godinu, kojim se od
Direkcije trazi da u suradniji sa Vije¢em ministara BiH uskladi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju kako bi se ista uspostavila u skladu s relevantnim
propisima?.

Vazec¢im Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji Direkcije sistematizirana su dva
radna mjesta unutarnjeg revizora u kategoriji stru¢nog savjetnika u Uredu ravnatelja Direkcije.
U ovakvom ustrojstvu nije predvidena pozicija rukovoditelja unutarnje revizije. U 2025. godini
planirane aktivnosti unutarnje revizije je obavljala jedna osoba.

Direkcija nije postupila po Zakljucku Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, koiji
je pozvao na zurnost u rjeSavanju ustroja Jedinice za unutarnju reviziju u skladu sa vazec¢im
propisima.

PREPORUKA 2

Direkcija je duzna da ustrojbeno i funkcionalno uspostavi Jedinicu unutarnje revizije u
skladu s vazeéim propisima.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13, 38/22 i 44/25

7 Navedena Jedinica ima obvezu saginjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidirano godignje izvjed¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koje sadrzi informacije o stupnju uspostavljanja, napretku, stanju i aktivhostima koje su u
izvjeStajnom razdoblju realizirane u podrucju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

8Sluzbeni glasnik BiH, broj: 27/08 i 32/12

%Sluzbeni glasnik BiH, broj: 77/24

2Broj: 01-50-1-15-30/25 od 9.7.2025. godine
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Jedinica unutarnje revizije nije uspostavljena u skladu s vazecCim propisima. Za potrebe
unutarnje revizije Direkcije je saCinjen Godisnji plan za 2025. godinu, Strateski plan za
razdoblje 2025.-2027. godina i GodiSnje izvjeSce za 2025. godinu. Planirane aktivnosti je
obavljala jedna osoba na poziciji stru¢nog savjetnika-unutarnji revizor. U skladu s planskim
dokumentima realizirane su tri unutarnje revizije (jedna redovna®' i dvije naknadne revizije?).

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola: Na temelju provedene revizije utvrdili smo da
sustav unutarnjih kontrola u Direkciji nije na zadovoljavajucoj razini. Konstatirani su nedostaci i
slabosti u odredenim segmentima poslovanja koji su bili predmet revizije uposljavanje drzavnih
sluzbenika putem javnog natjeCaja, nepravilnosti u provodenju postupaka javnih nabava i
pracenju realiziranja okvirnih sporazuma/ugovora, $to je detaljno opisano u narednim to¢kama
lzvjeSc¢a).

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Direkcija je sacinila Godisnje financijsko izvjes¢e za 2025. godinu i dostavila ga mjerodavnim
tijelima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. lzvrSena je jedna
korekcija u okviru Obrasca 6 i Obrasca 7.

Analizom biljeSki uz financijska izvijeS¢a konstatirano je kako su sacinjeni prema Pravilniku o
financijskom izvjescivanju institucija BiH=.
7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, iskazani su u iznosu od 134.242 KM.
Znacajni prihodi odnose se na: prihode od neplaniranih uplata-ostali prihodi uplate (54.242
KM)?* i prihode od prodaje stalnih sredstava (80.000 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. Izvjesc¢a.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu?®, Direkciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
49.785.000 KM (tekuéi izdaci 48.505.000 KM i kapitalni izdaci 1.280.000 KM)%*. Takoder,
spomenutim zakonom je odobreno 877 uposlenih u Direkciji.

2'Revizija skladidta u sektoru za osiguranje veoma bitnih osoba i objekata koji se tite.

22 Naknadna revizija vodenje evidencija prisustva na radu i revizija uporabe sluzbenih vozila.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/26

2 naplata premije osiguranja za motorna vozila, prinod od refundacije bolovanja iz prethodnih godina, disciplinske mjere, naknada
materijalne Stete i dr.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

% Do usvajanja proracuna za 2025. godinu, Direkcija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedinacnim Instrukcijama o
privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, razdoblje srpanj — rujan 2025.
godine, broj: 05-02-2-4036-1/25 od 20.6.2025. godine i razdoblje listopad — prosinac, broj: 05-02-2-5606-1/25 od 24.9.20525.
godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.
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Tijekom godine izvrSeno je uskladivanje proraCuna koja se odnosi na sredstva odobrena iz
tekuce pricuve u iznosu od 1.420.678 KM za isplatu jednokratne nov€ane pomoci uposlenim u
institucijama BiH na temelju Odluke Vije¢a ministara BiH%".

Prema navedenom, Direkcija je u 2025. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
51.205.678 KM.

Direkcija je izvrSila prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 230.000 KM?,

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 44.658.148 KM, §to je
za 6.547.530 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2025. godinu. Na
manju realizaciju raspolozivih sredstava znacajnim dijelom je utjecalo manje izvrSenje na
poziciji bruto placa | naknada (3.855.485 KM), naknade troSkova uposlenih (566.266
KM)realiziranje kapitalnih izdataka (1.074.634 KM) | drugo.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (30.518.515 KM)?°, naknade tro$kova
uposlenih (7.612.412 KM), izdatke za uporabu vozila 823.398 KM), putne troSkovi (2.886.623
KM) i unajmljivanje imovine i opreme (807.588 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Privitku Il. IzvjeSca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2025. godini.

7.2.1. Bruto place

Plaéeno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH* propisano je da zaposlenik ima pravo
na odsustvo s rada uz naknadu place do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini —
placeno odsustvo u slu€aju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti ¢lana uzeg
domacinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih sluCajeva
utvrdenih aktom poslodavca. Izuzetno, poslodavac je duzan da omoguci zaposleniku odsustvo
do Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih,
odnosno tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu
place — pla¢eno odsustvo.

Z7Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/25

2 QOdluka broj:05-16-2-91-11/25 od 17.12.2025. godine kojom su povecani izdaci za putne troskove (200.000 KM) i izdaci za najam
imovine i opreme (30.000 KM), a umanjeni izdaci na poziciji bruto plaéa i naknada (-230.000 KM)

2 Prosjecan broj uposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto place bio je 803.

30 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04, 7/05, 48/05, 50/08 - dr. zakon, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23
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Utvrdili smo da je Direkcija svojim zaposlenicima odobravala tri i viSe dana pla¢enog odsustva
za zadovoljavanje vjerskih i tradicijskih potreba, a ne dva dana kako je propisano Zakonom?3'i
obrazlozeno u misljenju Ministarstva pravde BiH.

PREPORUKA 3

Direkcija je duzna da prilikom odobravanja plaéenog odsustva uposlenim za zadovoljenje
vjerskih odnosno tradicijskih potreba postupa u skladu sa Zakonom o radu u
institucijama BiH.

7.2.2. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila sa 31.12.2025. godine realizirani su iznosu od
823.398 KM. Znacajniji izdaci se odnose na: gorivo (432.131 KM), materijal i usluge za
popravku i odrzavanije sluzbenih vozila (186.182 KM) i osiguranje vozila (108.495KM). Direkcija
je na 31.12.2025. godine raspolagala sa ukupno 120 vozila od toga Cetiri sluzbena vozila, 114
sluzbenih specijaliziranih vozila te dva specijalizirana vozila u vlasni§tvu Sredi$nje banke BiH a
koja Direkcija servisira i koristi u skladu sa zakljuenim Sporazumom.

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu uporabe sluzbenih vozila u
institucijama BiH,*? Direkciji je dano pravo na uporabu ¢etiri sluzbena vozila od toga jedno vozilo
srednje, dva nize srednje i jedno nize klase. Sa 31.12.2025. godine Direkcija je raspolagala sa
Cetiri sluzbena vozila od toga tri vozila vise srednje klase i jedno vozilo srednje klase. Takoder,
Direkciji je tijekom 2024. godine odobren Pravilnik o specijaliziranim vozilima po kojem je
Direkciji dano pravo na uporabu dodatno 121 specijalizirano vozilo.

Ministarstvo financija i trezora BiH je u listopadu 2024. godine svim proracunskim korisnicima
dostavilo Obavjestenje o obveznoj klasifikaciji sluzbenih vozila kroz ISFU sustav®® u skladu sa
Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu uporabe sluzbenih vozila u institucijama BiH. Prema
navedenom obavjestenju institucije su duzne da sva vozila koja su unesena u modul za
pracenje osnovnih sredstava (FA modul) promijene ranije unesenu kategoriju putnicki
automobili na odgovaraju¢u novu kategoriju danu prema klasama vozila. Naime, uvidom u
dostavljeni lzvjeStaj iz modula stalnih sredstava uoCeno je da Direkcija nije postupila po
dobivenom obavjestenju. Takoder, uvidom u internu evidenciju®* koju za potrebe Direkcije
popunjava Agencija za policijsku potporu BiH konstatirano je neslaganje unesene klase vozila
u evidenciji u odnosu na nabavnu vrijednost vozila.

PREPORUKA 4

Direkcija je duzna da izvrsi potrebnu klasifikaciju sluzbenih vozila u modulu za pra¢enje
osnovnih sredstava kao i internoj evidenciji prema odgovaraju¢im kategorijama.

Postupcima revizije su utvrdene slabosti u vodenju evidencija o uporabi sluzbenih vozila., Kod
pojedinih sluzbenih vozila konstatirana su odstupanja u evidentiranoj prosjecnoj potrosnji
goriva, neobrazlozene relacije loko voznje sa iskazanim veéim brojem prijedenih kilometara,

31 Migljenje Ministarstva pravde BiH;

32 Sluzbeni list BiH broj: 34/23 i 84/23

33 Akt Ministarstva financija i trezora BiH broj: 08-16-4-6527-1/24 od 25.10.2024. godine.

34 Pregled vozila i trodkova uporabe vozila, grupirano pop namjeni u razdoblju od 1.1.1-31.12.2025. godine od 23.4.2026. godine
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uporaba sluzbenog vozila tijekom vikenda bez odgovaraju¢eg obrazlozenja i dokumentiranja,
te neslaganja iskazanog broja prijedenih kilometara u elektronskim evidencijama i putnim
nalozima na dane kada su neka vozila servisirana. Pouzdane evidencije su temelj za potvrdu
namjenske uporabe sluzbenih vozila.

PREPORUKA 5

Direkcija je duzna osigurati toéno i potpuno vodenje evidencija svih potrebnih podataka
o uporabi sluzbenih vozila kako bi se osigurao pouzdan temelj za potvrdivanje namjenske
uporabe sluzbenih vozila.

7.2.3. Unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada u Direkciji iznose 807.588 KM. Ovi izdaci se odnose
na unajmljivanje prostora i zgrada (731.581 KM), unajmljivanje parking prostora (12.413 KM) i
unajmljivanje prostora za smjestaj telekomunikacijske opreme (63.594 KM).

Predmetni izdaci su realizirani u skladu s odredbama Ugovora o najmu zaklju¢enom s Javnom
ustanovom ,Studentski centar” Sarajevo za razdoblje od 1.1.2025. do 31.12.2025. godine.
Vaze¢im ugovorom je definirana mjeseCna najamnina u iznosu od 60.453 KM, odnosno
godisnje 725.436 KM%, za koristenje prostora povrsine 4.478 m2. U cijenu najma uklju¢eno je
koristenje 150 parking mjesta unutar kruga zgrade, kao i pristup zajednickim konferencijskim
salama. Pored navedenog, u studenom 2025. godine Direkcija je zakljuCila ugovor o najmu
poslovnog prostora sa Javnim poduzeéem Zeljeznice Federacije BiH u Tuzli za potrebe
Jedinice za osiguranje — Tuzla pet ureda, mokri ¢vor i ostava ukupne povrsine od 111 m?i Cetiri
parking mjesta povrsine 40 m? i prostor za smijestaj policijske kuéice. Na ime koristenja
poslovnog prostora iz ovog ugovora, definirana je mjese€na najamnina u iznosu 1.688 KM za
poslovni prostor i 234 KM za Cetiri parking mjesta, sveukupno mjesec¢no 1.922 KM, a na
godisnjoj razini 23.064 KM. U visinu mjeseCne najamnine uraCunati su i svi rezijski troskovi
(troSkovi elektriCne energije, vode, grijanja i komunalnih usluga), izuzev troSkova internet
usluga i telefona. Ugovor je zakljuCen na pet godina poCev od 1.11.2025. do 31.10.2030.
godine.

Ured za reviziju je u prethodnom razdoblju u revizijskim izvje$¢ima ukazivao na potrebu trajnog
rieSavanja pitanja smijestaja Direkcije te je u tom smislu davao preporuke Direkciji, upucujuci
na suradnju sa mjerodavnim institucijama po ovom pitanju, a u vezi sa Zakljuckom Vijec¢a
ministara BiH donesenim na 152. sjednici, odrzanoj 29.8.2018. godine i Odlukom kojom je
stavljena van snage Odluka o odobravanju visegodi$njeg kapitalnog projekta ,Projektiranje,
sanacija, rekonstrukcija i nadogradnja objekta ‘Zrak’ u Sarajevu za smjestaj Direkcije“. Tom
prilikom zaduzene su Direkcija i Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH da, u suradnji s
mjerodavnim institucijama, izrade i dostave prijedlog nove odluke o visegodisnjem kapitalnom
projektu trajnog smjestaja Direkcije. Postupcima revizije konstatirali smo da je Direkcija u
travnju 2026. godine uputila dopis prema Sluzbi za zajedniCke poslove BIH (u daljnjem tekstu:
Sluzba) u kojemu ih informira o odredenim aktivnostima koje se planiraju poduzeti po pitanju
rieSavanja smjestaja, a u vezi sa obvezom Sluzbe po ZakljuCku Vije¢a ministara BiH da bude

35U cijenu najma nisu ukljuceni rezijski troskovi. ReZijske troskove snose ugovorne strane od ¢ega najmoprimac-Direkcija 21.86 %
iznosa mjese¢nog racuna za elektri¢nu energiju i 44,10% iznosa mjeseénog rac¢una za vodu i plin.
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 07/19

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
BiH za 2025. godinu 16



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

uklju¢ena u rjeSavanje navedenog smijestaja Direkcije*”. Takoder je upucen dopis i Vijeéu
ministara BiH u kojemu Direkcija navodi potrebu da VijeCe ministara BiH, u skladu sa svojim
Zaklju€kom, da odredene naputke u smislu da li se Direkcija moze opredijeliti za nabavu
postojeceg objekta ili Ce i¢i u postupak nabave zemljista i izgradnju objekta ili neki drugi nacin.
Navedeno je potrebno da bi se pripremio i uputio u proceduru prijedlog Odluke i obrazlozenje
u skladu sa Naputkom o nacinu planiranja, odobravanja i realiziranju visegodi$njih projekata u
institucijama BiH. lako su odrzani sastanci sa Sluzbom, kao i upuc¢eni navedeni dopisi, jo$ uvijek
nije doslo do konkretnih pomaka ka rjeSavanju ovog pitanja. U razdoblju od 2018. do 2025.
godine, u prora¢unu Direkcije planirana su i realizirana znacajna sredstva za najam prostora®,.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Direkcija zauzme proaktivan stav i da u suradnji sa svim mjerodavnim
institucijama pokrene aktivnosti predvidene Zakljuckom Vije¢a ministara BiH u pravcu
pripreme prijedloga Odluke o viSegodiSnjem kapitalnom projektu u skladu sa vazeéim
propisima.

7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 3.373.368
KM?3°. Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 8.278.498 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoro¢na potrazivanja (50.540 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (3.322.828 KM), obveze prema dobavljacima (1.221.253 KM),
obveze prema uposlenima (3.514.544 KM) i kratkoro€na razgranicenja (219.874 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku lll. Izvjesca.

8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

8.1. Prijem uposlenih na neodredeno vrijeme

Javni oglas za prijem Sest drzavnih sluzbenika raspisan je i proveden na temelju ¢lanka 19.
stavak (4) i Clanka 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH te Pravilnika o postupcima
oglaSavanja, izbora kandidata, premjeStaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u slucaju
prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH*. Po okon¢anju procedure, prijem
drzavnih sluzbenika je izvrSen na temelju Clanka 28. i ¢lanka 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH i C¢lanka 20. Pravilnika o postupcima oglaSavanja, izbora kandidata,
premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u slucaju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti
od strane institucija BiH. Clankom 32a. je definiran prijem drzavnog sluzbenika u sluéaju kada

87 Zaduzuje se Direkcija i Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH u suradnji sa svim drugim nadleznim institucijama i resornim
ministarstvima od kojih je potrebno pribaviti odgovarajuéa misljenja, pripreme i putem Ministarstva sigurnosti BiH dostave Vije¢u
ministara BiH odluku o visegodi$njim kapitalnom projektu, viSsegodiSnjem kapitalnom ulaganju, koja ¢e biti pripremljena u skladu
sa Zakonom o financiranju institucija BiH i medunarodnih obveza BiH, Dokumentom okvirnog proracuna, a rije¢ je o trajnom
smjestaju Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH.

3 U razdoblju 2018.-2025. godine samo za najam prostora je realiziran iznos od 5.623.674 KM

3% Ukupna aktiva je u tekucoj godini iskazana u ve¢em iznosu za 1.453.782 KM u odnosu na prethodnu godinu, na $to je najvecim
dijelom utjecalo povecanje iskazano na poziciji neotpisane vrijednosti stalnih sredstava. Navedeno je znacajnijim dijelom u vezi sa
isporukom i knjigovodstvenim evidentiranjem nabavljenih sluzbenih specijaliziranih vozila u prethodnoj godini. U vezi s navedenim
je znaCajno smanjen iznos na poziciji kratkoro¢nih razgrani¢enja u okviru pasive.

40 Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08, 56/09, 54/10, 70/12, 12/20 i 69/22
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je osnovana nova institucija temeljem prijenosa ili preuzimanja nadleznosti. Direkcija je u ovom
slucaju provela jednostavniju proceduru u odnosu na redoviti postupak javnog natjeCaja prema
Clanku 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Postupak po ¢lanku 32a. se od
redovitog postupka razlikuje izmedu ostalog po kracem roku za podnos$enje prijava, strukturi
pismenog dijela strucnog ispita i sliCho, §to doprinosi manjem stupnju transparentnosti
postupka uposljavanja u odnosu na redoviti postupak. Provodenje postupka po ¢lanku 32a.
Direkciji je omoguc¢eno od strane Agencije za drzavnu sluzbu BiH koja je raspisala natjecaj.
Direkcija je nakon prijema rukovodeceg drzavnog sluzbenika putem javnog oglasa, donijela
rieSenje kojim utvrduje koeficijent za obracun pla¢e primjenom odredbi ¢lanka 11. Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH i ¢lankom 8. stavak (2.) Metodologije za
rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda. Navedena osoba je u prethodnom razdoblju
bila zaposlenik Direkcije, a $to Direkcija cijeni kao temelj za primjenu navedenih odredbi.
Naime, javnim oglasom za navedeno radno mjesto je utvrden nulti koeficijent za obracun place
(3,55), te je Direkcija bila duzna izvrsiti rasporedivanje u platni razred koji odgovara koeficijentu
objavlienom u javnom natje€aju. Medutim, Direkcija je navedenim rjeSenjem dodijelila
koeficijent iz viseg unutrasnjeg platnog razreda (3,79).

Mislienja smo da drzavnom sluzbeniku koji je primljen putem javnog natjeCaja i koji je
rasporeden na radno mjesto za koje je javni natjeCaj raspisan, treba utvrditi platni razred
predviden javnim natjeCajem.

9. JAVNE NABAVE

Direkcija je donijela i objavila Plan javnih nabava za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavama*'.

Prema prezentiranim podacima*?, Direkcija je u 2025. godini provela 21 postupak javnih
nabava. Od navedenog broja, Direkcija je provela 10 otvorenih postupaka u vrijednosti od
2.013.839 KM i 11 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 220.621 KM. Direkcija je putem
izravnih sporazuma izvrsila nabave u vrijednosti od 85.992 KM.

Revizijom provodenja postupaka javnih nabava iz uzorka nisu utvrdena odstupanja od zadanih
kriterija, osim za nabavu usluge posredovanja pri nabavi avio-karata.

9.1. Nabava usluge posredovanja pri nabavi avio-karata

Direkcija je provela otvoreni postupak javne nabave usluga posredovanja pri nabavi avio-karata
procijenjene vrijednosti 850.000 KM, koliko je iznosila i vrijednost zaklju¢enog okvirnog
sporazuma. Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na predmetni postupak javne nabave
konstatirano je da tenderskom dokumentacijom nije zahtijevana garancija za uredno izvr§enje
ugovora. Obzirom na znacaj i procijenjenu vrijednost predmetne nabave kao i zakonsku
mogucénost zahtijevanja navedene garancije, smatramo neophodnim da se ovakvi ugovori
obzirom na jasnu zakonsku moguénost osiguraju odgovaraju¢om garancijom, ¢ime se dodatno
osigurava uredno izvrdenje ugovornih obveza i neometano obavljanje poslovnih aktivnosti
Direkcije. Cinjenica da je cijena usluge nakon provedene e-aukcije svedena na 0,01 KM, &to
moze ukazivati na nesvrsishodnost e-aukcije u konkretnoj nabavi kada se kao kriterij za izbor
koristi samo visina provizije.

41 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
42 Podaci iz sustava e nabave bez iskazanog iznosa PDV-a
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PREPORUKA 7

Direkcija treba da prilikom izrade tenderske dokumentacije, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama, duznu pozornost posveti definiranju uvjeta koji ¢e rizike realiziranja
zakljucenog ugovora svesti na minimum.

9.2. Realizacija okvirnih sporazuma/ugovora

Revizijom su utvrdene slabosti u sustavu pracenja realizacije zaklju¢enih okvirnih sporazuma,
koje se prvenstveno odnose na pracenje njihove vrijednosne realizacije.

Direkcija je 18.9.2023. godine zakljucila okvirni sporazum za nabavu usluga posredovanja pri
kupovini avio-karata sa izabranim ponudatem za razdoblje od dvije godine, procijenjene
vrijednosti od 650.000 KM bez PDV-a. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju i analiticke
evidencije dobavljaCa konstatirano je da je prije isteka okvirnog sporazuma doSlo do
prekoracenja njegove ugovorene vrijednosti za 52.379 KM.

Takoder, uvidom u evidencije koje Direkcija vodi o realiziranju okvirnih sporazuma utvrdeno je
da iste ne omogucavaju pouzdano i pravovremeno pracenje ukupne vrijednosne realizacije
zaklju€enih okvirnih sporazuma. Navedeno povecava rizik zakljuCivanja pojedinacnih ugovora
i realiziranja nabava iznad ugovorenih vrijednosti.

Iz navedenog se moze zakljuciti da Direkcija nije uspostavila sveobuhvatne evidencije i
unutarnje kontrole koje ¢e omoguditi kontinuirano pracenje realiziranja zaklju¢enih okvirnih
sporazuma i pravovremeno poduzimanje aktivnosti radi spre€avanja prekora¢enja ugovorenih
vrijednosti.

PREPORUKA 8

Direkcija je duzna uspostaviti odgovaraju¢i sustav pracenja realizacije okvirnih
sporazuma, u smislu redovnog prac¢enja ukupne ugovorene vrijednosti realiziranih
nabava u odnosu na ugovorene iznose.

9.3. Nabave za potrebe policijskih tijela BiH

Prema Sporazumu o provedbi postupaka javnih nabava za potrebe policijskih tijela BiH,
Agencija za policijsku potporu BiH je za potrebe Direkcije u 2025. godini provela jedan
ograni¢enih postupak javne nabave sa tri lota za koje su zakljuCeni okvirni sporazumi i
pojedinacni ugovori zasebno po svakom lot-u krajem 2025.godine sa rokom vazenja zaklju¢no
sa svibnjem 2026. godine. Za lot 1-nabava policijske opreme-osnovna uniforma zaklju¢en je
okvirni sporazum/ugovor u vrijednosti od 495.250 KM , za lot 2 €izme i cipele sporazum/ugovor
u vrijednosti od 95.100 KM i za lot-3 interventna oprema sporazum/ugovor u vrijednosti
103.000 KM.

Procedure javnih nabava za potrebe policijskih tijela (provodenje i realiziranje) nisu bile
predmetom revizije u okviru financijske revizije Direkcije za 2025. godinu.
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

10. KOMENTARI DIREKCIJE NA NACRT IZVJESCA

Direkcija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2025. godinu. U komentarima je dan osvrt na nalaze i preporuke revizije na svih osam
danih preporuka, s posebnim naglaskom i detaljnim obrazloZzenjem plac¢enog odsustva. U
komentarima Direkcija obrazlaze pravni temelj za postupanje u vezi sa placenim odsustvom i
navodi koje aktivnosti je veC poduzela na realizaciji danih preporuka. S obzirom da nisu
dostavljene nove Cinjenice ili dokazi koji bi utjecali na promjenu nalaza i danih preporuka,
konacno lzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za 2025. godinu nije izmijenjeno u
odnosu na Nacrt izvje$ca.

Reviziju u Direkciji za 2025. godinu obavili su: Nada Laco-voditelj tima, Lutvija Srndi¢-¢lan tima,
Kovilika Kenjic—Clan tima, Nerman Veli¢c-Clan tima, Jovana JoSilo-Clan tima i Sadmir
Teskeredzi¢-Clan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Nada Laco, v.r. Nermin Hamzagic, v. r.

Broj: 03-16-1-930/26

Privici

Privitak I. - Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu
Privitak Il. - Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu
Privitak Ill. - Bilanca stanja na 31.12.2025. godine
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Privitak I.
Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Planirani

Obis iznos u Izmjene i Ukupni Ostvareni Postotak
P ° dopune planirani iznos iznos (5/4*100)
proracunu
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 54.242
Prihodi od poduzetniCkih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 0 0 0 0
razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 0 0 54.242
javnih usluga
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0

Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija - 0 0 0 0
donacije iz inostranstva

Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti

Domace donacije

3. Kapitalni primici 0 0 0 80.000
Kapitalni primici od prodaje stalnih

sredstava 0 0 0 80.000
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0

4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 134.242




Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu

Privitak Il.

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Opis Odobr:eni Uskladivvanja Ukurini Izvr§<'enje Poszotak
prorac¢un prorac¢una prorac¢un prorac¢una (5/4*100)
1 2 & 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 48.505.000 1.420.678 | 49.925.678 44.449.782 89
Bruto place i naknade 34.604.000 -230.000 | 34.374.000 30.518.515 89
Naknade tro§kova uposlenih 6.758.000 1.420.678 8.178.678 7.612.412 93
Putni tro$kovi 2.850.000 200.000 3.050.000 2.886.623 95
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 100.000 0 100.000 56.072 56
Izdaci za energiju i komunalne usluge 270.000 0 270.000 231.600 86
Nabava materijala 1.386.000 0 1.386.000 923.109 67
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 691.000 0 691.000 469.082 68
Unajmljivanje imovine i opreme 785.000 30.000 815.000 807.588 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 630.000 0 630.000 568.477 90
Izdaci za osiguranje 126.000 0 126.000 111.676 89
Ugovorene i druge posebne usluge 305.000 0 305.000 264.628 87
2. Kapitalni izdaci 1.280.000 0 1.280.000 208.366 16
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 1.280.000 0 1.280.000 208.366 16
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0
4. Prorac¢un-neposredna
potro$nja(1+2+3) 49.785.000 1.420.678 | 51.205.678 44.658.148 87
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0
6. Nov€ane donacije
7. Programi posebne namjene
8. Ukupno (4+5+6+7) 49.785.000 1.420.678 | 51.205.678 44.658.148 87




Bilanca stanja na 31.12.2025. godine

Privitak Ill.

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Opis 31.12.2025. 31.12.2024. Fz‘;gt:a';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 50.540 71.215 71
Novcana sredstva 0 0
KratkoroCna potrazivanja 50.540 44,670 113
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 26.546 0
2. Stalna sredstva 3.322.828 1.848.371 180
Stalna sredstva 17.473.010 15.261.472 114
Ispravka vrijednosti 14.150.182 13.413.102 105
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 3.322.828 1.848.371 180
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 3.373.368 1.919.586 176
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 4.955.671 6.596.367 75
Kratkoro¢ne tekuce obveze 1.221.253 1.045.431 117
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 3.514.544 3.298.076 107
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 219.874 2.252.861 10
4. Dugoroc¢ne obveze i razgranic¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 3.322.828 1.848.371 180
Izvori sredstava 3.322.828 1.848.371 180
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 8.278.498 8.444.738 98

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjesScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuc¢u godinu biti uravnotezena.




