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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2025. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu iskaza
- tekstualni dio, za godinu koja zavr§ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna€ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiC¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti internih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju€ujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom finansijskih izvjestaja Agencije za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2025.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje’®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e Radno pravni status direktora i zamjenika direktora Agencije (tacka 5. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 10.7.2026. godine
GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevi¢
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2025. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu date su Cetiri preporuke (dvije nove
i dvije ponovljene®). Od ukupnog broja datih preporuka, jedna preporuka® se odnosi na
finansijske izvjestaje, a tri preporuke na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih taCaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2025. godinu

plraer;)_ Tekst preporuke prz:::)t::ke
1 Agencija je duzna da izvrSi odgovarajuce provjere u pogledu ispunjenosti uslova N
za penzionisanje rukovodstva Agencije i o tome obavijesti nadlezne institucije.
Agencija treba intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju funkcionalnog sistema za
upravljanje zalihama materijala i sitnog inventara, kroz modul za upravljanje
2 zalihama, kako bi evidentiranje zaliha materijala i sitnog inventara bilo u potpunosti P
u skladu sa Pravilnikom o radunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.
Agencija je duzna prilikom eksternih premjestaja policijskih sluzbenika dosljedno
3 primjenjivati odredbe Pravilnika o privremenom eksternom premjestaju policijskih P
sluzbenika.
Agencija je duzna provoditi prethodnu provjeru trzista prije pokretanja procedura
4 g : o . - S N
javnih nabavki na nacin kako je to definisano Zakonom o javnim nabavkama.
Status: N-nova, P-ponovljena
‘5‘ Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog €injeni¢nog stanja, ponovljene.
Broj 1
lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji DrZzavne agencije za istrage i zastitu
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Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije i, u
vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za 2025. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2025. godinu, prezentovani predmet i cil;
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni, juli — septembar i oktobar — decembar 2025. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu
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e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH

e Zakon o internoj reviziji

e Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu

e Zakon o policijskim sluzbenicima BiH i podzakonski akti

e Zakon o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u periodu izmedu oktobra 2025. godine i maja 2026.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije, utvrdena su podrudja rizika i
ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima radi odredivanja
revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu dokumentaciju o nastalim
poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Agencije. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata koji su vezani za
finansijsko poslovanje Agencije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Agencije i drugim
zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim
dogadajima koiji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnim lzvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo da je Agencija od ukupno 14 prethodno
datih preporuka, realizovala devet, dvije preporuke nisu realizovane, a za tri preporuke nismo
mogli dati ocjenu realizacije preporuke u revidiranom periodu.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

pBrIg Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Agencija je u toku 2025. godine usaglasila interne evidencije o nabavljenom

1/2024 e B | erne. evidene jenom
materijalu i uslugama odrzavanja vozila sa evidentiranim izdacima u glavnoj knjizi.

2/2024 Agencija je u 2025. godini odobravala pla¢eno odsustvo zaposlenim u skladu sa @

Zakonom o radu u institucijama BiH.
Agencija je tokom godine izvodac¢a radova izgradnje baze za smjestaj specijalne

3/2024 jedinice za podrSku uvela u posao i zapocela aktivnosti na realizaciji viSegodiSnjeg @
kapitalnog projekta.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu
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Broj
prep.
4/2024

5/2024

6/2024

7/2024

8/2024

9/2024

10/2024

11/2024

12/2024

9/2022

11/2022

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja

Agencija je u skladu sa Uputstvom o nacinu planiranja, odobravanja i realizacije
viSegodiSnjih projekata u institucijama BiH dostavila informaciju Ministarstvu
finansija i trezora BiH o realizaciji viSegodidnjeg kapitalnog projekata.

Agencija ne evidentira zalihe materijala i sithog inventara u potpunosti u skladu s
odredbama Pravilnika o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.

Agencija je u skladu sa relevantnim propisima evidentirala obaveze u izvjeStajnom
periodu na koji se odnose.

Agencija je redovan godisnji popis izvrSila u skladu sa Pravilnikom o
raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH i Uputstvom o vr§enju popisa imovine i obaveza budzetskih
korisnika na kraju budzetske godine.

Agencija je tokom godine vrSila rasporedivanje policijskih sluzbenika na radna
mijesta u skladu s relevantnim propisima koji reguliSu ovu oblast.

Agencija u 2025. godini prilikom eksternih premjestaja policijskih sluzbenika nje
dosljedno primjenjivala odredbe Pravilnika o privremenom eksternom premjestaju
policijskih sluzbenika.

Agencija u izvjeStajnom periodu nije provodila postupak nabavke radova na
izgradnji gradevina zbog €ega nije moguce ocjeniti realizacije preporuke koja se
odnosi na provodenje analize trziSta radi upoznavanja sa aktuelnom ponudom,
cijenama i konkurencijom na trzistu.

Agencija tokom godine nije vrSila nabavku specijalizovanih vozila tako da
preporuku datu za jednako i nediskriminatorno postupanje prema svim
potencijalnim ponudacima uz osiguranje pravedne i aktivne konkurencije nismo
mogli ocijeniti.

Agencija tokom godine nije vrSila nabavku specijalizovanih vozila tako da nismo
mogli ocjeniti preporuku datu za dosljedno primjenjivanje odredbi Pravilnika o
uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.
Agencija u tekucoj godini nije imala slu€ajeva upucivanja zaposlenih na stru¢no
obrazovanje suprotno Odluci o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za obrazovanije i stru¢no usavrS$avanje u institucijama BiH

Agencija je u 2025. godini kod dobavlja¢a usluga tehni¢kog pregleda, u skladu sa
ugovorom, vrsila samo usluge tehnickog pregleda.

Status

@

@ 66 6 8 0 0 60 6

Q)

@

Status: @ realizovana preporuka®, @ nerealizovana preporuka’, O) preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u
revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenje .

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Drzavna agencija za istrage i zastitu osnovana je Zakonom o Drzavnoj agenciji za istrage i
zastitu® kao samostalna organizacija — policijski organ Bosne i Hercegovine. Agencija je
upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, sa operativhom
samostalno$¢u u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti.

6 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
" Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 i 40/12
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Nadleznosti Agencije obuhvataju spre€avanje, otkrivanje i istragu krivi¢nih djela iz nadleznosti
Suda Bosne i Hercegovine, a posebno krivicnih djela organizovanog kriminala, terorizma, ratnih
zlo€ina, trgovine ljudima i drugih krivicnih djela protiv CovjeCnosti i vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom, kao i teSkog finansijskog kriminala. Pored navedenog, Agencija
obavlja poslove fiziCke i tehniCke zastite osoba i objekata, zastite ugrozenih svjedoka i svjedoka
pod prijetnjom te druge poslove utvrdene zakonom.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Agencije uredeni su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
i sistematizaciji, na koji je VijeCe ministara Bosne i Hercegovine dalo saglasnost u oktobru 2014.
godine. Navedenim pravilnikom sistematizovano je 955 radnih mjesta. Na dan 31.12.2025.
godine bilo je popunjeno 741 radno mjesto.

Agencijom rukovodi direktor uz pomo¢ jednog zamjenika direktora. Direktor je za svoj rad i rad
Agencije te za situaciju na podrucjima iz nadleznosti Agencije odgovoran ministru sigurnosti i
VijeCu ministara. Zamjenik direktora zamjenjuje direktora za vrijeme njegovog odsustva,
ispunjava pojedine duznosti koje mu prenese direktor te obavlja zaduzenja koja mu, prema
potrebi, dodjeljuje direktor u cilju efikasnog i pravilnog obavljanja poslova Agencije.

Zakonom o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (¢lanom 10.) propisano je da, ukoliko direktor
nije u mogucnosti obavljati svoje duznosti i odgovornosti, iste preuzima zamjenik direktora sve
dok direktor ne bude u moguénosti ponovo ih preuzeti ili do imenovanja novog direktora. Ako
direktor trajno nije u mogucnosti preuzeti duznost, provodi se postupak imenovanja u skladu
sa Clanom 7. stav (3) navedenog zakona.

Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH'", ¢lan 60. definiSe proceduru izbora i imenovanja
direktora i zamjenika direktora policijskog tijela u skladu sa Zakonom o nezavisnim i nhadzornim
tijelima policijske strukture BiH"' i Zakonom kojim se uspostavlja policijsko tijelo.

Nadalje, Zakonom o drzavnoj agenciji za istragu i zastitu, u ¢lanu 7. stav (3) definisano je da
direktora i zamjenika direktora imenuje Vijece ministara na prijedlog ministra sigurnosti BiH sa
liste kandidata koju dostavi Nezavisni odbor, na mandat od Cetiri godine, uz mogucnost
reimenovanja u drugom narednom mandatu. Stavom (4) definisano da Vije¢e ministara BiH
razrjeSava direktora i zamjenika direktora prema uslovima i procedurama koje sprovodi
Nezavisni odbor'.

Mandat direktora Agencije je istekao 21.07.2024. godine. Nezavisni odbor Parlamentarne
skupstine BiH je pokrenuo konkursnu proceduru imenovanja direktora Agencije u junu 2024.
godine koja jo$ uvijek nije okonana. Zamjenik direktora imenovan je 4.11.2025. godine na
mandat od Cetiri godine po konkursnoj proceduri koju je pokrenuo Nezavisni odbor u
decembru 2024. godine. Prethodnog zamjenika direktora Agencije Vije¢e ministara BiH je
razrijesilo duznosti tokom 2024. godine'

Direktor Agencije je u martu 2025. godine podnio Zahtjev za razrjeSenje duznosti direktora™ i
isti je uputio na znanje Vijecu ministara BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH i Nezavisnom odboru
Parlamentarne skupstine BiH. U navedenom zahtjevu direktor trazi da ga nadlezne institucije

10 sjuzbeni glasnik BiH, broj 27/04, 63/04, 5/06, 58/06, 58/06, 15/08, 50/08*, 63/08, 35/09, 7/12 i 42/18

11 gjuzbeni glasnik BiH, broj 36/08

12 Clan 3. Zakona o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH propisuje nadleznosti Nezavisnog odbora
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 78/24

14 0d 18.3.2025.godine
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razrije$e duznosti na li¢ni zahtjev , shodno odredba ¢lana 7. stav (5) taCka a) Zakona o drzavnoj
agenciji za istrage i zastitu®®, ¢lana 62. taCka a) Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i
Hercegovine'®, te Clana 3. Zakona o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH"’,
sa zahtjevom za razrjeSenje na dan 19.03.2025. godine. Prije podnoSenja navedenog zahtjeva,
direktor je donio dva rjeSenja o prenosu ovlastenja, za pomocnika direktora — naCelnika sektora
za planiranje, analitiku, saradnju i informisanje'®, i rjeSenje o prenosu ovlastenja na savjetnika
direktora’. Agencija je shodno novonastaloj situaciji obustavila isplate plata, naknada za
odvojeni zivot i smjestaj te koriStenje sluzbenog vozila za direktora. Agencija je svojim aktom
od 24.03.2025. godine?® dostavila informaciju u vezi sa razrjeSenjem duznosti direktora Vijecu
ministara BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH i Nezavisnom odboru Parlamentarne skupstine BiH
u kojoj su navedene informacije o statusu direktora. U Informaciji se navodi da je direktor vec
rasporeden u MUP RS i da je vazno da Vije¢e ministara BiH donese odluku o razrjedenju
duznosti direktora zaklju¢no sa 19.3.2025. godine kako se ne bi stvorio problem dvostrukog
radnog odnos, primanja, pravdanja odsustva itd. Takode, Agencija u navedenoj Informaciji
zahtijeva blagovremeno postupanje nadleznih institucija u cilju pravilnog postupanja Agencije
u pogledu statusa direktora buduci da je za razrjeSenje direktora Agencije neophodno
provodenje zakonom propisane procedure od strane nadleznih tijela i dono$enje odluke Vije¢a
ministara BiH.

Nakon podnoSenja predmetnog zahtjeva o razrjeSenju, direktor je 04.04.2025. godine, li¢no,
ispunio i nadleznom poreskom organu dostavio Zahtjev za odjavu obveznika doprinosa, te
prema prezentovanoj dokumentaciji (Siht liste) nije dolazio na radno mjesto direktora Agencije
do 14.07.2025. godine kada je podnesena Prijava uplate doprinosa za direktora, od strane
Agencije nadleznom poreskom organu?'. Na osnovu prezentovane dokumentacije, povratku
direktora na poziciju je prethodila Obavijest o odustajanju od zahtjeva za razrjeSenje od
09.07.2025. godine koja je naslovljena na Nezavisni odbor u kojoj se navodi da je u navedenom
periodu (odsustvo) direktor obavljao duznost unutar Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srpske, s napomenom da akt nije protokolisan. U Obavijesti je takoder navedeno da je ista
dostavljena Vijecu ministara BiH i Ministarstvu sigurnosti te da ¢e direktor nastaviti obavljati
poslove i duznosti u Agenciji pocev od 14.07.20205. godine. Vije¢e ministara BiH do povrataka
direktora na rad u Agenciju nije donijelo odluku o njegovom razrjeSenju.

Po povratku na posao direktor je nastavio obavljati poslove u Agenciji u punom kapacitetu.

U vezi s aktivnostima koje su provodene od momenta podnosenja zahtjeva za razrjesenje, Ured
za reviziju je prezentirao hronologiju dogadaja i prema nasem misljenju najbitnije Cinjenice
utvrdene na osnovu dostupne dokumentacije. BuducCi da je, prema javno dostupnim
informacijama, objaviljeno da su u vezi s dijelom provedenih aktivnosti nadleZznom tuZilastvu
podnesene prijave??, Ured za reviziju se shodno relevantnim revizijskim standardima nije
odredivao o pravnoj kvalifikaciji provedenih radnji.

15 Navedenim &lanom propisano je da direktor i zamjenik direktora mogu biti razrijeSeni duznosti prije isteka mandata na li¢ni
zahtjev

6 Navedenim &lanom propisano je da rukovodilac policijskog tijela i njegov zamjenik mogu biti razrijeSeni duznosti prije isteka
mandata na liéni zahtjev;

7 Navedenim ¢lanom utvrdena je nadleznost Nezavisnog odbora za sprovodenje procesa odabira kandidata i predlaganje
smijenjiivanja policijskih rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca policijskih tijela BiH.

'8 Rjesenje broj 16-03-07-2267-1/25, od 16.03.2025. godine

'® Rjesenje broj 16-03-07-687-2/24 od 18.03.2025. godine

20 Akt broj: 16-03-14-2353-1/25 od 24.03.2025. godine

2! Obrazac PD3100 - Prijava uplate doprinosa je obaveza za poslodavca.

2 Prijave podnesene nadleznom tuzilastvu od strane dva zastupnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH.
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Nadalje, ¢lanom 119. stav (1) tacka 3) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH propisane su
osnove prestanka radnog odnosa, odnosno da policijskom sluzbeniku prestaje radni odnos
kada navrsi 65 godina zivota i zakonom propisani penzijski staz ili 40 godina penzijskog staza.
Uvidom u radne knijizice direktora i zamjenika direktora konstatovali smo da podaci u istim
upucuju da direktor i zamjenik direktora ispunjavaju uslove za penziju shodno ¢lanu 119.
Zakona o policijskim sluzbenicima.

Agencija nam nije dokumentovala da je u pogledu penzionisanja izvrsila odgovarajuce provjere
niti da se u vezi s tim obracala nadleznim institucijama radi utvrdivanja statusa direktora i
zamjenika direktora.

PREPORUKA 1

Agencija je duzna da izvrSi odgovarajuce provjere u pogledu ispunjenosti uslova za
penzionisanje rukovodstva Agencije i o tome obavijesti nadlezne institucije.

Na osnovu svega navedenog konstatujemo da je izostanak blagovremenog postupanja
nadleznih institucija ukljuCenih u postupke imenovanja, razrieSenja i pracenja statusa
rukovodstva, u okviru njihovih zakonom utvrdenih nadleznosti, dovelo do pravne nesigurnosti
u pogledu rukovodenja Agencijom.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH?® ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Agencija je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru€nikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. U toku 2025. godine Agencija je usvojila Operativni godidnji akcioni plan razvoja sistema
internih kontrola sa definisanim aktivnhostima, rokovima i odgovornim licima za realizaciju plana.
Agencija je u toku godine azurirala registar rizika u 2025. godini u pogledu upravljanja
prihodima, rashodima, imovinom i obavezama, srednjoro€nim planiranjem i programskim
budzetiranjem, efikasno8¢u poslovnih procesa Agencije i upravljatkom odgovornoscu ciljeva i

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13, 38/22 i 44/25
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rezultata. Sistem izvjeStavanja rukovodstva Agencije o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama je uspostavljen.

Agencija je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH** dostavila
Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Na osnovu provedene revizije uoCeni su nedostaci i slabosti u odredenim oblastima poslovanja
(evidentiranje zaliha materijala, eksterni premjestajpolicijskih sluzbenika i javne nabavke u
segmentu istrazivanja trzista), sto je detaljno obrazloZzeno u pojedinaénim taCkama lzvjestaja. S
ciliem unapredenja navedenih procesa date su odgovarajuce preporuke, a Agencija je duzna
poduzeti dodatne aktivnosti kako bi se osigurala njihova potpuna realizacija.

Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u instituciama BiH%%, Jedinica interne revizije
Agencije nadlezna je za obavljanje interne revizije samo u Agenciji. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji sistematizovana su dva radna mjesta u Jedinici interne revizije (rukovodilac interne
revizije i interni revizor) koja su popunjena.

Jedinica interne revizije je planirala i obavila pet revizija u tekucoj godini (dvije redovne revizije:
predaja i raspolaganje privremeno oduzetim predmetima u Agenciji i revizija Informacionih
sistema Agencije i tri naknadne revizije: Javne nabavke — Aneks I, obuke, treninzi, usavrsavanje
i provjera psiho-fizicke sposobnosti i upravljanje ljudskim, administrativnim i materijalno-
tehnickim resursima u Agenciji). Agencija je postupala u cilju realizacije preporuka interne
revizije.

Jedinica je sacinila GodiSniji izvjestaj interne revizije za period 1.1.2025. — 31.12.2025. godine i
isti dostavila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je saCinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2025. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da su sacCinjeni prema Pravilniku o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH*".

2 Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vijeéu ministara BiH dostavljati konsolidovani godidnji izvjedtaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvjestajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za bududi
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

25Sluibeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

26 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/26
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7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2025. godine iskazani su u iznosu od 75.102 KM, a odnose se na prihode od naplate
premije osiguranja (62.939 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu?®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
43.591.000 KM (tekuéi izdaci 42.491.000 KM i kapitalni izdaci 1.100.000 KM)®*. Takoder,
pomenutim zakonom je odobreno 789 zaposlenih u Agenciji.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:

e Agenciji su odobrena sredstava iz tekuce rezerve u iznosu od 1.264.482 KM za isplatu
jednokratne novC€ane pomoci zaposlenim u institucijama BiH po Odluci Vije¢a ministara
BiH;

e sredstva viSegodiSnjih projekata prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od
7.519.029 KM;

e ostvareni primitak od naplate premije osiguranja u iznosu od 42.421 KM*'.

Prema navedenom, Agencija je u 2025. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
52.416.932 KM.

Agencija je izvrsila prestrukturisanja rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i
trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 630.000 KM. Izvr§enim
prestruktuirisanjem povecane su pozicije naknada troSkova zaposlenih za 200.000 KM, putnih
troskova za 70.000 KM, izdataka telefonskih i postanskih usluga za 10.000 KM, izdataka za
energiju i komunalne usluge za 150.000 KM, izdataka za teku¢e odrzavanje za 150.000 KM,
izdataka za osiguranje bankarskih usluga i troSkove platnog prometa za 50.000 KM dok je
umanjena pozicija kapitalnih izdataka — nabavka opreme u iznosu 630.000 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 43.807.447 KM, §to je
za 8.609.485 KM manje u odnosu na raspoloZivi budzet za 2025. godinu.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

2 Do usvajanja budzeta za 2025. godinu, Agencija je raspolagalo sredstvima odobrenim prema pojedinaénim Instrukcijama o
privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2025. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024. godine, za
period april — juni 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, za period juli — septembar 2025. godine i za period
oktobar — decembar 2025. godine, broj: 05-02-2-5606-1/25 od 24.9.2025. godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne i
Hercegovine.

30 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/25

31 Tokom godine izvreno je uskladivanje budZeta koje se odnosi na uveéanje sredstava na osnovu naplaéenih prihoda od
prodaje motornih vozila u iznosu od 42.421 KM.
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Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto pla¢e (30.669.309 KM)*2, naknade troskova
zaposlenih (6.323.562 KM), putni troskovi (596.915 KM), izdatke za usluge prevoza i goriva
(344.055 KM), izdaci za energiju i komunalne usluge (885.353 KM), izdaci za tekuée odrzavanje
(677.965 KM) i viSegodiSnja kapitalna ulaganja (3.127.176 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u
ranijem periodu Cija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja €injenica o znacajnim
rashodima realizovanim u 2025. godini.

7.2.1. Visegodisnji kapitalni projekat

Odlukom Vije¢a ministara BiH* odobren je Projekat izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice
za specijalnu podrsku Agencije koji je uvrsten u Program viSegodisnjih kapitalnih ulaganja u
periodu 2012 — 2016. godina. Ukupna vrijednost projekta je utvrdena u iznosu od 9.263.000
KM. Predmetnom odlukom utvrden je period trajanja projekta (2012 — 2016. godina).

Ukupna raspoloziva sredstva za realizaciju projekta u 2025. godini iznosila su 7.519.026 KM i
odnosila su se na sredstva prenesena iz prethodne godine®*. Nakon provedenog postupka
javne nabavke i donoSenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca 1.10.2024. godine,
Agencija je u januaru 2025. godine zakljuCila ugovor sa konzorcijem ponudaca za izvodenje
radova u vrijednosti od 4.705.000 KM bez PDV-a. Ugovoreni rok za izvodenje radova iznosi 320
kalendarskih dana od dana uvodenja izvodaca u posao. Takoder, nakon provedenog postupka
javne nabavke za usluge stru¢nog nadzora, zaklju€en je ugovor u vrijednosti od 48.000 KM bez
PDV-a. U skladu sa ugovornim obavezama, Agencija je u januaru 2025. godine izvrsila uplatu
avansa izvodacu radova u iznosu od 1.651.455 KM, §to predstavlja 30% ukupne ugovorene
vrijednosti radova. Izvodac radova uveden je u posao 21.5.2025. godine.

U izvjeStajnom periodu realizovani su izdaci u ukupnom iznosu od 3.127.176 KM, od Cega se
3.097.527 KM odnosi na izvodenje radova, a 29.649 KM na usluge stru¢nog nadzora. Na dan
31.12.2025.godine preostala neutroSena sredstva iznose 4.391.850 KM i prenesena su u 2026.
godinu radi nastavka realizacije projekta.

Agencija je 13.11.2025. godine angazovala stru¢no lice za koordinaciju izmedu izvodaca
radova i nadzornog organa. Angazman obuhvata koordinaciju i komunikaciju u€esnika u
projektu, pregled projektne dokumentacije, davanje stru¢nih misljenja o uskladenosti izvedenih
radova sa projektnom dokumentacijom te pruzanje stru¢ne podrSke u rjeSavanju tehnickih
pitanja tokom realizacije projekta.

Agencija je 8.12.2025. godine Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine dostavila
informaciju o realizaciji projekta izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu
podrdku, sa detaljnim pregledom do tada realizovanih aktivnosti. Informacije o realizaciji
projekta objavljene su i u okviru finansijskih izvjeStaja Agencije za 2025. godinu. Prema

32 Prosjecan broj zaposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto place bio je 725
33 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 8/13
34 Pregled visegodisnjih kapitalnih ulaganja za period 1.1. do 31.12.2025.godine
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dostavljenim informacijama, radovi se odvijaju u skladu sa planiranom dinamikom, a njihov
nastavak ocekuje se po sticanju povoljnih uslova za izvodenje radova.

Prema zapisniku sa sastanka odrzanog u prostoriama Agencije 26.12.2025. godine i
obavjesStenju izvodaCa od 29.12.2025. godine, radovi na izgradnji objekta krajem godine su bili
privremeno obustavljeni usljed nepovoljnih vremenskih prilika.

Prema informacijama Agencije, usljed zimskih padavina doSlo je do aktiviranja klizista na
lokaciji izvodenja radova. Navedene okolnosti uzrokovale su potrebu za izvodenjem dodatnih
aktivnosti na uklanjanju odrona i sanaciji terena. Aktivnosti su nastavljen u aprilu 2026. godine.

7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 42.170.352
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 44.776.803 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkorocna potraZivanja (981.064 KM¥),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (41.162.552 KM), kratkoroCne tekuée obaveze
(361.805 KM), obaveze prema zaposlenima (3.175.130 KM) i kratkoro€na razgrani¢enja
(77.316 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

7.3.1. Zalihe materijala i sitnog inventara

U skladu sa ¢lanom 36. Pravilnika o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH, u okviru klase 2 — Zalihe materijala i roba
evidentiraju se sa pripadajuéim razlikama u cijeni i obraCunatim porezom, kao i sitni inventar
na zalihi i u upotrebi. Evidentiranje materijala i sitnog inventara vrsi se iskljucivo u okviru klase
2 radi pracenja i kontrole njihove potroSnje, s obzirom na to da se nabavka ovih sredstava,
neposredno knijizi na rashode.

Agencija posjeduje softver za evidentiranje i upravljanje zalihama. Na osnovu provedene
revizije konstatovali smo da su u softver unesena koli¢inska i vrijednosna stanja materijala i
inventara.

Takoder, uvidom u glavnu knjigu Agencije konstatovano je da se ulazi i izlazi materijala i sithog
inventara evidentiraju tromjese¢no na osnovu vanknjigovodstvenih evidencija skladista, a ne
na osnovu faktura u trenutku zaprimanja istih, $to nije u potpunosti u skladu sa navedenim
Pravilnikom o racunovodstvu. Agencija je izvrSila popis zaliha materijala i sitnog inventara na
31.12.2025. godine kojim nisu konstatovana odstupanja stvarnog stanja zaliha u odnosu na
stanje zaliha u softveru. U 2025. godini Agencija nije zapocCela proces evidentiranja zaliha kroz
modul zaliha Ministarstva finansija i trezora BiH a kao glavni razlog se navodi nepopunjenost
radnih mjesta u Sektoru za materijalno poslovanje i logistiku.*® Prema informacijama Agencije,

35 od gore navedenog iznosa, 722.459 KM se odnosi na avans dobavljau za rodove Izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice
za specijalnu podrsku, potrazivanja za istrazne radnje 203.560 KM i 41.246 KM se odnosi na sumnjiva i sporna potrazivanja
36 hepopunjeno radno mjesto $efa za finansije i odsustvo zaposlenice zbog teske bolesti
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u 2026. godini zapoCete su aktivnosti na azuriranju Sifarnika artikala kao preduslov za
uspostavljanje evidencije zaliha kroz modul za upravljanje zalihama. Medutim, imajuci u vidu
obim potrebnih aktivnosti, procjenjujemo da e za potpunu implementaciju navedenog modula
i uspostavljanje funkcionalne evidencije zaliha biti potreban duzi vremenski period.

PREPORUKA 2

Agencija da treba intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju funkcionalnog sistema za
upravljanje zalihama materijala i sitnog inventara kroz modul za upravljanje zalihama
kako bi evidentiranje zaliha materijala i sitnog inventara bilo u potpunosti u skladu sa
Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH.

8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

8.1. Privremeni eksterni premjestaj

Tokom 2025. godine Agencija je provela pet postupaka privremenog eksternog premjestaja
policijskih sluzbenika, od ¢ega su Cetiri policijska sluzbenika primljena u Agenciju, a jedan je
premjesten u drugu policijsku agenciju. Privremeni eksterni premjestaj policijskih sluzbenika
definisan je Zakonom o policijskim sluzbenicima i Pravilnikom o privremenom eksternom
premjestaju policijskih sluzbenika. Clanom 3. Pravilnika o privremenom eksternom premijestaju
policijskih sluzbenika propisano je da se privremeni eksterni premjestaj policijskog sluzbenika
vrSi u sluCajevima postojanja potrebe policijskog organa, drugog tijela i institucije koja trazi
takav premjestaj za vrSenjem poslova koji zahtijevaju policijske ovlasti, postojanja potrebe
stalnog osiguravanja, te postojanja potrebe davanja procjene ili savjeta u vezi sa policijskim
pitanjima. Utvrdeno je da su tri premjestaja realizovana na osnovu licnih zahtjeva policijskih
sluzbenika, §to nije predvideno vazeé¢im zakonskim i podzakonskim propisima. Istovremeno,
dva premjestaja provedena su na osnhovu zahtjeva rukovodioca Agencije i u skladu sa
procedurama propisanim Pravilnikom o privremenom eksternom premjestaju policijskih
sluzbenika.

PREPORUKA 3

Agencija je duzna prilikom eksternih premjestaja policijskih sluzbenika dosljedno
primjenjivati odredbe Pravilnika o privremenom eksternom premjestaju policijskih
sluzbenika.

9. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavkama®’.

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu
Bosne i Hercegovine za 2025. godinu 17



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Prema prezentiranim podacima®, Agencija je u 2025. godini provela 17 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Agencija je provela 7 otvorenih postupaka u vrijednosti od
578.091 KM, 10 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 302.643 KM, jedan pregovaracki
postupak s objavom obavjestenja u vrijednosti od 10.768 KM i jedan postupak u skladu s
Aneksom Il u vrijednosti od 125.313 KM. Putem direktnog sporazuma realizovane su nabavke
u vrijednosti od 193.985 KM.**

Revizijom provedenih postupaka javnih nabavki na bazi uzorka utvrdeno je da Agencija nije u
potpunosti postupala u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabvkama u pogledu
istrazivanja trzista.

Naime, u skladu sa Clanom 14.a Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ je, prilikom
provodenja postupaka javnih nabavki, duzan izvrSiti prethodnu provjeru trzista i saciniti
odgovarajuéu pisanu zabiljeSku o provedenim radnjama i postupcima. Revizijom je utvrdeno
da je Agencija za revidirane postupke javnih nabavki sacinila sluzbene zabiljeSke u kojima je
navedeno da je istrazivanje trziSta vrSeno putem interneta, na osnovu trziSnih cijena te
kontaktiranjem dobavljaca telefonskim putem. Medutim, uz zabiljeSke nisu prilozeni dokazi koji
bi potvrdili provedene aktivnosti istrazivanja trzista. Konkretno, nisu navedene niti
dokumentovane internet stranice koje su pretrazivane, nisu predocene informativne ponude
dobavljac¢a, niti su dostavljeni katalozi ili druga dokumentacija na osnovu koje je izvrSena
procjena vrijednosti nabavki. S obzirom na navedeno, ne mozemo potvrditi da je istrazivanje
trzista provedeno i dokumentovano na transparentan nacin koji osigurava i dokazivost
postupka utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabavke.

PREPORUKA 4

Agencija je duzna provoditi prethodnu provjeru trzista prije pokretanja procedura javnih
nabavki na naéin kako je definisano Zakonom o javnim nabavama.

9.1. Zajednicke nabavke za policijska tijela BiH

Sporazumom o provodenju postupaka javnih nabavki od 15.5.2018. godine, zakljuenim
izmedu Agencije za policijsku podrsku (u daljem tekstu: Agencija), Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Grani¢nom policijom i Drzavnom agencijom za istrage i zastitu, je definisan
predmet* i nacin provodenja postupaka javnih nabavki od strane Agencije za policijsku
podrsku za potrebe pomenutih policijskih tijela*'. Takoder, istim su utvrdene obaveze Agencije
i obaveze policijskih tijela, kao i imenovanje i nacin rada komisije za nabavke. Prema
prezentovanoj dokumentaciji Agencija je u februaru 2025.godine dostavila Informaciju o planu
potreba roba i usluga za 2025. godinu i tom prilikom obavijestila Agenciju za policijsku podrsku
BiH, da nema zahtjeva za nabavku standardizovane policijske opreme koju koriste policijski
sluzbenici ostalih policijskih institucija. Istim aktom g Agencija je obavijestila Agencije za

38 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

39 Svi navedeni iznosi su bez PDV-a

40 Agencija provodi postupke javnih nabavki za odredenu opremu navedenu u Pravilniku o standardizovanoj opremi i naoruzanju
policijskih tijela BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/12) i javne nabavke za usluge servisiranja naoruzanja.

41 Prema ¢lanu 24. stav (1) tatka j) Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela, Agencija za policijsku podrsku ima nadleznost
da provodi tenderske procedure za odredenu opremu za policijska tijela u BiH.
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policijsku podrSku o potrebama za nabavkama u 2026. godini. U 2025. godini Agencija je
samostalno pokrenula nabavku futrola za piStolje, iako je i Agencija za policijsku podrsku BiH
provodila postupak nabavke futrola za pistolje. ObrazloZenje Agencije je da nisu bili ispunjeni
uslovi za zajedni¢ku javnu nabavku jer se radi o nabavci futrola za pistolje za potrebe Jedinice
za specijalnu podrsku, a ne o standardizovanoj policijskoj opremi.

10. KOMENTARI AGENCIJE NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija u ostavlienom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2025. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2025. godinu obavili su: Adnan Muharemagi¢ — voda tima, Helena
Grbavac - ¢lan tima, Enis Musi¢ — ¢lan tima, Jovana JosSilo — ¢lan tima, Sadmir Teskeredzi¢ —
¢lan tima i Nerman Veli¢ — ¢lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Adnan Muharemagic, v. r. NatasSa Avdalovic, v. r.

Broj: 04-16-1-918/26

Prilozi

Prilog | - Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu
Prilog Il - Pregled rashoda budzeta za 2025. godinu
Prilog Il - Bilans stanja na 31.12.2025. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu

Drzavna Agencija za istrage i zastitu BiH

Prilog |

Planirani . . Ukupno .
. . Izmjene i R Ostvareni Procenat
Opis iznos u dopune planirani iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 75.102
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 0 0 75.102
usluga )
Novc€ane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduZivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 75.102




Pregled rashoda budZeta za 2025. godinu

Drzavna Agencija za istrage i zastitu BiH

Prilog Il

Opis Odobvreni Uskladvivanja Uku?ni Izvr§venje Procenat
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 42.491.000 1.936.903 44.427.903 40.635.593 91
Bruto place i naknade 33.925.000 0 33.925.000 30.669.309 90
Naknade troSkova zaposlenih 4.946.000 1.464.482 6.410.482 6.323.562 99
Putni troskovi 560.000 70.000 630.000 596.915 95
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 130.000 10.000 140.000 136.608 98
Izdaci za energiju i komunalne usluge 826.000 150.000 976.000 885.353 91
Nabavka materijala 300.000 0 300.000 250.041 83
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 466.000 0 466.000 344.055 74
Unajmljivanje imovine i opreme 366.000 0 366.000 361.291 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 555.000 192.421 747.421 677.965 91
lzdaci za osiguranje 108.000 50.000 158.000 100.017 63
Ugovorene i druge posebe usluge 309.000 0 309.000 290.477 94
2. Kapitalni izdaci 1.100.000 -630.000 470.000 44.679 10
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 8.000 8.000 0
Nabavka opreme 1.042.000 -630.000 412.000 24.770 6
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 50.000 0 50.000 19.909 40
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 43.591.000 1.306.903 44.897.903 40.680.271 91
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 7.519.029 7.519.029 3.127.176 42
ViSegodisniji priojekat "lzgradnja baze za
smjestaj | obuku JSP" 0 7.519.029 7.519.029 3.127.176 42
6. Novéane donacije
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0 0 0 0
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 43.591.000 8.825.932 52.416.932 43.807.447 84




Bilans stanja na 31.12.2025. godine

Drzavna Agencija za istrage i zastitu BiH

Prilog Il

Opis 31.12.2025. 31.12.2024. g&‘i:gg;
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 1.007.800 272.996 369
Novc€ana sredstva 26.736 47.021 57
Kratkoro€na potrazivanja 981.064 225.975 434
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 41.162.552 39.682.328 104
Stalna sredstva 72.841.417 68.797.643 106
Ispravka vrijednosti 31.678.866 29.115.315 109
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 41.162.552 39.682.328 104
Dugoroc¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 42.170.352 39.955.324 106
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 3.614.251 4.457.584 81
Kratkorocne tekuce obaveze 361.805 502.731 72
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 3.175.130 3.005.194 106
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 77.316 949.659 8
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 41.162.552 39.682.328 104
Izvori sredstava 41.162.552 39.682.328 104
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 44.776.803 44.139.912 101

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnotezen.




