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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvieS¢a Agencije za Skolovanje i struéno usavrSavanje
kadrova (u daljnjem tekstu: Agencija) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2025. godine,
pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled
dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proraCuna, te analizu
izvrSenja proracuna — tekstualni dio, za godinu koja zavrS§ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje$¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju
financijskih izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za skolovanje i stru¢no
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Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o financijskim izvje§¢ima, skreCemo pozornost na sljedece:

e evidentiranje zaliha materijala i sitnog inventara nije vrSeno na nacin propisan
Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH (toCka 7.3.1. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje$c¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje unutarnjin kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvieS¢a koja ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
saCinjena bez znacCajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvje$c¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeS¢a, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne

3 Paragraf kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvje¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeS¢a; u revizijskoj praksi ovaj paragraf se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za skolovanje i stru¢no
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sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje§¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovana na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za skolovanje i stru¢no
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2025.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e projekt izgradnje i opremanja objekta za trajni smjestaj Agencije zbog pokrenutog
sudbenog spora protiv Agencije od strane izvodacCa radova I. faze Projekta joS uvijek
nije okoncan (toCka 7.2.3. Izvjesca),

e upoSljavanje osoba na odredeno vrijeme bez provedbe natjeCajne procedure (tocCka
8.2. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivnho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za skolovanje i stru¢no
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podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 24. 6. 2026. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevi¢
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2025. GODINU

U lzvjeScu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu dano je sedam preporuka (tri nove
i Cetiri ponovljene?). Od ukupnog broja danih preporuka, Sest preporuka® se odnosi na
uskladenost, a jedna na financijska izvje$c¢a®.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to¢aka lzvjes¢a.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2025. godinu
Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Agencija treba sacinjavati financijska izvjeS¢éa u skladu s instrukcijom

L Ministarstva financija i trezora BiH. \
Agencija je duzna prilikom odobravanja placenog odsustva drzavnim

2 oo N . N
sluzbenicima postovati zakonske odredbe.

3 Agencija je duzna osigurati potpune evidencije o uporabi sluzbenih vozila u P

svrhu dokumentiranja namjenskog koridtenja vozila.
Agencija je duzna postupati u skladu s Naputkom o nacinu planiranja,

4 odobravanja i realizacije viSegodiSnjih projekta u institucijama BiH u smislu P
pravodobne izmjene odluke o visegodi$njem projektu.
Potrebno je da Agencija zalihe materijala evidentira prema odredbama Pravilnika

5 o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike P
proracuna institucija BiH.
Agencija je duzna da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje

6 obveznih odnosa, ugovore o djelu zakljuCuje u iznimnim i opravdanim N
slu¢ajevima i to za konkretne poslove koji nisu redoviti i sistematizirani poslovi.
Agencija je duzna angaziranje osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme

7 provoditi u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH, vodeci se nacelima P
zakonitosti i transparentnosti.

Status: N-nova, P-ponovljena

Osim navedenog, u lzvjeS¢u je obradeno i pet preporuka Cija je realizacija, u 2025. godini,
ocijenjena kao realizacija u tijeku, a koje ¢e i dalje biti predmet praéenja’.

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
5Broj1,2,3,4,6i7

5 Broj 5

7 Vidjeti tablicu broj 2. u tocki 4. lzvies¢a

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za skolovanje i stru¢no
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. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvieS¢a Agencije i, u
svezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za 2025. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2025. godinu, prezentirani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjeSc¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Agencije za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj, srpanj — rujan i listopad — prosinac 2025. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za skolovanje i stru¢no
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e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godisnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2025. godine i svibnja
2026. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAIl), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije, utvrdena su podrucja rizika
i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Agencije.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata
koji su vezani za financijsko poslovanje Agencije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom
Agencije i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazloZzenja odgovornih osoba u svezi s
poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnim izvie§¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo kako je Agencija od ukupno 14
prethodno danih preporuka, realizirala tri, Cetiri preporuke nije realizirala, za pet preporuka je
realizacija u tijeku, dok dvije preporuke nisu mogle biti ocijenjene.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

pBrI:g Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
1/2024 Agencija je blagovremeno dostavila odgovor o poduzetim aktivnostima na @

realizaciji danih preporuka u prethodnim revizijskim izvjeS¢ima.

Agencija je u tijeku 2025. godine azurirala mapu poslovnih procesa i registar rizika,
2/2024 medutim, nije sacinjen godisnji akcijski plan za unapredenje procesa financijskog
upravljanja i kontrole niti je saCinjeno izvjeSée rukovodstvu o upravljanju rizicima.
Agencija je osigurala primjenu nacela razdvajanja duznosti kod godi$njeg popisa,
ali kod procesa javnih nabava isto nije uradeno.
Agencija nije u odredenim slu€ajevima osigurala potpune evidencije o uporabi
4/2024 sluzbenih vozila te dokumentirala razloge koriStenja sluzbenih vozila na temelju
kojih se moze potvrditi namjensko koriStenje istih.
U ozujku 2026. godine je uz suglasnost Vijeca ministara BiH donesen novi pravilnik
o sluzbenim vozilima za specijalizirane namjene u Agenciji.
lako je formirana radna skupina za izradu prijedloga odluke o izmjenama i
6/2024 dopunama Odluke o odobravanju sredstava za zavrSetak projekta izgradnje i

opremanja objekta za trajni smjestaj Agencije, prijedlog jo$ uvijek nije sacinjen.

3/2024

® O O

5/2024

® ©
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Broj
prep.

7/2024

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvje§¢a Status

Agencija je i u 2025. godini vrSila uposljavanje osoba na odredeno vrijeme bez @
raspisivanja javnog natjecaja.
U 2025. godini nije bilo zahtjeva od dobavljac¢a za povecanjem cijena tako da
4/2023 preporuku danu Agenciji da se prilikom odlu€ivanja rukovodi dokazima, vlastitim @
interesima i situacijom na trzitu ne mozemo ocijeniti.
U 2025. godini nije bilo vrijednosno znacajnih nabava koje su provedene
primjenom Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il. Zakona
5/2023 o javnim nabavama tako da preporuku danu Agenciji da kod ovakvih nabava
zahtijeva uvjete i dokaze o kvalifikaciji ponudaca u pogledu njihove osobne
sposobnosti iz €lanka 45. Zakona o javnim nabavama ne mozemo ocijeniti.
Agencija je u 2025. godini provela otvoreni postupak za usluge pripremanja,
isporucivanja i posluzivanja hrane.
Agencija u suradnji s Pravobraniteljstvom BiH poduzima aktivnosti kako bi se spor
2/2022 s izvodacem radova izgradnje I. faze objekta za smjeStaj Agencije rijeSio u
najboljem interesu Agencije, medutim, spor jo$ uvijek nije okon&an.
Agencija je u 2025. godini nastavila aktivnosti na realizaciji Projekta izgradnje
objekta za trajni smjestaj Agencije, ali isti jo$ uvijek nije okoncan.
Obvezni odnos s izvodatem radova |. faze izgradnje objekta za trajni smjestaj
3/2021 Agencije nije sporazumno rijeSen, ve¢ je izvoda¢ radova pokrenuo sudbeni spor
koji je u tijeku.
Agencija jo§ uvijek nije osigurala efikasno evidentiranje, pra¢enje i upravljanje
zalihama materijala.
Status: @ realizirana preporuka®, © preporuka &ija je realizacija u tijeku?, & nerealizirana preporuka?, ©
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje .

® 6

6/2023

4/2022

© O O

7/2021

®

5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Agencija je upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, a njene
nadleznosti propisane su Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama
za potporu policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine' te je u skladu s tim nadlezna za
organiziranje i provedbu Skolovanja i struénog osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika
policijskih tijela BiH i drugih sluzbi i agencija iz oblasti sigurnosti.

Unutarniji ustroj i nacin rada Agencije uredeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju Agencije iz
2018. godine, s izmjenama i dopunama iz 2023. godine. Za obavljanje poslova iz nadleznosti
Agencije sistematizirano je ukupno 65 izvrsitelja. Zaklju€no sa 31. 12. 2025. godine u Agenciji
je bilo uposleno 48 osoba, a jedna osoba se nalazi na neplacenom odsustvu.

Radom Agencije rukovodi ravnatelj, koji ima zamjenika odgovornog ravnatelju za svoj rad.
Ravnatelja i zamjenika ravnatelja imenuje VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog
ministra sigurnosti BiH, u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima
Vije¢a ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine'. Mandat ravnatelja i zamjenika

8 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

% U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom izvjeSc¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
9 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom izvijeS¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

" Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje praéenje jer realizacija ne ovisi o instituciji ili su se izmijenile okolnosti u odnosu na stanje kada je preporuka dana.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/08

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/03 i 37/03
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ravnatelja traje Cetiri godine, uz moguénost ponovnog imenovanja na joS jedan uzastopni
mandat.

Ravnatelj Agencije imenovan je u kolovozu 2020. godine, dok je zamjenik ravnatelja imenovan
u veljaci 2023. godine. VijeCe ministara BiH je na sjednici odrzanoj u lipnju 2024. godine usvojilo
Informaciju u svezi s istekom mandata ravnatelja Agencije i provedbom natje€ajne procedure
za izbor novog ravnatelja, te zaduzilo Ministarstvo sigurnosti BiH da provede natjeCajnu
proceduru. NatjeCajna procedura koja je nakon toga pokrenuta je ponistena, a u ozujku 2026.
godine je ponovo objavljen oglas za popunu upraznjenog radnog mjesta ravnatelja Agencije i
u vrijeme obavljanja revizije nije bio zavrSen.

Pored navedenog, ravnatelj i zamjenik Agencije su tijekom 2025. godine stekli uvjete za
umirovljenje na temelju navrdenih godina starosti. Naime, u skladu sa Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine' radni odnos uposlenom prestaje po sili zakona kada isti
navrsi 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja, ili 40 godina staza osiguranja,
neovisno o godinama zivota — danom donoSenja rjeSenja.

Medutim, u Zakonu o radu u institucijama BiH nisu predvidena izuze¢a od primjene naprijed
navedene odredbe koja bi se odnosila na imenovane osobe, a Zakonom o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i 0 agencijama za potporu policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine
nije definirano pitanje razrje$enja, prestanka mandata i smjene ravnatelja i zamjenika ravnatelja
Agencije koji su stekli uvjete za umirovljenje.

U skladu s navedenim, smatramo kako nadleZne institucije trebaju rijesiti pitanje primjene
zakonskih odredbi vezano za umirovljenje imenovanih osoba.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH' ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje kako ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Agencija je u ranijem razdoblju izradila mape poslovnih procesa te identificirala i procijenila
rizike. Tijekom 2025. godine azurirana je mapa poslovnih procesa Odsjeka za financijsko-
materijalne poslove i upravljanje proraCunom te je mapiran proces skladiSnog poslovanja.
Takoder, azuriran je registar rizika za pomenuti odsjek. Medutim, jo$ uvijek nisu mapirani svi
procesi (npr. proces naplate prihoda) niti je Agencija formirala radnu skupinu za izradu
godisnjeg akcijskog plana strategije razvoja unutarnjih kontrola u Agenciji te samim tim akcijski
plan nije ni saCinjen. Pored navedenog, iako je odlukom ravnatelja Agencije iz 2023. godine

4 Sluzbeni glasnik BiH broj 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23
'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13, 38/22 i 44/25
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propisana obveza polugodi$njeg i godiSnjeg izvjeSCivanja ravnatelja Agencije o upravljanju
rizicima, tijekom 2025. godine, kao ni u ranijem razdoblju to nije radeno.

Agencija je Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH'® dostavila
Godisnje izvjeSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

Po pitanju uspostavljanja i azuriranja sveobuhvatnog sustava financijskog upravljanja i
kontrole dali smo preporuku u prethodnoj godini (broj 2/2024 u Tablici 2.), te smo na
temelju prethodno prezentiranog ocijenili kako je realizacija iste u tijeku, a Sto ¢e biti
predmetom daljnjeg praé¢enja do okonéanja implementacije.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Na temelju provedene revizije ponovno smo konstatirali slabosti u funkcioniranju unutarnjih
kontrola. One se prvenstveno odnose na nedosljednu primjenu propisa koji reguliraju oblast
bruto placa, uporabu vozila, uposljavanje kao i na postupanje u svezi s angaziranjem osoba
putem ugovora o djelu. Detaljan opis uoCenih slabosti dan je u pripadaju¢im poglavljima
lzvjeSc¢a.

Nadalje, kao i prethodne godine, ponovno smo konstatirali kako Agencija nije u svim
slu€ajevima osigurala primjenu nacela razdvojenosti duznosti. Naime, kod provedbe popisa u
2025. godini izvrSeno razdvajanje duznosti, medutim, za predsjednika povjerenstva za javne
nabave ponovno je imenovana osoba koja obavlja poslove Sefa Odsjeka za materijalno-
financijske poslove, u €ijoj su nadleznosti planiranje, pokretanje i provedba postupaka javnih
nabava, kao i pracenje realizacije ugovora. Povjerenstvo za javne nabave sudjeluje u izradi
tenderske dokumentacije i vrsi evaluaciju ponuda.

Po pitanju osiguravanja primjene nacela razdvojenosti duznosti u svim procesima dali
smo preporuku u prethodnoj godini (broj 3/2024 u Tablici 2.), te smo na temelju
prethodno prezentiranog ocijenili kako je realizacija iste u tijeku, a Sto ¢e biti predmetom
daljnjeg pra¢enja do okon€anja implementacije.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2025. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a konstatirano je kako su sacinjena prema Pravilniku o
financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH"".

Medutim, uvidom u financijska izvjeS¢a Agencije konstatirali smo kako Agencija nije popunila
pojedinaCne obrasce za svaki program na analitickim kontima. Naime, Instrukcijom za

6 Navedena jedinica ima obvezu sadinjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidirano godi$nje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koje sadrZi informacije o stupnju uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima koje su u
izvjeStajnom razdoblju realizirane u oblasti razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/26
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sacinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a o izvrdenju ProraCuna proracunskih korisnika za razdoblje 1.1.—
31.12.2025. godine' izmedu ostalog je definirano kako institucije trebaju popuniti Pregled
rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama u razdoblju 1.1.-31.12.2025. godine (obrazac
2), koji se popunjava u skladu s rashodima iz bruto bilance korisnika, §to podrazumijeva
iskazivanje ukupnih zbrojnih podataka po ekonomskim kategorijama zajedno s programima
posebne namjene u Zbrojnom pregledu rashoda. Pored Zbrojnog obrasca broj 2 potrebno je
popuniti i pojedinaCne obrasce broj 2 za proracunskog korisnika u skladu s odobrenim
proracunom, §to znaci da se za rashode opce potroSnje proracunskog korisnika popunjava na
jednom obrascu, a rashode po programima posebnih namjena i to pojedinacho za svaki
program na posebnom obrascu na analitiCkim i sintetiCkim kontima.

PREPORUKA 1

Agencija treba sacinjavati financijska izvjeSéa u skladu s instrukcijom Ministarstva
financija i trezora BiH.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, iskazani su u iznosu od 303.758 KM, &to je za 126.358 KM viSe u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2025. godinu.

Prihodi se odnose na: naknade za usluge Skolovanja i boravka u Agenciji'® (156.288 KM) te
primljene transfere — donacije iz inozemstva (147.400 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. Izvjesca.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu?®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 4.356.000
KM (tekuci izdaci 3.648.000 KM, kapitalni izdaci 92.000 KM i nov&ane donacije 616.000 KM)>2".
Takoder, spomenutim zakonom je odobreno 48 uposlenih u Agenciji.

Tijekom godine izvrdena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:
e sredstva viSegodi$njih projekata prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od
302.840 KM;

'8 Broj 05-02-2-119-1/26 od 8.1.2026. godine

9 Naknada u skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH o utvrdivanju visine trokova $kolovanja i boravka u Agenciji za institucije i
organizacije koje se ne financiraju iz proracuna BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/14, 20/16 i 96/16)

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

21 Do usvajanja prora¢una za 2025. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedina&nim instrukcijama o
privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj — ozujak 2025. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, razdoblje srpanj — rujan 2025.
godine, broj: 05-02-2-4036-1/25 od 20.6.2025. godine i razdoblje listopad — prosinac 2025. godine, broj: 05-02-2-5606-1/25 od
24.9.2025. godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.
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e sredstva novCanih donacija prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od 351.259
KM?2 te upla¢ena donatorska sredstva u iznosu od 73.921 KM?3;

e sredstva odobrena iz tekuée priCuve za isplatu jednokratne nov€ane pomoc¢i uposlenim
u institucijama BiH?* u iznosu od 79.478 KM.

Prema navedenom, Agencija je u 2025. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
5.163.498 KM.

Agencija je izvrSila prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 135.000 KM%,

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 4.353.735 KM, §to je za
809.763 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2025. godinu. Manje
izvrSenje proracuna rezultat je kasnog usvajanja proracuna, uslijed ¢ega je nova osnovica za
obracun placa primijenjena samo u prosincu, zatim manjeg stupnja realizacije viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja, kao i nizeg izvr§enja nov€anih donacija.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.788.076 KM)?, naknade tro$kova
uposlenih (325.561 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (231.534 KM), nabavu
materijala (816.823 KM), izdatke za tekuce odrzavanje (83.667 KM), ugovorene i druge
posebne usluge (93.501 KM), visegodisSnja kapitalna ulaganja (186.358 KM) i nov€ane donacije
(746.120 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Privitku Il. Izvjesca.
U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u

ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2025. godini.

7.2.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci:

Pla¢eno odsustvo: Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH* propisano je da drzavni
sluzbenik ima pravo na plaé¢eni godiSnji odmor u trajanju utvrdenom aktom rukovoditelja
institucije od najmanje 20 radnih dana i na placeno odsustvo od pet radnih dana u jednoj

2 1znos od 350.571 KM se odnosi na Projekat IPA Individiual Measures 0908030, a iznos od 689 KM na Erasmus+ Izrada
zajedni¢kog nastavnog plana i programa.

23 Zakonom o prora¢unu za 2025. godinu su planirana sredstva donacija u iznosu od 616.000 KM (24.000 KM za Erasmus i 592.000
KM za IPA Individualne mjere 0908040). Iznos od 542.521 KM je uplacen u prethodnim godinama (24.000 KM za Erasmus i 518.521
KM za IPA Individualne mjere 0908040) i isti je u financijskim izvje§¢ima prikazan kroz novéane donacije odobrene prora¢unom
za 2025. godinu (navedeni iznos ne predstavlja uskladivanje proracuna po osnovu prijenosa sredstava). Takoder, u tijeku 2025.
godine su uplacena sredstva donacija iz inozemstva u iznosu od 147.400 KM s tim da je u financijskim izvjeS¢ima iznos od 73.479
KM prikazan kao donirana sredstva odobrena proraunom, a ostatak iznosa od 73.921 KM kao uskladivanje proracuna.

24 Odluka o odobravanju sredstava tekuce pricuve za isplatu jednokratne novéane pomoci uposlenim u institucijama BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 72/25)

% Umanjenje su pozicije bruto placa (55.000 KM) i nabave gradevina (80.000 KM), a uvecane su pozicije putnih trodkova (4.000
KM), nabave materijala (121.000 KM), ugovorenih i drugih posebnih usluga (8.000 KM) i nabave opreme (2.000 KM).

% Prosjecan broj uposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto place bio je 46.

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24
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kalendarskoj godini?®. Takoder, Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o uvjetima, kriterijima i nacinu
koristenja godisnjeg odmora, placenog i neplacenog odsustva imenovanih osoba, drzavnih
sluzbenika i uposlenika u Agenciji® definirano je da drzavni sluzbenik ima pravo na koristenje
placenog odsustva do pet radnih dana u tijeku kalendarske godine, a uposlenici do sedam
radnih dana®. Konstatirali smo kako su tijekom godine dva drzavna sluzbenika koristila sedam
dana pla¢enog odsustva, §to nije u skladu sa zakonskim odredbama koje reguliraju ovu oblast.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna prilikom odobravanja placéenog odsustva drzavnim sluzbenicima
postovati zakonske odredbe.

7.2.2. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila sa 31.12.2025. godine iznose 33.823 KM. Znacajni
iznosi odnose na gorivo (9.787 KM), materijal i usluge za popravak i odrzavanje vozila (7.891
KM), osiguranje vozila (6.897 KM) i autogume (4.858 KM).

Pravilnikom Vijeca ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH3', Agenciji je dano pravo na koristenje dva sluZzbena vozila (jedno sluzbeno
vozilo srednje klase i jedno sluzbeno vozilo nize klase). Takoder, Pravilnikom o uvjetima i nacinu
uporabe sluzbenih specijaliziranih vozila u Agenciji*?, Agenciji je odobreno 12 specijaliziranih
sluzbenih vozila. Sa 31.12.2025. godine Agencija je na raspolaganju imala ukupno 11 vozila,
dva sluzbena vozila i devet sluzbenih vozila za specijalizirane namjene, s tim Sto klasa i broj
sluzbenih vozila za specijalizirane namjene nisu uskladeni s vazeéim pravilnikom Agencije.

Spomenutim pravilnikom Vije¢a ministara BiH definirano je da se sluzbena vozila koriste za
sluzbene potrebe institucija BiH, na temelju pisanog naloga za sluzbeno putovanje, kojim
rukovoditelj institucije ili osoba koju on ovlasti odobrava koristenje sluzbenog vozila u svrhu
prijevoza osoba, stvari i drugog tereta®. Pravilnikom o uvjetima i nac¢inu uporabe sluzbenih
specijaliziranih vozila propisano je da se za uporabu sluzbenog specijaliziranog vozila izdaje
putni nalog Ciji je sadrzaj i naCin popunjavanja i izdavanja propisan vazeé¢im propisima
donesenim od strane relevantnih organa za cestovni promet na razini BiH ili entiteta®*.

Uvidom u odredeni broj naloga o koriStenju vozila utvrdili smo kako nisu popunjene sve
predvidene rubrike kao Sto su datum i stanje kilometraze prilikom sipanja goriva, vrijeme
polaska i dolaska, broj osoba u vozilu i potpisi osoba koje su upravljale vozilom. Nadalje, uodili
smo kod jednog vozila da se isto u pojedinim sluCajevima Koristi za relacije u prosjeku do 80
km u oba pravca izvan sjedista Agencije bez dokumentiranosti povoda za posjete ovim
lokacijama. Opisani nacin vodenja evidencija o koriStenju vozila ne osigurava dostatno

28 Clanak 46, stavak (1) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
2 Broj 19-6.2-02-2-42/24 od 31.1.2024. godine

3 Clanak 12, stavak (2) i (3) Pravilnika

31 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 34/23 i 84/23

32 Broj 19-6-02-2-422-6/14 od 22.4.2015. godine

33 Clanak 6, stavak (1) Pravilnika

3 Clanak 7, stavak (1) Pravilnika
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pouzdane i potpune informacije na temelju kojih bi se moglo nedvosmisleno uvjeriti u
namjensko koridtenje vozila u skladu s vazecim propisima i internim aktima.

PREPORUKA 3

Agencija je duzna osigurati potpune evidencije o uporabi sluzbenih vozila u svrhu
dokumentiranja namjenskog koristenja vozila.

7.2.3. Visegodisnji projekti

Projekt izgradnje objekta za trajni smjestaj Agencije za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje
kadrova je dugogodisnji projekt koji je zapoCet 2010. godine, s prvobitno planiranim rokom
zavrSetka do 2019. godine. ZakljuCkom VijeCa ministara Bosne i Hercegovine iz 2010. godine
odobrena su sredstva za izgradnju objekta za smjestaj Agencije u iznosu od 8.194.446 KM.
Nadalje, Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o odobravanju sredstava za zavrSetak
projekta izgradnje i opremanja objekta za trajni smjestaj Agencije®®, odobrena su dodatna
sredstva za zavrSetak Projekta za razdoblje 2016.—2019. godina u iznosu od 3.997.754 KM.
Time ukupno odobrena sredstva za Projekt iznose 12.192.200 KM.

U 2025. godini Agencija je raspolagala prenesenim sredstvima iz prethodne godine u iznosu
od 302.840 KM. Tijekom godine realizirana su ulaganja u ukupnom iznosu od 186.358 KM, pri
¢emu se najznacajniji dio odnosi na nabavu profesionalne kuhinje u vrijednosti od 181.116 KM.
Kumulativno posmatrano, do konca 2025. godine po Projektu je utroseno ukupno 12.075.718
KM, dok preostala neiskoristena sredstva iznose 116.482 KM. O financijskoj realizaciji Projekta
je izvjestavano u izvje$c¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije u prethodnim godinama3.

Naputkom o nacinu planiranja, odobravanja i realizacije viSegodiSnjih projekata u institucijama
BiH®" propisano je da u slu¢aju izvanrednih okolnosti, na koje prorac¢unski korisnik nije mogao
utjecati, proracunski korisnik ¢e Vijecu ministara BiH predloziti izmjenu Odluke o viSegodiSnjem
projektu kojom ¢e se propisati novi rok realizacije, a Cija ¢e obrazlozenja sadrzavati razloge
kasnjenja u realizaciji®. Takoder, istim naputkom je propisano i da kod promjene vrijednosti
viSegodisnjeg projekta ili strukture istog u odnosu na prvobitno donesenu odluku (uklju€ujuéi i
izmjenu izvora financiranja), proracunski korisnik je duzan Vije¢u ministara BiH dostaviti
prijedlog izmjene odluke o viSegodisnjem projektu®. Tehnicki prijem objekta je zavrSen, a
uporabna dozvola za objekat je izdana u lipnju 2020. godine. Ipak, Projekt jos uvijek nije
okoncan.*

U rujnu 2025. godine, ravnatelj Agencije je donio Odluku*' kojom je imenovao radnu skupinu
za izradu prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o odobravanju sredstava za
zavrSetak projekta izgradnje i opremanja objekta za trajni smjestaj Agencije. Agencija jo$ uvijek
nije uputila prijedlog izmjene odluke o viSegodiSnjem projektu u pogledu rokova i namjenske
strukture rashoda projekta.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/19

3 Sva izvjesc¢a dostupni su na web-stranici Ureda za reviziju institucija BiH, www.revizija.gov.ba

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/21, 24/24 i 33/25

3 Clanak 12, stavak (2) Naputka

39 Clanak 14, stavak (2) Naputka

40 U 2023. godini Agencija je izvrsila evidentiranje u Glavnu knjigu zadrZanih sredstava po osnovu ugovora o izvodenju radova i
privremenih situacija izvoda¢a radova |. faze Projekta u iznosu od 356.678 KM. Sredstva su evidentirana na kontima dugoro¢nih
razgrani¢enja (klasa 4) i nabave opreme (klasa 8), imajuéi u vidu da je vaze¢om namjenskom strukturom sredstava bila predvidena
nabava opreme, iako se radi o zadrzanim sredstvima koja proizilaze iz izvrSenja radova na izgradnji objekta.

41 Broj Odluke 19-6.2-02-2-311/25 od 15.9.2025. godine
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PREPORUKA 4

Agencija je duzna postupati u skladu s Naputkom o nacinu planiranja, odobravanja i
realizacije viSegodisnjih projekta u institucijama BiH u smislu blagovremene izmjene
odluke o viSegodiSnjem projektu.

U svibnju 2022. godine izvoda¢ radova je pokrenuo sudbeni spor protiv Agencije zbog
neizmirenja obveza po okoncanoj situaciji, kao i povrata zadrzanih sredstava po ranijim
situacijama. Ukupna vrijednost spora iznosi 470.475 KM. Agencija je Pravobraniteljstvu Bosne
i Hercegovine dostavila kompletnu dokumentaciju u svezi s navedenim sporom, te je
istovremeno pokrenula protutuzbu protiv izvodaca radova radi naknade Stete u iznosu od
166.959 KM. Kao $to je navedeno i u prethodnim revizijskim izvjeS¢ima, protutuzba je
zasnovana na Cinjenici da je Agencija, uslijed kasSnjenja izvodaca s okonanjem radova u
ugovorenom roku, u razdoblju od 16.9.2017. do 30.6.2020. godine snosila troskove zakupa
poslovnog prostora za smjestaj uposlenih.

Takoder, prema ocjeni Agencije, izvoda¢ radova nije blagovremeno dostavio valjanu i
kompletnu okoncanu situaciju u skladu s ugovorom. Naime, okon€ana situacija i zahtjev za
isplatu zadrzanih sredstava za garantni rok dostavljeni su u sije¢nju 2022. godine, pri Cemu je
Povjerenstvo za pracenje i realizaciju izgradnje objekta utvrdilo kako okon¢ana situacija nije
dostavljena u skladu s odredbama Ugovora o izgradniji. S tim u svezi, Agencija je od izvodaca
radova i nadzornog tijela zatrazila dopunu dokumentacije i dostavu kompletirane okoncane
situacije. Prema navodima Agencije, izvodaC radova nije otklonio ni uo€ene nedostatke na
objektu koje su konstatirali nadzorno tijelo i Agencija.

lako je tijekom 2025. godine odrzano viSe sudbenih rasprava, spor sa izvodacem radova jo$
uvijek nije okoncan.

Po pitanju okon¢anja obveznog odnosa s izvodaéem radova u najboljem interesu
Agencije i naplate penala zbog kasnjenja u izvodenju radova u skladu s odredbama
ugovora smo prethodnih godina dali preporuke (broj 2/2022 i 3/2021 u Tablici 2.), te smo
na temelju prethodno prezentiranog ocijenili kako je realizacija istih u tijeku, a sto ¢e biti
predmetom daljnjeg pra¢enja do okonéanja implementacije.

Agencija je u ranijem razdoblju u suradniji s Pravobraniteljstvom BiH poduzela aktivnosti u cilju
upisa prava vlasnisStva na objektu za trajni smjestaj Agencije u zemljiSne knjige. Medutim, te
aktivnosti jo$ uvijek nisu okoncane.

Takoder, tijekom 2025. godine zavr$en je postupak javne nabave profesionalne kuhinje koji je
pokrenut u 2024. godini, ali je zbog viSe zalbi ponudaca ugovor potpisan tek u srpnju 2025.
godine. Isporuka profesionalne kuhinje je zavrSena koncem 2025. godine o ¢emu je saCinjen
zapisnik.*?

42 Nabava usluga ishrane kadeta vri se od eksternog dobavljata izabranog nakon provedene procedure javne nabave. Pravilnikom
o unutarnjem ustroju Agencije sistematizirana su dva izvrsitelja na radnom mjestu kuhara te dva izvrsitelja na radnom mjestu
pomocnog kuhara. Medutim, prema raspolozivim informacijama Agencija nije traZila sredstva za upoSljavanje osoba na ovim
radnim mjestima.
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Po pitanju provedbe daljnjih aktivhosti na realizaciji Projekta u potpunosti u ranijem
razdoblju smo dali preporuku (broj 4/2022 u Tablici 2.) te smo na temelju prethodno
prezentiranog ocijenili kako je realizacija iste u tijeku, a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg
pra¢enja do okonc€anja implementacije.

7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 11.820.506
KM. Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 12.898.283 KM.

ZnaCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(11.820.506 KM), kratkoroCne tekuce obveze (524.035 KM), obveze prema uposlenima
(183.411 KM) i dugoroCna razgranicenja (356.678 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku lll. Izvjes¢a.

7.3.1. Zalihe materijala i sitnog inventara

Evidentiranje zaliha u Agenciji vrsi se putem softvera za evidenciju i upravljanje zalihama, za
Ciju je nabavu pribavljena suglasnost Ministarstva financija i trezora BiH, a koji je u primjeni od
pocetka 2023. godine. Prilikom uvodenja softvera evidentirana su po€etna stanja zaliha, nakon
Cega su u narednom razdoblju u sustavu evidentirani ulazi i izlazi materijala i sitnog inventara.

Tijekom 2023. godine ulazi i izlazi zaliha evidentirani su koli€inski, bez vrijednosnog iskazivanja,
dok su u 2024. i 2025. godini evidencije vodene i koli€inski i vrijednosno. S obzirom na
navedeno, iako se protokom vremena smanjuje stanje zaliha koje su u pocetku evidentirane
samo koli€inski, na stanju i dalje postoje takve zalihe.

Pravilnikom o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH*® definirano je da se na klasi 2 — Zalihe, evidentiraju zalihe materijala
i robe s pripadaju¢om razlikom u cijeni i ukalkuliranim porezom na robu, kao i sitni inventar na
zalihi i u uporabi*. Materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2 u cilju kontrole
nad njihovom uporabom, s obzirom na to da se nabava ovih vrijednosti stavlja neposredno na
rashode*®. Medutim, Agencija ni tijekom 2025. godine nije evidentirala nabavu materijala u
glavnoj knjizi na klasi 2 — Zalihe.

PREPORUKA 5
Potrebno je da Agencija zalihe materijala evidentira prema odredbama Pravilnika o

racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH.

43 Broj 08-02-2-97-2/25 od 26.12.2025. godine
44 Clanak 35. Pravilnika
45 Clanak 36. stavak (1) Pravilnika
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8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

8.1. Ugovori o djelu

Ukupno ostvareni izdaci po osnovu ugovora o djelu iz neposredne potroSnje sa 31.12.2025.
godine iznose 31.882 KM, §to je za 9.892 KM vece u odnosu na prethodnu godinu. Pored
navedenog, izdaci po istom osnovu financirani iz donatorskih sredstava su iznosili 8.350 KM.
Iznos naknade po pojedinacnom ugovoru kretao se u rasponu od 250 do 2.800 KM.

Tijekom 2025. godine iz sredstava neposredne potroSnje bilo je angazirano 12 osoba po
ugovorima o djelu, pri ¢emu je jedna osoba tijekom godine bila angazirana i iz donatorskih
sredstava. Analizom ugovora utvrdeno je da je 11.250 KM isplaceno za angazmane koji po
svojoj prirodi odgovaraju sistematiziranim i kontinuiranim poslovima u okviru redovitih
aktivnosti, i to: stru¢ne i operativhe poslove iz oblasti kineziologije i borilackih vjestina (jedna
osoba — 5.650 KM“*®) te poslove predavaca kriminalisticke metodike i taktike i prekr$ajnog prava
(dvije osobe po dva mjeseca — 5.600 KM). Pored toga, konstatiran je angazman tijekom osam
mjeseci jedne osobe po ugovoru o djelu za rad na recepciji na nesistematiziranom radnom
mjestu, s ukupnom naknadom od 10.532 KM.

Prema Zakonu o obveznim odnosima*’ ugovorom o djelu angaZirana osoba se obvezuje obaviti
odredeni posao, a narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu. Dakle, ugovor o djelu se
potpisuje s fizickom osobom za konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu“ cjelinu. Poslovi
koje obavlja fiziCka osoba angazirana na temelju ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji imaju
kontinuitet niti poslovi radnog mjesta. Takoder, prema odredbama Zakona o upravi*® poslove
u tijelima uprave obavljaju drzavni i ostali sluzbenici i uposlenici Ciji se prijem u radni odnos,
kao i ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti ureduje Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, Zakonom o radu u institucijama BiH i drugim posebnim zakonima®.
Predmetnim zakonima nije predvideno da se putem ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz
nadleznosti institucija na sistematiziranim radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o unutarnjem
ustroju.

PREPORUKA 6

Agencija je duzna da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podrucje obveznih
odnosa, ugovore o djelu zaklju€uje u iznimnim i opravdanim slu€¢ajevima i to za konkretne
poslove koji nisu redoviti i sistematizirani poslovi.

46 |z sredstava neposredne potro$nje osoba je bila angaZirana tijekom pet mjeseci uz ukupnu naknadu od 5.650 KM, dok je iz
donatorskih sredstava angazirana takoder tijekom pet mjeseci uz ukupnu naknadu od 7.600 KM. Navedena osoba je nakon
angazmana putem ugovora o djelu krajem godine uposlena na neodredeno vrijeme putem javnog natjecCaja.

47 Sluzbeni list SFRJ, br.: 29/1978, 39/1985, 45/1989 — odluka USJ i 57/1989; Sluzbeni list RBiH, br.: 2/1992, 13/1993 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj 17/93 i 3/96; Sluzbene novine FBiH, broj 29/03 i 42/11

48 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17

49 Clanak 54, 69. i 70. Zakona o upravi
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8.2. Uposljavanje na odredeno vrijeme

Zakonom o radu u institucijama BiH* propisano je da se javni oglas, izmedu ostalog, ne
raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
zurnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja opsega posla i iznenadnog odsustva
uposlenika nije moguce blagovremeno sprovesti javni oglas.

Agencija je i u 2025. godini nastavila upoSljavanje jedne osobe na odredeno vrijeme na
poslovima odrzavanja CistoCe bez prekida i natjeCajne procedure. Agencija se pozivala na
Clanak 16. stavak 3. Zakona o radu u institucijama BiH kojim je definirano da se za obavljanje
izvanrednih, privremenih ili povremenih poslova ili poslova Ciji se opseg privremeno i
nepredvideno povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme odsutnog
uposlenika, moze zaklju€iti ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za
obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka odsutnog uposlenika, a najduze dvije godine.
Pored toga sto je Agencija zanemarila obvezu raspisivanja javnog oglasa u toj situaciji, imajuci
u vidu da se radi o sistematiziranom radnom mjestu te da se angazman osoba odvija od
polovine 2022. godine uz zaklju€ivanje ugovora svaka tri mjeseca (uz prekid u razdoblju od
15.7. do 31.7.2024. godine, kada je navedena osoba za iste poslove angaZirana po osnovu
ugovora o djelu) nismo se uvjerili ni u ispunjenost uvjeta iz ¢lanka 16. stavak (3) Zakona o radu
u institucijama BiH. U ozujku 2026. godine raspisan je javni natjeCaj za prijem osobe na
neodredeno vrijeme na poslovima odrzavanja Cistoce.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, smatramo da upoSljavanje putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme bez provedene natjeCajne procedure, pozivajuéi se na uvjete zurnosti koji
nisu ispunjeni, predstavlja netransparentan nacin upoSljavanja.

PREPORUKA 7

Agencija je duzna angaziranje osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme
provoditi u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH, vodeci se nacelima zakonitosti
i transparentnosti.

9. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela i objavila Plan javnih nabava za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavama®'.

Prema prezentiranim podacima®?, Agencija je u 2025. godini provela 11 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, Agencija je provela Cetiri otvorena postupka u vrijednosti od
3.287.532 KM, Sest konkurentskih postupaka u vrijednosti od 115.628 KM i jedan pregovaracki
postupak s objavom obavjeStenja u vrijednosti od 42.731 KM. Agencija je putem izravnog
sporazuma izvrsila nabave u vrijednosti od 104.588 KM.

U revidiranim postupcima javnih nabava nisu uo€eni znacajni nedostaci.

50 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23
51 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
52 Podaci iz tabli¢nih pregleda sadinjenih za potrebe revizije (svi iznosi su bez PDV-a)
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

10. KOMENTARI AGENCIJE NA NACRT IZVJESCA

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2025. godinu, tako da ovo izvjeS¢e predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2025. godinu obavili su: Srdan Krajisnik — voditelj tima i Osman Pacuka —
Clan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Srdan Krajisnik, v. r. mr. sc. Fatima Mehanovi¢, v. .

Broj: 05-16-1-818/26

Privici

Privitak I. — Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu
Privitak Il. — Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu
Privitak Ill. — Bilanca stanja na 31.12.2025. godine
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Privitak I.
Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu

Agencija za 8kolovanje i struéno usavr3avanje kadrova

. P_Iamram Izmjene i UkuP no_ Ostvareni Postotak
Opis iznos u dopune planirani iznos (5/4*100)
prorac¢unu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 30.000 0 30.000 156.358 521
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
Nakpade i pristojbe i prihodi od pruzanja 30.000 0 30.000 156.358 521
javnih usluga
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Teku¢i transferi i donacije 0 147.400 147.400 147.400 100
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija — donacije iz 0 147.400 147.400 147.400 100
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti 0
Domace donacije 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 30.000 147.400 177.400 303.758 171




Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova

Privitak Il.

Opis Odobt:eni Uskladivvanja Ukurini Izvr§<'enje Poszotak
prorac¢un prorac¢una proracéun prorac¢una (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 3.648.000 157.478 | 3.805.478 3.407.796 90
Bruto place i naknade 2.027.000 -55.000 [ 1.972.000 1.788.076 91
Naknade troSkova uposlenih 306.000 79.478 385.478 325.561 84
Putni tro$kovi 25.000 4.000 29.000 23.764 82
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 22.000 22.000 17.350 79
Izdaci za energiju i komunalne usluge 294.000 294.000 231.534 79
Nabava materijala 724.000 121.000 845.000 816.823 97
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 34.000 34.000 13.405 39
Unajmljivanje imovine i opreme 8.000 8.000 6.959 87
Izdaci za tekuce odrzavanje 105.000 105.000 83.667 80
Izdaci za osiguranje 13.000 13.000 7.155 55
Ugovorene i druge posebne usluge 90.000 8.000 98.000 93.501 95
2. Kapitalni izdaci 92.000 -78.000 14.000 13.462 96
Nabava zemljiSta 0 0 0
Nabava gradevina 80.000 -80.000 0 0
Nabava opreme 12.000 2.000 14.000 13.462 96
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 3.740.000 79.478 | 3.819.478 3.421.258 90
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 302.840 302.840 186.358 62
Nabava gradevina 50.262 50.262 5.242 10
Nabava opreme 252.578 252.578 181.116 72
6. Novéane donacije 616.000 425.180 | 1.041.180 746.120 72
Erasmus+ Izrada zajedni¢kog nastavnog
plana i programa 24.000 689 24.689 1.241 5
Projekt IPA Individiual Measures 0908030 350.571 350.571 241.698 69
Projekt IPA Individualne mjere 0908040 592.000 73.921 665.921 503.181 76
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 4.356.000 807.498 | 5.163.498 4.353.735 84




Bilanca stanja na 31.12.2025. godine

Agencija za 8kolovanje i struéno usavr3avanje kadrova

Privitak Ill.

Opis 31.12.2025. | 31.12.2024. (ch;;t%%l;
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 0 0
Novcana sredstva 0 0
KratkoroCna potrazivanja 0 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2, Stalna sredstva 11.820.506 11.609.391 102
Stalna sredstva 14.615.812 14.216.791 103
Ispravka vrijednosti 2.795.306 2.607.400 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 11.820.506 11.609.391 102
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 11.820.506 11.609.391 102
3. Kratkoroc¢ne obveze i razgranicenja 721.099 472.999 152
Kratkoro¢ne tekuce obveze 524.035 226.378 231
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 183.411 172.700 106
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 13.652 73.921 18
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 356.678 356.678 100
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 356.678 356.678 100
5. Izvori sredstava 11.820.506 11.609.391 102
Izvori sredstava 11.820.506 11.609.391 102
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 12.898.283 12.439.067 104

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u

godinu

uravnotezena.




