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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvje$¢a Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Institut) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2025. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekué¢e priCuve proraCuna, te analizu iskaza -
tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Instituta prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Institutu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Instituta je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeSc¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjescivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeSéa, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvieS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovana na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i
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S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu 4
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje$¢a Instituta za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Instituta za 2025.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Institutu u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e Upravni odbor nije blagovremeno pokrenuo proceduru imenovanja novih ¢lanova
Kolegija direktora (toCka 5. Izvjesca);

e nije uspostavijena adekvatna kontrola nad izvies¢ima nadleznih tuZiteljstava o utrosku
dodijeljenih sredstava (toCka 7.1.3. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Instituta je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skrec¢e pozornost korisnicima izvje§¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje midljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Kkoriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Instituta, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 10.6.2026. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevi¢

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu 6



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2025. GODINU

U lIzvjeS¢€u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu dano je pet preporuka (tri nove i
dvije ponovljene*) koje se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesca.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2025. godinu

plraer;)_ Tekst preporuke p::)a;::ke
Institut treba postupati u skladu s GodiSnjim akcijskim planom za uspostavljanje i
1 unapredenje sustava unutarnjin kontrola te azurirane rizike unijeti u PIFC N
aplikaciju.
Institut je duzan da prilikom odobravanja plaéenog odsustva uposlenim postupa u
2 skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH. N

Institut je obvezan uskladiti interne pravilnike o koriStenju vozila s vazec¢im

3 propisima. P
Institut treba uspostaviti adekvatnu kontrolu nad izvjeS¢ima tuziteljstava Sto

4 podrazumijeva obveznu dostavu kompletne dokumentacije uz mjese¢na izvjeSc¢a. N
Institut je duzan uspostaviti evidencije za prac¢enje realizacije zaklju¢enih ugovora

5 koli€inski i vrijednosno u cilju efikasnog planiranja i provedbe postupaka javnih P

nabava.
Status: N-nova, P-ponovljena

Osim navedenog, u lzvjeS¢u su obradene tri preporuke Cija je realizacija u 2025. godini,
ocijenjena kao realizacija u tijeku, a koje ¢e i dalje biti predmet pracenja®.

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
5 Vidjeti tablicu broj 2. u to&ki 4. lzviesc¢a

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i
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IIl. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvjeSca Instituta i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za 2025. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2025. godinu, prezentirani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvje§¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeSc¢a Instituta za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogreSna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, {j. financijska
izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj, srpanj — rujan i listopad — prosinac 2025. godine

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i
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e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o obveznim odnosima

e Zakon o reviziji institucija BiH

e Sporazum o preuzimaniju uloge suosnivaca Instituta.

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godisnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2025. godine i svibnja
2026. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAIl), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Instituta, utvrdena su podrucja rizika
i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Instituta.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata
koji su vezani za financijsko poslovanje Instituta. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom
Instituta i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih osoba u svezi s
poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH I1ZVJESCA

U prethodnom lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta Ured za reviziju je dao 15
preporuka u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo kako je Institut od ukupno 15
prethodno danih preporuka, realizirao osam, dvije preporuke nije realizirao, za tri preporuke je
realizacija u tijeku, dok realizacija dvije preporuke nije mogla biti ocijenjena.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Broj

prep Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeSéa Status
Institut je dostavio odgovor Uredu za reviziju o poduzetim aktivhostima na
1/2024 realizaciji danih preporuka iz Izvje$¢a o reviziji za 2024. godinu. @

Nakon zaprimanja revizorskog izvjeS¢a, Institut je vrSio obraCun i isplatu @
2/2024 jubilarnih nagrada i naknada za pomo¢ u slu€aju teZe invalidnosti uz primjenu
odgovarajuce osnovice.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i
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:,22 Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjesc¢a Status
3/2024 Institut je unaprijedio proces planiranja proracunskih pozicija i pracenja

realizacije proracuna.

® ©®

Institut nije uskladio interne pravilnike o koristenju vozila na nacin propisan
4/2024 Pravilnikom Vije¢a ministara BiH.

®

Institut je prilikom evidentiranja novonabavljenih stalnih sredstava postovao
5/2024 odredbe Pravilnika o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH.

Institut je vrSio odredene korekcije na kontu prijelaznog racuna potrazivanja
6/2024 tijekom 2025. godine, ali je saldo na tom kontu i dalje negativan.

Institut je unaprijedio popis stalnih sredstava, ali jo§ uvijek kod popisa
7/2024 potrazivanja i obveza postoje manje nepravilnosti.

Preporuku da se interno premjeStanje uposlenika provodi u skladu s vazecim
8/2024 propisima nismo mogli ocijeniti jer tijekom godine nije bilo internog premjestanja

uposlenih.

Institut nije uspostavio pouzdane evidencije za pracenje realizacije zaklju¢enih

9/2024 ugovora koliCinski i vrijednosno u cilju efikasnijeg planiranja i provedbe
postupaka javnih nabava.

® & o O O

Institut je vrSio izmirenje obveza prema izabranim dobavljaCima u skladu s
10/2024 uvjetima definiranim ugovorom i tenderskom dokumentacijom.

U tijeku je prikupljanje misljenja nadleznih institucija na Nacrt pravilnika o
1/2023 unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta.

® O

Institut je poCetkom 2025. godine prodao dva sluzbena vozila te je na taj nacin
3/2023 broj sluzbenih vozila uskladio s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima
nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.

5/2023 Unaprijedene su evidencije u putnim nalozima za vozila.

® ®

Preporuku da se vozila nabavljaju u skladu s Pravilnikom o uvjetima nabave i
11/2023 nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH nismo mogli ocijeniti jer
nije bilo nabave sluzbenih vozila.

Nakon viSegodiSnje procedure, Nadzorni odbor je imenovan u svibnju 2025. @
godine.

Status: @ realizirana preporuka®, O preporuka Cija je realizacija u tijeku?, @ nerealizirana preporuka®, © preporuka
koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje°.

3/2020

6 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

" U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom izvje$éu nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom izvje$¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

% Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje pracenije jer realizacija ne ovisi o instituciji ili su se izmijenile okolnosti u odnosu na stanje kada je preporuka dana.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i
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5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Institut je neovisna institucija za trazenje nestalih osoba u Bosni i Hercegovini, osnovana
Zakonom o nestalim osobama' s ciliem unapredenja procesa trazenja nestalih osoba i
efikasnije identifikacije posmrtnih ostataka nestalih osoba. Vije¢e ministara BiH i Medunarodno
povjerenstvo za nestale osobe (ICMP) kao suosnivaci Instituta su 2005. godine potpisali
Sporazum o preuzimaniju uloge suosnivaca Instituta' (u daljnjem tekstu: Sporazum). U skladu
sa Sporazumom, Institut vr8i upravne, strucne i druge poslove iz svoje nadleznosti koji se
odnose na prikupljanje, obradu i sistematiziranje informacija o nestalim osobama, o
pojedinacnim i masovnim grobnicama; uspostavljanje sredidnje i jedinstvene baze podataka o
nestalim osobama, evidentiranje i izvjeScivanje porodica nestalih ukljucujuci i izdavanje potvrda
o nestanku i identitetu zrtava, pronalazenje, provjeravanje i obiljezavanje lokaliteta masovnih i
pojedina¢nih grobnica; sudjelovanje u iskopavanjima i ekshumacijama iz masovnih i
pojedinatnih  grobnica; asanaciji terena, autopsijama, antropoloSskim obradama,
identificiranjima, uvidajima na licu mjesta i drugim radnjama i postupcima koji se odnose na
nestale osobe.

Unutarnji ustroj i naCin rada Instituta utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji iz 2007. godine te izmjenama Pravilnika iz 2015. godine. Pravilnikom su
sistematizirana radna mjesta za 55 izvrSitelja, a 31.12.2025. godine popunjeno je 48 radnih
mjesta.

Institut joS uvijek nije okonCao aktivnosti koje su zapocete u ranijem razdoblju na donoSenju
novog pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta koji bi bio zasnovan na
temeljnim nacelima iz odluka Vije¢a ministara BiH'2. Dono$enje pravilnika o unutarnjem ustroju
i sistematizaciji radnih mjesta i drugih opc¢ih akata Instituta je, u skladu sa Statutom Instituta™®,
u nadleznosti Upravnog odbora, dok je izrada prijedloga pravilnika u nadleznosti Kolegija
direktora. S obzirom na to da je postojeci pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
prevaziden i neprilagoden potrebama Instituta, Kolegij direktora je koncem 2021. godine
imenovao radnu skupinu za izradu nacrta pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih
mjesta Instituta, koja je trebala saciniti nacrt pravilnika i dostaviti ga Kolegiju direktora. Tijekom
2024. godine okoncana je procedura oko usuglasavanja opisa radnih mjesta sa Povjerenstvom
za analizu radnih mjesta pri Ministarstvu pravde BiH. Institut je u ozujku 2025. godine uputio
zahtjeve za davanje miSljenja nadleznim institucijama, u skladu s Poslovnikom Vijeca ministara
BiH, kako bi se uputio Vije¢u ministara BiH radi davanja suglasnosti.

U ozujku 2025. godine dobiveno je negativno misljenje Ministarstva financija i trezora kojim se,
izmedu ostalog, osporava povecanje sistematizacije sa 55 na 64 izvrsitelja, a najvece povecanje
se odnosi na Sektor za opce, pravne i financijske poslove. Ministarstvo je sugeriralo da se
poslovi organiziraju unutar istog broja uposlenih kao sto je definirano vazeéim pravilnikom.
Takoder je dobiveno misljenje Ureda za zakonodavstvo (travanj 2025. godine) kojim su detaljno
dane upute oko koncipiranja pojedinih ¢lanova i strukture Nacrta pravilnika. Institut je uvazio

0 Sluzbeni glasnik BiH broj 50/04

" Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori br. 13/05

2 Odluka o na¢elima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela uprave BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13) i Odluka o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15i 51/18).

'3 Broj 01-40-U0-122/07 od 2.8.2007. i izmjene Statuta 05/1-02-1-2297/22 od 24.11.2022.
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dobivena misljenja te izmijenio odredbe Nacrta pravilnika, s tim $to nije u potpunosti uvazeno
miSljenje Ministarstva financija i trezora BiH te je u novi nacrt uvrSteno 58 izvrsitelja, Sto je
povecanje od tri u odnosu na vazeéi pravilnik. U listopadu 2025. godine je novi nacrt pravilnika
upucen relevantnim institucijama radi davanja novih misljenja. Do momenta obavljanja zavrSne
revizije (ozujak 2026. godine) dobiveno je samo miSljenje Ureda za zakonodavstvo VijeCa
ministara BiH.

Po pitanju aktivhosti na donosenju novog pravilnika o unutarnjem ustroju, dali smo
preporuku u prethodnoj godini te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili kako
je realizacija iste u tijeku (red. br. 1/2023 u Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg
pra¢enja do okonc¢anja implementacije.

Prema odredbama Sporazuma, tijela upravljanja, rukovodenja i nadzora u Institutu su: Upravni
odbor, Nadzorni odbor i Kolegij direktora. U okviru Instituta je formiran Savjetodavni odbor,
radi ostvarivanja interesa ¢lanova porodica nestalih osoba.

Upravni odbor: Upravni odbor ima Sest ¢lanova koji se imenuju na mandat od Cetiri godine i
ne mogu biti ponovno imenovani. Upravni odbor je nadlezan za donoSenje Statuta Instituta,
imenovanje i razrieSenje Clanova Kolegija direktora, donoSenje godiSnjeg programa rada,
donoSenje Pravilnika o unutarnjem ustroju i drugih opcih akata, a svoje odluke donosi
konsenzusom. Vije¢e ministara BiH je, uz suglasnost Medunarodnog povjerenstva za nestale
osobe, imenovalo ¢lanove Upravnog odbora na 47. sjednici odrzanoj 7.5.2024. godine™.

Nadzorni odbor: Nadzorni odbor Instituta ima tri ¢lana koji se imenuju na mandat od Cetiri
godine i ne mogu biti ponovo imenovani. Nadzorni odbor razmatra izvje§¢a o financijskom
poslovanju Instituta, razmatra urednost i zakonitost vodenja racunovodstvenih knjiga te
izvjeScuje suosnivace, Upravni odbor i Kolegij direktora o rezultatima nadzora najmanje jednom
godisnje.

S obzirom na to da je mandat Nadzornog odbora istekao koncem 2010. godine, Institut je u
viSe navrata izvjeS¢ivao suosnivace kako je neophodno pristupiti proceduri imenovanja novog
saziva Nadzornog odbora. Vije¢e ministara BiH je tijekom 2019. godine zaduzilo Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH da zurno otpocCne proceduru izbora ¢lanova Nadzornog odbora
Instituta. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u kolovozu 2023. godine objavilo javni
natje€aj za izbor ¢lanova Nadzornog odbora zajedno s izborom Upravnog odbora. Procedura
je okoncana koncem svibnja 2025. godine te su imenovani Clanovi nadzornog odbora na
mandat od Cetiri godine'®

Kolegij direktora: Kolegij direktora ima tri lana koje imenuje i razrjeSava Upravni odbor, na
temelju javnog natjeCaja. Kolegij direktora rukovodi Institutom i odgovoran je za organiziranje,
rukovodenje i predstavljanje Instituta, zakonitost rada i izvrS8avanje odluka Upravnog odbora.
Clanovi Kolegija direktora rotiraju se na poziciji predsjednika Kolegija direktora svakih osam
mjeseci, a svoje odluke donose konsenzusom. Dva Clana Kolegija direktora su imenovana u

4 Sluzbeni glasnik br. 38/24.
15 Sluzbeni glasnik br. 39/25
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rujnu 2021. godine, dok je jedan imenovan u listopadu 2023. godine'® odlukama Privremenog
upravnog odbora.

S obzirom na to da je Clanovima Kolegija direktora tijekom rujna 2025. godine istekao
Cetverogodisnji mandat, Upravni odbor je na 16. sjednici, odrzanoj 17.9.2025. godine, donio
Odluku o imenovanju vrSitelja duznosti tri ¢lana Kolegija koji su do tog razdoblja obavljali ove
funkcije. Vrsitelji duznosti su imenovani do okoncCanja procedure izbora novih ¢lanova
Kolegija'. Upravni odbor Instituta je tek 11.2.2026. godine donio Odluku o raspisivanju javnog
natjeCaja za imenovanje Clanova Kolegija direktora Instituta. Nakon okon&ane natjeCajne
procedure Upravni odbor Instituta je na 24. sjednici odrzanoj, 7.4.2026. godine, donio odluku
o imenovanju novih ¢lanova Kolegija direktora.

Uvidom u evidencije uposlenih u Institutu utvrdeno je kako su dva €lana Kolegija direktora
tijekom 2025. godine stekli uvjete za starosnu mirovinu (jedan €lan stekao uvjete za mirovinu
1.3.2025., dok je drugi 11.6.2025. godine). Clankom 7. Zakona o nestalim osobama definirano
je da se radni odnos uposlenika Instituta regulira u skladu s vazec¢im zakonom o radu koji se
primjenjuje na institucije BiH. Nadalje, ¢lanak 71. Zakona o radu u institucijama BiH jasno
propisuje da radni odnos prestaje po sili zakona kad uposlenik navrS$i 65 godina zivota i
najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja, neovisno o godinama zivota.
lako su zakonske odredbe jasne po pitanju umirovljenja uposlenih, za dva €lana Kolegija
direktora nije prekinut radnopravni status u Institutu.

S obzirom na to da je u skladu sa Sporazumom o preuzimanju uloge suosnivaca Instituta
imenovanje ¢lanova Kolegija direktora u nadleznosti Upravnog odbora, smatramo kako Upravni
odbor treba blagovremeno pokretati proceduru imenovanja ¢lanova te pratiti ostala statusna
pitanja ¢lanova Kolegija direktora u skladu s vaZecim propisima.

Savjetodavni odbor: Savjetodavni odbor Cini Sest ¢lanova. U njegov sastav imenuju se
predstavnici porodica nestalih osoba, na razdoblje od Cetiri godine i ne mogu biti ponovno
imenovani. Clanove Savjetodavnog odbora imenuje Upravni odbor Instituta, na temelju
prijedloga kandidata koji se dobiju od registriranih udruzenja porodica nestalih osoba u Bosni
i Hercegovini.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH' ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,

16 Jedan €lan Kolegija direktora imenovan nakon smrti prethodnog do 19.9.2025.
7 Sluzbeni glasnik broj 57/25
'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Institut je prethodnih godina donio temeljne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Prirucnikom za
financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH.

Kolegij direktora Instituta je donio Odluku o usvajanju GodiSnjeg akcijskog plana za
uspostavljanje i unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola za 2025. godinu, kojim je
planirano azuriranje identificiranih rizika te u skladu s tim azuriranje internih procedura, ali nam
nisu dostavljeni dokazi o realizaciji istog. Utvrdeno je da u PIFC aplikaciju'® nisu u potpunosti
uneseni rizici koji su procijenjeni i azurirani tijekom 2024. godine.

Institut je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH dostavio
Godisnje izvjeSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

PREPORUKA 1

Institut treba postupati u skladu sa GodiSnjim akcijskim planom za uspostavljanje i
unapredenje sustava unutarnjih kontrola te azurirane rizike unijeti u PIFC aplikaciju.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Na temelju provedene revizije smo utvrdili kako sustav unutarnjih kontrola u Institutu u
pojedinim procesima nije na zadovoljavajucoj razini. Naime, nedostaci i slabosti su konstatirani
u pojedinim segmentima poslovanja (odobravanje placenog odsustva, uporaba vozila, grantovi
tuziteljstvima, popis i realizacija ugovora), sto je detaljno opisano u pojedinacnim tockama
IzvjeSc¢a. Za unapredenje procesa smo dali odgovarajuce preporuke, a Institut je duzan uloZiti
dodatne napore kako bi se iste realizirale.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Institut je sacinio GodiSnje financijsko izvjeSc¢e za 2025. godinu i dostavio ga nadleznim tijelima
i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Naknadno je izvr§ena korekcija
obrazaca 4, 6, 6/2 i 7 Godisnjeg financijskog izvie§¢a zbog tehnikih greSaka.

Analizom biljeSki uz financijska izvjeS¢a konstatirano je kako su sacinjena prema Pravilniku o
financijskom izvjesc¢ivanju institucija BiH.?°

'® PIFC aplikacija je sustav za pracenje, upravljanje i izvie3¢ivanje o financijskom upravljanju i unutarnjim kontrolama u
institucijama BiH.
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/26
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7.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu?!, Institutu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 3.654.000
KM (tekuci izdaci 2.809.000 KM, kapitalni izdaci 65.000 KM i kapitalni grantovi 780.000 KM)?2,
U ukupna sredstva za nabavu opreme ukljuceni su planirani prihodi od prodaje vozila u iznosu
od 30.000 KM koji su ostvareni u iznosu od 13.133 KM. Takoder, spomenutim zakonom su
odobrena sredstva za 52 uposlenih u Institutu.

Tijekom godine izvrSeno je uskladivanja proracuna koje se odnosi na sredstva odobrena iz
tekuce pricuve u iznosu od 82.079 KM za isplatu jednokratne nov€ane pomoci uposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine po Odluci Vije¢a ministara BiH.»

Institut je izvrSio prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 29.000 KM ¢ime su
umanjena sredstva putnih troSkova (11.000 KM) i unajmljivanje imovine i opreme (18.000 KM),
dok su povec¢ane proracunske pozicije izdataka telefonskih i postanskih usluga (4.000 KM) i
ugovorene usluge (25.000 KM).

Prema navedenom, Institut je u 2025. godini raspolagao sredstvima u ukupnom iznosu od
3.736.079 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 3.326.251 KM, §to je za
409.828 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2025. godinu. Odstupanje
u realizaciji u odnosu na odobreni proracun rezultat je manjeg broja uposlenih u odnosu na
odobreni broj uposlenih, kao i manjoj realizaciji kapitalnih grantova pojedincima cCija potrosnja
ne ovisi izravno o Institutu nego o broju sahranjenih identificiranih osoba, Ciju identifikaciju
putem DNK analiza vrSi Medunarodno povjerenstvo za nestale.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto plaée (1.685.922 KM)*, grantove
tuziteljstvima (600.000 KM), naknade troSkova uposlenih (383.296 KM), troSkove zakupa
(180.684 KM), ugovorene usluge (163.597 KM) i grantove pojedincima — ukopi (91.670 KM).

Institut je kapitalne nabave vrSio u okviru ukupno odobrenih sredstava, ali ne i koli¢inski kako
je to predvideno namjenskom strukturom kapitalnih izdataka odobrenom od strane Ministarstva
financija i trezora BiH. Tako je Institut umjesto 6 raCunala, koliko je bilo planirano namjenskom
strukturom kapitalnih izdataka, nabavio 8 raCunala i 8 monitora te jedan laptop.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Privitku I. IzvjeSca.

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

2 Do usvajanja proracuna za 2024. godinu, Institut je raspolagao sredstvima odobrenim prema pojedinaénim instrukcijama o
privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i razdoblje srpanj — rujan 2024.
godine, broj: 05-02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/25

24 Prosjecan broj uposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto place bio je 48
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7.1.1. Bruto place i naknade

Pla¢eno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH?® propisano je da uposlenik ima pravo
na odsustvo s rada uz naknadu pla¢e do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini —
placeno odsustvo u slucaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teZze bolestiili smrti lana uzeg
domacinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih sluCajeva
utvrdenih aktom poslodavca. Izuzetno, poslodavac je duzan omoguciti uposleniku odsustvo do
Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih, odnosno
tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu place —
pla¢eno odsustvo.

Ministarstvo pravde BiH je prethodnih godina, po zahtjevu odredenih institucija, dalo misljenje
o nacinu primjene navedenih odredbi?®. Takoder, zbog nepostupanja u svezi s navedenim,
jedna uposlenica Instituta je zatrazila vrSenje inspekcijskog nadzora u Institutu. U rjeSenju
upravnog inspektorata je, izmedu ostalog, navedeno kako je poslodavac duzan omoguditi
uposleniku odsustvo s rada do Sest dana u jednoj kalendarskoj godini zbog zadovoljavanja
vjerskih, odnosno tradicijskih potreba, od kojih se dva dana mogu koristiti uz naknadu place.
Predmetno pla¢eno odsustvo (dva radna dana) se rac¢una u ukupno sedam radnih dana
pla¢enog odsustva na koje uposlenik ima pravo u jednoj kalendarskoj godini.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo kako su pojedini uposleni koristili do Cetiri dana
pla¢enog odsustva godiSnje radi zadovoljenja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba, a ne dva
dana kako je propisano Zakonom.

PREPORUKA 2

Institut je duzan da prilikom odobravanja placéenog odsustva uposlenim postupa u skladu
sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

7.1.2. lzdaci za uporabu vozila

Tro8kovi uporabe i odrzavanja sluzbenih vozila sa 31.12.2025. godine iznose 100.155 KM, a
znacajniji troSkovi se odnose na gorivo (49.128 KM), materijal i odrzavanje vozila (18.749 KM)
te osiguranje i registraciju vozila (17.548 KM).

Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i naCinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine?, Institutu su odobrena tri sluzbena vozila za administrativne
potrebe — jedno srednje klase i dva nize srednje klase. Pravilnikom o specijaliziranim sluzbenim
vozilima u Institutu® iz 2015. godine, koji je donesen uz suglasnost Vije¢a ministara BiH,
propisano je da Institut moze raspolagati sa 20 specijaliziranih vozila i to: Cetiri teretna, Sest
terenskih i deset putnickih vozila. Sa 31.12.2025. godine Institut je na raspolaganju imao tri
sluzbena vozila te 20 specijaliziranih vozila.

25 Clanak 30. stavak (1) Zakona o radu u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,
2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12i93/17

% Mislienje dostupno na internetskoj stranici Ministarstva pravde BiH-Info/pristup informacijama — Pitanja u svezi s primjenom
zakona i stavova

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23

% Broj 01/1-02-1-2144/15 od 14.12.2015. godine
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NacCin vodenja evidencije o koriStenju sluzbenih i specijaliziranih vozila Institut je regulirao
internim aktima Instituta iz 2014. i 2015. godine, na temelju odredbi Pravilnika o uvjetima
nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH* koji je stavljen van snage u
travnju 2023. godine. Novim pravilnikom Vijeca ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH iz 2023. godine je propisana obveza institucijama
Bosne i Hercegovine da svoje interne akte usklade s odredbama tog pravilnika u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu. Institut joS uvijek nije uskladio interne akte o koristenju
sluzbenih i specijaliziranih vozila s odredbama navedenog pravilnika o uvjetima nabave i nacinu
koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH niti je pravilnik o vozilima za specijalizirane
namjene dostavio na suglasnost Vijecu ministara BiH. Vaze¢im internim pravilnicima, izmedu
ostalog, nisu uskladene nabavne vrijednosti klasa sluzbenih vozila kako je to definirano
Pravilnikom Vije¢a ministara BiH.

PREPORUKA 3

Institut je obvezan uskladiti interne pravilnike o koristenju vozila s vazeéim propisima.

7.1.3. Kapitalni grantovi

Zakonom o proracunu institucija BiH za 2025. godinu, Institutu su odobrena sredstva za
kapitalne grantove u ukupnom iznosu od 780.000 KM, od ¢ega 600.000 KM za grantove
tuziteljstvima i 180.000 KM za grantove pojedincima — grant za ukop ekshumiranih osoba.
Grantovi pojedincima za ukope ekshumiranih osoba su realizirani u iznosu od 91.670 KM u
skladu s Pravilnikom o troSkovima ukopa posmrtnih ostataka identificiranih i neidentificiranih
nestalih osoba®* i Odlukom o utvrdivanju visine troskova ukopa posmrtnih ostataka
identificiranih i neidentificiranih nestalih osoba.?’

Realizacija grantova tuziteljstvima iznosila je 600.000 KM i odnosi se na sredstva dodijeljena
nadleznim tuziteljstvima u Federaciji BiH i Republici Srpskoj na temelju odluka Upravnog
odbora Instituta. Sredstva se dodjeljuju za troSkove koji nastaju tijekom postupka ekshumacije
i identifikacije posmrtnih ostataka tijela nestalih osoba u procesu provedbe radnji dokazivanja i
drugih istraznih radnji.

Prema Pravilniku o nacinu koristenja sredstava Instituta za ekshumacije i identifikacije®?
nadlezna tuziteljstva duzna su na koncu svakog mjeseca dostaviti Institutu izvje§¢e o utrosku
sredstava, a godisnje izvjeS¢e najkasnije do 15. sijeCnja naredne godine. NeutroSena sredstva
doznacena nadleznim tuZiteljstvima od strane Instituta se prenose u narednu godinu. Kolegij
direktora Instituta je obvezan pratiti izvrSenje Programa ekshumacija i dinamiku utroSka
sredstava te o tome kvartalno izvjeStavati Upravni odbor Instituta, a prema potrebi suosnivace.

2 Pravilnik o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br.
26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20, 80/20 i 83/22)

3005/1-02-1-1184/21 od 25.6.2021. godine

31 05/1-02-1-1184/21 od 25.6.2021 i 05/1-02-1184-2/21 od 26.1.2023. godine

%2 Broj 01-40-703/08, od 7.5.2008. godine
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Postupcima revizije utvrdeno je da od Sest nadleznih tuziteljstava kojima su dodijeljena sredstva
tijekom 2025. godine, samo su dva tuziteljstva dostavila godiSnja izvje§¢a o utroSenim
sredstvima za 2025. godinu, te da se tijekom godine nisu redovito dostavljala mjeseCna izvjeSca
o utroSku sredstava, kako je definirano ¢lankom 10. Pravilnika o nacinu korisStenja sredstava
Instituta za ekshumacije i identifikacije. Takoder, nije uspostavljena adekvatna evidencija
dostavljenih izvie§¢a kao ni kontrola nad utroSkom ovih sredstava, s obzirom na to da pojedina
tuZiteljstva ne dostavljaju kompletnu dokumentaciju uz mjesecna izvjeS¢a kojom bi potvrdile
namijenski utroSak dodijeljenih sredstava kao i stanje neutro$enih sredstava po ovom osnovu
(bankarski izvod, fakture i sl.). Periodi€no se izvjeS¢uje Upravni odbor o realizaciji sredstava
dodijeljenih tuziteljstvima.

PREPORUKA 4

Institut treba uspostaviti adekvatnu kontrolu nad izvjeSéima tuziteljstava sto
podrazumijeva i obveznu dostavu kompletne dokumentacije uz mjese¢na izvjescéa.

7.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 195.931 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 262.577 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (194.869
KM) i obveze prema dobavljacima (67.088 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku Il. IzvjeSéa.

7.2.1. Popis sredstava i obveza

Institut je izvrSio redoviti godiSnji popis imovine, potrazivanja i obveza sa stanjem na
31.12.2025. godine. Povjerenstvo za popis je 30.1.2026. godine podnijelo Izvjesée o redovitom
godisnjem popisu, koji je Kolegij direktora usvojio na sjednici od 26.2.2026. godine.

U lzvjeS¢u o redovitom godiSnjem popisu povjerenstvo je konstatiralo kako naturalno stanje
osnovnih sredstava odgovara njihovom knjigovodstvenom stanju na 31.12.2025. godine, te
kako su podaci iz pomocnih knjiga uskladeni s podacima iz Glavne knjige odnosno nije utvrden
viSak niti manjak sredstava. U odnosu na prethodnu godinu, Institut je unaprijedio proces
popisa stalnih sredstava, dok su kod popisa obveza i potrazivanja utvrdena manja odstupanja
stanja utvrdenih popisom u odnosu na stanja evidentirana u Glavnoj knjizi. Naime, popisno
povjerenstvo nije izvrSilo popis i utvrdilo na $ta se odnose potrazivanja u iznosu od 1.062 KM
te ostala razgranienja u iznosu od 620 KM.
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Po pitanju provedbe popisa sredstava, potrazivanja i obveza u skladu s vazec¢im
propisima dali smo preporuku u prethodnoj godini te smo na temelju prethodno
prezentiranog ocijenili kako je realizacija iste u tijeku (preporuka red. br. 7/2024 u Tablici
2), a sto ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do okonéanja.

Vezano za stanje konta prijelaznog racuna potrazivanja, za koje popisno povjerenstvo nije
utvrdilo na Sta se odnosi, utvrdili smo kako se radi o stanju koje je posljedica pogreSnog
knjizenja povrata akontacije iz prethodnog razdoblja. Institut je vr8io odredene korekcije tijekom
2025. godine, ali je saldo na tom kontu i dalje negativan.®®

Po pitanju evidentiranja knjigovodstvenih promjena u Glavnoj knjizi uz postovanje
racunovodstvenih pravila i naela dali smo preporuku u prethodnoj godini te smo na
temelju prethodno prezentiranog ocijenili kako je realizacija iste u tijeku (preporuka red.
br. 6/2024 u Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg prac¢enja do okonc€anja
implementacije.

8. JAVNE NABAVE

Institut je donio i objavio Plan javnih nabava za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama3.

Prema prezentiranim podacima®, Institut je sa 31.12.2025. godine proveo jedan otvoreni
postupak u vrijednosti od 50.453 KM i Cetiri konkurentska postupka u vrijednosti od 44.205 KM.
Osim navedenog, Institut je putem izravnhog sporazuma realizirao nabave u vrijednosti od
23.803 KM®,

U revidiranim postupcima javnih nabava nisu uo€eni znacajni nedostaci.

8.1. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma

Institut jo$ uvijek nije uspostavio odgovaraju¢e evidencije o realizaciji zaklju¢enih ugovora i
okvirnih sporazuma $to za posljedicu ima slabosti u planiranju i dinamici provedbe procedura
javnih nabava. Takoder je za pojedine ugovore (kompjutorski materijal, servisiranje vozila)
utvrdeno kako nije uspostavljena adekvatna kontrola cijena po kojim se isporucuju i fakturiraju
robe i usluge u odnosu na ugovorene cijene te kako se nabavlja vec¢a koli¢ina roba u odnosu
na ugovorenu. lako se radi 0 manjim odstupanjima u odnosu na potpisane ugovore, smatramo
kako je pracenje realizacije neophodno radi pravodobnog pokretanja procedura nabava.

33 Saldo na prijelaznom racunu potrazivanja sa 31.12.2025. iznosi -193 KM.
34 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24

35 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

36 |znosi su bez uklju¢enog PDV-a
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PREPORUKA 5

Institut je duzan uspostaviti evidencije za prac¢enje realizacije zaklju¢enih ugovora
koli€inski i vrijednosno u cilju efikasnog planiranja i provedbe postupaka javnih nabava.
9. KOMENTARI INSTITUTA NA NACRT IZVJESCA

Institut je u ostavljenom roku dostavio komentar kako nema primjedbi na Nacrt izvjeS¢a, tako

da ovo izvjeS¢e predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSéa o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Institutu za 2025. godinu obavili su: Anisa Jusié — voditelj tima, Zeljko Cavar — ¢lan
tima, Nevena Buco - ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Anisa Jusié, v.r. Natasa Avdalovic, v. r.

Broj: 04-16-1-815/26

Privici

Privitak I. — Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu
Privitak Il. — Bilanca stanja na 31.12.2025. godine
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Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu

Institut za nestale osobe BIH

Privitak |

Opis Odobt:eni Uskladivvanja Ukupvni Izvr§<venje Posﬁotak
prorac¢un proraéuna proraéun proracuna | (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 2.809.000 82.079 2.891.079 2.600.043 90
Bruto place i naknade 1.877.000 0 1.877.000 1.685.922 90
Naknade troSkova uposlenih 344.000 82.079 426.079 383.296 90
Putni troskovi 36.000 -11.000 25.000 15.943 64
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 29.000 4.000 33.000 28.283 86
Izdaci za energiju i komunalne usluge 31.000 0 31.000 25.284 82
Nabava materijala 21.000 0 21.000 19.450 93
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 73.000 0 73.000 59.272 81
Unajmljivanje imovine i opreme 203.000 -18.000 185.000 180.684 98
Izdaci za tekuce odrzavanje 30.000 0 30.000 28.227 94
lzdaci za osiguranje 15.000 0 15.000 10.085 67
Ugovorene i druge posebne usluge 150.000 25.000 175.000 163.597 93
2. Kapitalni izdaci 65.000 0 65.000 34.538 53
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 65.000 0 65.000 34.538 53
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuci grantovi (kapitalni grantovi) 780.000 0 780.000 691.670 89
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 600.000 0 600.000 600.000 100
Kapitalni grantovi pojedincima i
neprofitnim organizacijama 180.000 0 180.000 91.670 51
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 3.654.000 82.079 3.736.079 3.326.251 89
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0
6. NovEéane donacije 0
7. Programi posebne namjene 0 0
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 3.654.000 82.079 3.736.079 3.326.251 89




Privitak Il.
Bilanca stanja na 31.12.2025. godine

Institut za nestale osobe BIH

Opis 31.12.2025. | 31.12.2024. Fz‘;;f%z';
1 2 3 4
1. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 1.062 4.504 24
Nov&ana sredstva 0 0
Kratkoro€na potrazivanja 0 0
Kratkoro&ni plasmani 1.062 4.504 24
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 194.869 214.388 91
Stalna sredstva 1.190.988 1.228.142 97
Ispravka vrijednosti 996.119 1.013.754 98
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 194.869 214.388 91
Dugoroc¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 195.931 218.892 90
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 67.708 231.896 29
KratkoroCne tekuce obveze 67.088 62.231 108
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 0 169.665 0
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 620 0
4. Dugoro¢ne obveze i razgranicenja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 194.869 214.389 91
Izvori sredstava 194,869 214.389 91
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 262577 | 446.285 59

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjesScivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je kako
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena.



