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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvje§¢a Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2025.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proracuna, te
analizu iskaza — tekstualni dio, za godinu koja zavrsava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije

vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeSc¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjescivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeséa, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvieS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeS¢a, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovana na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Regulatorne agencije za komunikacije
Bosne i Hercegovine za 2025. godinu 3



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2025.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na:
e neuskladenost Odluke o utvrdivanju naknade za rad ¢lanovima VijeCa Agencije sa
Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH (toCka 7.2.1. Izvjesca);
e nedostatke i slabosti u procedurama javnih nabava (to¢ka 8. Izvjesca).
Odgovornosti rukovodstva za uskladenost
Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo

Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo

3 Odjeljak kojim revizor skrec¢e pozornost korisnicima izvje§¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Regulatorne agencije za komunikacije
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namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS€ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 8. 7. 2026. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
NedzZad Haijtic, v. r. Neda Mocevi¢
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2025. GODINU

U lIzvjeS¢€u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu dano je pet preporuka (tri nove i
dvije ponovljene*). Od ukupnog broja danih preporuka, jedna preporuka® se odnosi na
financijska izvjeSca i na uskladenost, a ostale na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to¢aka lzvjesc¢a.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2025. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Agencija je duzna uskladiti Odluku o utvrdivanju naknada za rad ¢lanovima Vijeéa
Agencije s vazec¢im zakonskim odredbama.
Agencija je duzna evidentirati sumnjiva i sporna potrazivanja u Glavnoj knijizi u
2 skladu s vazec¢im pravilnikom o racunovodstvu s raunovodstvenim politikama i N
procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine.
Agencija je duzna prilikom nabave vozila definirati tehnicke karakteristike trazenog
3 vozila na nacin da se osigura jednak tretman potencijalnih ponudaca te aktivna i N
pravi€na konkurencija.
Agencija treba definirati uvjete u tenderskoj dokumentaciji kojima ¢e osigurati
4 pravi¢nu i aktivnu konkurenciju. N

1 P

Agencija je duzna prilikom definiranja kvalifikacijskin uvjeta u tenderskoj
dokumentaciji iste utvrditi na nacin koiji je srazmjeran prirodi i slozenosti predmeta
nabave, uz jasno obrazloZenje njihove povezanosti s predmetom nabave u cilju
osiguranja aktivne i pravicne konkurencije medu potencijalnim ponudacima.
Status: N-nova, P-ponovljena

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
5 Broj 2

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Regulatorne agencije za komunikacije
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. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvieS¢a Agencije i, u
svezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lIzvjeS€u o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za 2025. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2025. godinu, prezentirani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvje§¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Agencije za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajué¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre Kkoji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj, srpanj — rujan i listopad — prosinac 2025. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Regulatorne agencije za komunikacije
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e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH.

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2025. godine i svibnja
2026. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAIl), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije, utvrdena su podrucja rizika
i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Agencije.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata
koji su vezani za financijsko poslovanje Agencije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom
Agencije i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazloZzenja odgovornih osoba u svezi s
poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnom izvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije Ured za reviziju je dao 12
preporuka u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo kako je Agencija od ukupno 12
prethodno danih preporuka, realizirala osam, dvije preporuke nije realizirala, dok realizaciju
dvije preporuke nismo mogli ocijeniti u revidiranom razdoblju.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

;;Br;:: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
lako se Agencija tijekom godine obracéala Ministarstvu komunikacija i prometa
1/2024 BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH s prijedlogom nove odluke o utvrdivanju @

naknada ¢lanovima Vije¢a do dana provedbe revizije nije bilo daljnjih aktivnosti

i konkretnih povratnih informacija.

Agencija je novonabavljena stalna sredstva evidentirala u skladu s Pravilnikom @
2/2024 o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike

proracuna institucija BiH.

3/2024 Nisu uocene nepravilnosti prilikom popisa stalnih sredstava. @

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Regulatorne agencije za komunikacije
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;L:: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjes§¢a Status
Agencija tijekom 2025. godine nije donosila nova rjeSenja o rasporedivanju @
4/2024 uposlenih na drugo radno mjesto radi stjecanja potrebnog radnog iskustva na
poziciji visoke stru¢ne spreme.

Agencija je u testiranim procedurama javnih nabava definirala rok isporuke roba

®

5/2024

i usluga.

Agencija i dalje osim kvalifikacijskih kriterija za tehniCku i profesionalnu @
6/2024 sposobnost postavlja i kriterije koji mogu utjecati na ograniCavanje aktivne

konkurencije.

Preporuku vezanu za ugovaranje tehnicke potpore prilikom nabave i
7/2024 implementacije softvera nismo mogli ocijeniti jer nije bilo nabava softvera tijekom

godine.

Preporuku koja se odnosila na razdvajanje razlicitih tipova opreme po lotovima

® & 6

82024 ismo mogli ocijeniti jer Agencija nije provodila postupke nabava takve opreme.
Nisu uo€ene slabosti i nedostaci u evidencijama o koridtenju sluzbenih vozila.
1/2023
212023 Nisu konstatirani sluCajevi uporabe specijaliziranih vozila za sluzbena putovanja. @

Agencija je ugovor o zakupu prostora u 2025. godini zaklju€ila na temelju
3/2023 prethodno provedenog javhog poziva za prikupljanje ponuda.

®

Nisu uoceni slu¢ajevi pogreSne evaluacije ponuda u skladu sa zahtjevima iz @
712022 tenderske dokumentacije.

Status: @ realizirana preporuka®, @ nerealizirana preporuka’, O, preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u
revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje?®.

6 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

" Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom izvje§¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje pracenije jer realizacija ne ovisi o instituciji ili su se izmijenile okolnosti u odnosu na stanje kada je preporuka dana.
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5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

U skladu sa Zakonom o komunikacijama® Agencija je funkcionalno neovisna i neprofitna
institucija sa statusom pravne osobe nadlezna za kreiranje i promoviranje pravila u sektorima
emitiranja i telekomunikacija, licenciranje operatora u sektorima emitiranja i telekomunikacija,
planiranje, upravljanje i dodjeljivanje frekventnog spektra, primjenjivanje tehnickih i drugih
standarda koji se ti€u kvalitete te uspostavljanje i odrzavanje sustava naknada za dozvole.

Tijela Agencije su generalni direktor i Vijece Agencije.

Agencijom rukovodi generalni direktor Kkoji je odgovoran za regulatorne funkcije,
administrativne poslove i kadrovska pitanja te uspostavljanje pravila o internim procedurama.
Generalni direktor Agencije je imenovan 14.7.2020. godine na razdoblje od Cetiri godine'®. S
obzirom na istek mandata direktora, Vije¢e Agencije je u svibnju 2024. godine objavilo Javni
natjeCaj za izbor generalnog direktora Agencije'' s rokom za dostavljanje prijava 28 dana od
dana objavljivanja’. S obzirom na to da je u momentu objave natjecaja i prijema pristiglih
prijava bila u tijeku procedura izbora novog saziva Vije¢a Agencije, stari saziv nije ni pristupio
otvaranju pristiglih prijava na natjeCaj. Na drugoj sjednici Vije¢a Agencije u novom sazivu,
formirano je povjerenstvo za izbor generalnog direktora Agencije koje je nastavilo zapoCetu
natjeCajnu proceduru. S obzirom na to da se na natje€aj prijavio samo jedan kandidat, aktuelni
direktor, povjerenstvo je nakon provedenog intervjua donijelo Prijedlog odluke u imenovanju
direktora Agencije te ga uputilo Vijeu ministara BiH radi imenovanja. Prijedlog je upucen
10.2.2025. godine i jo$ nikada nije bio na dnevnom redu sjednice Vije¢a ministara BiH.

Vije¢e Agencijeima sedam c¢lanova koje imenuje Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na razdoblje od Cetiri godine, s moguénoséu jos jednog ponovnog imenovanja.
Tijekom 2024. godine Parlamentarna skupstina BiH je imenovala sedam novih ¢lanova Vijec¢a.™

Unutarnji ustroj i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji i njegovim izmjenama i dopunama’, koji samostalno donosi generalni direktor
Agencije u skladu s ¢lankom 40. stavak 1. Zakona o komunikacijama. Pravilnikom o unutarnjem
ustroju Agencije, ureden je nacin rada i rukovodenja Agencijom te opis radnih mjesta uposlenih
kojim su sistematizirana radna mjesta za 298 izvrSitelja, dok je na 31.12.2025. godine bilo
popunjeno 149 pozicija. Radi obavljanja poslova iz djelokruga rada Agencije uspostavljeno je
Sest podrucja rada i pet sektora od kojih su dva smjesStena u Banjoj Luci i Mostaru.

Izmjenama i dopunama Pravilnika od 20.3.2025. godine u odnosu na prethodnu godinu
povecan je broj izvrSitelja sa 269 na 298. Uspostavljeno je novo podrudje rada i to Podrudje za
primjenu medunarodne regulative i suradnju sa 19 izvrsitelja, u okviru Ureda direktora dodat je
Odsjek za potporu radu Vije¢a Agencije s Cetiri izvrSitelja, u podrucju za pravne, financijske i
opce poslove te podrucju za radiokomunikacije broj izvrSitelja je smanjen za po dva izvrsitelja,
u regionalnom sektoru Banja Luka povecan je broj izvrSitelja za sedam, dok je u regionalnom
sektoru Mostar povecan broj izvrsitelja za tri.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 31/03, 75/06, 32/10, 98/12
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/20

1 Sluzbeni glasnik/oglasni dio 36/24

12 Objavljeno 24. 5. 2024. godine

'3 Sluzbeni glasnik BiH broj: 71/24

4 5.9.2019., 3.9.2020., 17.6.2021., 30.12.2022., 12.4.2023., 20.3.2025. godine
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6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH'" ureduje oblast financijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Agencija je donijela i tijekom 2025. godine azurirala temeljne dokumente za uspostavljanje
sustava financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH,
Prirucnikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Uspostavljen je sustav izvjeScivanja rukovodstva o
provedenim aktivnostima u svezi s financijskim upravljanjem i kontrolom. Agencija je SrediSnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH dostavila GodiSnje izvieS¢e o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Na temelju provedene revizije utvrdili smo kako sustav unutarnjih kontrola u Agenciji, u
pojedinim procesima nije na zadovoljavajucoj razini. Konstatirani su nedostaci i slabosti u
odredenim segmentima poslovanja koji su bili predmet revizije (isplata naknada za rad
Clanovima Vije¢a Agencije, evidentiranje sumnjivih i spornih potrazivanja i javne nabave), §to
je detaljno opisano u narednim toCkama lzvjeS¢a. Za unapredenje procesa smo dali
odgovarajuce preporuke, a Agencija je duzna uloziti dodatne napore kako bi se iste realizirale.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je sacinila GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2025. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a konstatirano je kako su saCinjena prema Pravilniku o
financijskom izvje$éivanju institucija BiH."®

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/26
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7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi Agencije sa 31.12.2025. godine iznose 13.847.702 KM, &to je za
540.702 KM ili 4,1 % viSe u odnosu na planirane prihode i primitke za 2025. godinu. Ostvareni
prihodi su veci za 367.962 KM ili 2,7 % u odnosu na prethodnu godinu.

Znacajni prihodi se odnose na prihode od redovitih tehni¢kih naknada za dozvole za reguliranje
i nadzor operatera telekomunikacija i emitera, i to: naknade od dozvola iz podrucja
telekomunikacija (11.959.717 KM), naknade od dozvola iz podru€ja radiokomunikacija
(1.222.314 KM) i naknade od dozvola iz podrucja emitiranja (580.982 KM). Ovi prihodi se
uplacuju na racun Agencije i iz istih se, u skladu s Clankom 44. stavak (1) toCka a) Zakona o
komunikacijama BiH financira rad Agencije.

Pored navedenog, Agencija je, u skladu sa Zakonom o komunikacijama BiH i podzakonskim
aktima, nadlezna za izdavanje dozvola za koriStenje radiofrekvencijskog spektra u BiH.
Sredstva ostvarena naplatom naknada za koristenje radiofrekvencijskog spektra predstavljaju
izvorne prihode proracuna institucija Bosne i Hercegovine i uplacuju se na Jedinstveni racun
trezora, zbog €ega se navedeni prihodi ne iskazuju u glavnoj knjizi Agencije. Agencija je
nadlezna da vrsi obracun naknade, fakturiranje i evidentiranje potrazivanja u glavnoj knjizi za
ove prihode te da vodi pomoéne evidencije naplaéenih prihoda koje usuglasava s
Ministarstvom financija i trezora BiH dva puta godisnje. Tijekom 2025. godine naplaéeni su
prihodi u Kkorist Jedinstvenog raCuna trezora po osnovu naknada za Kkoristenje
radiofrekvencijskog spektra u iznosu od 24.064.978 KM i veci su za 14.978 KM u odnosu na
planirane, a manji za 25.972 KM u odnosu na prihode ostvarene po ovom osnovu prethodne
godine.

Visak prihoda nad rashodima Agencije za 2025. godinu iznosi 4.251.957 KM i predstavlja
razliku izmedu ostvarenih prihoda (13.842.613 KM)" i rashoda (9.590.656 KM)'® Agencije.
Nacin koristenja akumuliranog viska prihoda nad rashodima Agencije utvrduje VijeCe ministara
BiH, u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH' i Zakonom o komunikacijama®.
Takoder, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa BiH, Vije¢e ministara BiH donosi
odluke o nacinu koristenja ovih sredstava.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. Izvjesc¢a.

71z Obrasca 1 Godi3njeg financijskog izvje§¢a ukupni prihodi su umanjeni za dio prihoda za iznos od 5.089 KM jer se radi o
prihodima koje Agencija uplacuje na Jedinstveni raun trezora i prema Zakonu o komunikacijama ne predstavljaju prihode
Agencije.

18 Ukupni rashodi Agencije umanjeni za 247.763 KM jednokratne naknade uposlenima koja je isplacena iz sredstava tekuce
pricuve.

' Clanak 9. stavak (7) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine

2 Clanak 44. stavak (1) Zakona o komunikacijama Bosne i Hercegovine
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7.2. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu?', Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
13.307.000 KM (tekuéi izdaci 11.993.000 KM i kapitalni izdaci 1.314.000 KM)#. Takoder,
spomenutim zakonom je odobreno 156 uposlenih u Agenciji.

Tijekom godine izvrdena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:

e prenesena neutroSena sredstava po programima posebne namjene iz 2024. godine u
ukupnom iznosu od 6.976.831 KM. Radi se o sredstvima viSka prihoda nad rashodima
za koje je Vije¢e ministara BiH prethodnih godina donijelo odgovaraju¢e odluke i
definiralo namjenu pojedinacénih projekata;?

e sredstva odobrena iz tekuce priCuve u iznosu od 247.763 KM za isplatu jednokratne
novCane pomoci uposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine po Odluci Vije¢a
ministara BiH.>*

Agencija je izvrsila prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 55.000 KM ¢ime su
povecana sredstva za izdatke za energiju i komunalne usluge (55.000 KM), dok su umanjeni
izdaci za tekuce odrzavanje (30.000 KM) i ugovorene usluge (25.000 KM).

Prema navedenom, Agencija je u 2025. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
20.531.594 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 10.461.252 KM, §to je
za 10.070.342 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proraCun za 2025. godinu.
Odstupanje u realizaciji u odnosu na odobreni proracun posljedica je neokon¢anih procedura
nabava poslovnih prostora Agencije u Mostaru i Banjoj Luci za $to su odobrena sredstva u
ukupnom iznosu od 5.000.000 KM iz sredstava viska prihoda nad rashodima?®, manjeg
prosje¢nog broja u odnosu na odobreni broj uposlenih te €injenice kako zbog kasno usvojenog
proracuna za 2025. godinu planirane procedure nabave opreme nisu pokrenute.

Vrijednosno znacajni rashodi iz neposredne potrodnje odnose se na: bruto plac¢e (7.389.720
KM)?, naknade troSkova uposlenih (989.460 KM), putne troSkove (158.576 KM), energiju i
komunalne usluge (178.083 KM), troSkove zakupa (146.882 KM), izdatke za tekuCe odrzavanje
(347.010 KM), ugovorene usluge (285.014 KM) i nabavu opreme (134.765 KM).

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

22 Do usvajanja proracuna za 2025. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedina¢nim instrukcijama o
privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj — ozujak 2025. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, za razdoblje srpanj — rujan 2025.
godine i za razdoblje listopad — prosinac 2025. godine, broj: 05-02-2-5606-1/25 od 24.9.2025. godine koje je donio ministar financija
i trezora Bosne i Hercegovine.

2 Odluka Vije¢a ministara o koristenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima Agencije VM broj 155/16 (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 58/16); Odluka VM broj 21/19 (Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/19) i Odluka VM broj 131/23 (Sluzbeni glasnik BiH, broj 47/23)
24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/25

25 Nabava prostora u Banjoj Luci je okon&ana u veljadi 2026. godine, a nabava prostora u Mostaru je u fazi istrazivanja trzista.

% Prosjec¢an broj uposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto place bio je 146
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Rashodi na projektima posebne namjene koji su financirani po odlukama Vije¢a ministara iz
viSka prihoda nad rashodima u 2025. godini realizirani su u iznosu od 622.833 KM i najvec¢im
dijelom se odnose na izdatke za adaptaciju poslovnih prostorija Agencije u Sarajevu.

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Privitku Il. Izvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2025. godini.

7.2.1. lzdaci za rad Upravnog i Nadzornog odbora i drugih tijela

Izdaci za rad Upravnog i Nadzornog odbora i drugih tijela sa 31.12.2025. godine isplaceni su u
neto iznosu od 50.621 KM i odnose se na isplatu naknada za rad ¢lanovima VijeCa Agencije.
Naknade se ispla¢uju u mjese¢nom iznosu od 631,50 KM u skladu sa Zakonom o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH?’, odnosno maksimalno do visine osnovice za obracun pla¢a
uposlenima u institucijama BiH.

Odlukom o utvrdivanju naknade za rad ¢lanovima Vije¢a Agencije iz 2010. godine odredena je
naknada u iznosu od 1.000 KM za predsjedatelja Vije¢a i 900 KM za Clanove Vije¢a Agencije.
Navedena odluka nije uskladena sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.
Naime, prema Clanku 39. stavak (4) Zakona o dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH, koji je usvojen u studenom 2015. godine, propisano je da mjeseCna naknada
za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima moze iznositi maksimalno do
visine osnovice za obracun placa uposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine. Institucije
Bosne i Hercegovine su bile duzne uskladiti svoje podzakonske akte s Clankom 39. ovog zakona
u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno u velja¢i 2016. godine.
Agencija je i prethodnih godina po preporukama Ureda za reviziju poduzimala odredene
aktivnosti na uskladivanju navedenih propisa tako Sto je VijeCu ministara BiH dostavljena
informacija u svezi s primjenom ¢lanka 39. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH
na Vije¢e Agencije. U Informaciji je navedeno kako ne postoji temelj da se odredbe navedenog
¢lanka Zakona primjenjuju na ¢lanove Vije¢a Agencije zbog specifi€nosti izbora €lanova Vijeca,
nacina funkcioniranja i financiranja ovog tijela. Medutim, Generalno tajnistvo Vijeca ministara
BiH je aktom iz 2022. godine obavijestilo Agenciju kako je navedena informacija razmatrana,
ali kako ista nije dobila potrebnu vecinu prilikom glasanja te kako predlozeni zakljuCci nisu
usvojeni.

Agencija se tijekom 2025. godine obracala Ministarstvu komunikacija i prometa BiH i
Ministarstvu financija i trezora BiH s prijedlogom nove odluke o utvrdivanju naknada ¢lanovima
Vije¢a po kojem bi se predsjedatelju isplacivala naknada u visini osnovice za obracun placa
pomnozene koeficijentom 3,75, dok bi se naknada ostalim ¢lanovima isplacivala takoder u visini
osnovice za obraun plac¢a u institucijama BiH, ali pomnozena koeficijentom 3,50. Do dana

27 Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18,
32/20, 65/20, 59/22, 20/25 1 30/25
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okoncanja revizije nije bilo daljnjih aktivnosti tako da se naknada ¢lanovima Vijeca jo$ uvijek
isplacuje u visini osnovice za obracun placa uposlenim u institucijama BiH.

PREPORUKA 1

Agencija je duzna uskladiti Odluku o utvrdivanju naknada za rad €lanovima Vijec¢a
Agencije s vaze¢im zakonskim odredbama.

7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 32.679.806
KM. Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 12.060.376 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na nov€ana sredstva (20.581.855 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (9.834.058 KM), kratkoroCna potrazivanja (1.537.982 KM),
kratkoro€ne tekuce obveze (884.649 KM) i kratkoro€na razgranicenja (1.340.950 KM).

Novc€ana sredstva iskazana su u iznosu od 20.581.855 KM, &to je viSe u odnosu na prethodnu
godinu za 3.818.152 KM. Ista se odnose na sredstva na Ziro-racunu (20.577.287 KM), deviznom
racunu (4.260 KM) i sredstva blagajne (308 KM).

Znacajnija razgrani¢enja odnose se na razgraniCene prihode (potrazivanja) od naknada za
koristenje radiofrekvencijskog spektra (1.120.685 KM), razgrani€ene prihode (potrazivanja) od
naknada za dozvole (81.922 KM) te na razgrani¢ene rashode za nabavu roba i usluga (127.783
KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku lll. Izvjesca.

7.3.1. Sumnjiva i sporna potrazZivanja

Sumnijiva i sporna potrazivanja na 31.12.2025. godine iznose 366.440 KM, od ¢ega iznos od
62.147 KM odnosi se na potrazivanja za fakturirane naknade od dozvola iz razdoblja od 2010.
do 2024. godine za koje Agencija vodi sudbene sporove u svezi s haplatom. Iznos od 304.293
KM odnosi se na manjak na deviznom raCunu zbog pronevjere novca bivie uposlenice
Agencije. Na temelju presude Suda BiH bivSa uposlenica je proglaSena krivom za pribavljanje
protupravne imovinske koristi u iznosu od 67.359 KM koje je optuzena bila duzna uplatiti u
korist proracuna BiH u roku od Sest mjeseci od dana pravosnaznosti odluke, dok za preostali
iznos sredstava, 236.934 KM, koji nedostaje na racunu Agencije, nije bilo dokaza tijekom
sudbenog postupka.

Agencija se u prosincu 2025. godine obratila Ministarstvu financija i trezora BiH sa zahtjevom
za davanje suglasnosti o otpisu potrazivanja u iznosu od 236.934 KM uz obrazlozenje kako za
navedeni iznos nije bilo dokaza tijekom sudbenog postupka. Ministarstvo nije dalo trazenu
suglasnost, s obzirom na to da se ne radi o potrazivanjima nastalim iz redovite djelatnosti
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Agencije?® i da naplata sredstava po osnovu presude iz kaznenog postupka nece predstavljati
prihod, nego naplatu sumnijivih i spornih potrazivanja.

Konstatirali smo kako je cjelokupan iznos sumnijivih i spornih potrazivanja 366.440 KM u Glavnoj
knjizi Agencije evidentiran samo na dugovnoj strani sumnjivih i spornih potrazivanja, sto nije u
skladu s ¢lankom 31. stavak (6) Pravilnika o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prorac¢una institucija BiH* kojim je propisano da se potrazivanje koje
je nesigurno za naplatu ispravlja posredstvom konta glavne skupine 1319 — Ispravka vrijednosti.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna evidentirati sumnjiva i sporna potrazivanja u Glavnoj knjizi u skladu s
vazecim Pravilnikom o raéunovodstvu s raGunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija Bosne i Hercegovine.

8. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela i objavila Plan javnih nabava za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavama.®,

Prema prezentiranim podacima3!, Agencija je u 2025. godini provela 28 postupaka javnih
nabava. Od navedenog broja, provedeno je 12 otvorenih postupaka u vrijednosti od 870.995
KM, 14 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 181.897 KM i dva postupka u skladu s
Aneksom Il. u vrijednosti od 64.610 KM. Agencija je putem izravnih sporazuma izvrsila nabave
u vrijednosti od 17.090 KM.*2

Revizijom provedbe postupaka javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih
kriterija kako slijedi:

8.1. Nabava sluzbenog motornog vozila

Agencija je u studenom 2025. godine pokrenula otvoreni postupak nabave sluzbenog
motornog vozila procijenjene vrijednosti od 59.829 KM. Tijekom postupka istraZivanja trzista
prikupljene su tri informativne ponude (Citroen DS7, Volvo XC40 i Hyundai Tucson).

Kao kriterij za dodjelu ugovora definirana je najniza cijena uz planiranu provedbu e-aukcije.
Tendersku dokumentaciju preuzelo je 16 potencijalnih ponudaca.

28 Clankom 29. stavak 4 Zakona o financiranju institucija BiH definirano je da se uvjeti o potrazivanjima nastalim po osnovu
ugovora ili bilo koja potrazivanja po osnovu prihoda ne mogu otpisati ili izmijeniti bez odobrenja Ministarstva financija i trezora
BiH.

2 Pravilnikom o radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i
Hercegovine, protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 08-02-2-97-2/25, od 26.12.2025. godine

30 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24

31 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

32 5ve vrijednosti nabava u ovom poglavlju prikazane su bez PDV-a
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U postupku javne nabave primljena je jedna ponuda ponudaca koiji nije sudjelovao u postupku
istrazivanja trziSta u iznosu od 59.316 KM. S obzirom na to da je pristigla samo jedna prihvatljiva
ponuda, Agencija je zakljuCila ugovor s ponudacem u iznosu od 59.316 KM.

Postupcima revizije utvrdeno je da su tenderskom dokumentacijom definirane tehniCke
karakteristike koje ponudeno vozilo treba ispunjavati, a u okviru kojih je istovremeno zahtijevan
dizelski motor i automatski mjenja¢ s minimalno osam stupnjeva prijenosa.

Tijekom revizije Agencija je dostavila informaciju da tehniCke zahtjeve, pored nabavljenog
modela vozila (Citroen DS7), ispunjavaju i modeli Volvo XC40 i Hyundai Tucson. Medutim,
analizom trziSno dostupnih modela vozila utvrdeno je kako navedeni modeli ne ispunjavaju sve
zahtjeve po pitanju pogona iz tehnicke specifikacije, buduci da se Volvo viSe ne proizvodi sa
dizelskim motorom, dok Hyundai na trziStu Bosne i Hercegovine nije dostupan s automatskim
mjenjaCem s minimalno osam stupnjeva prijenosa, kako je zahtijevano tenderskom
dokumentacijom.

S obzirom na navedeno, kao i €injenicu da je u postupku javne nabave zaprimljena samo jedna
ponuda, nismo se mogli uvjeriti kako su tehni¢ke specifikacije definirane na nacin koji osigurava
aktivnu i praviénu konkurenciju u skladu s temeljnim nacelima Zakona o javnim nabavama.

PREPORUKA 3

Agencija je duzna prilikom nabave vozila definirati tehnicke karakteristike trazenog
vozila na nacin da se osigura jednak tretman potencijalnih ponudaca te aktivna i praviéna
konkurencija.

8.2. Nabava usluge odrzavanja RAK NetTest

U cilju praéenja kvalitete usluge Sirokopojasnog pristupa internetu u fiksnim i bezi€¢nim
mrezama u Bosni i Hercegovini Agencija je implementirala RAK NetTest sustav mjerenja
prethodnih godina.

Na temelju odluke o nabavi, pokrenut je otvoreni postupak za nabavu usluge odrzavanja RAK
NetTest sistema procijenjene vrijednosti 59.829 KM. Vrijednost nabave je procijenjena na
temelju jedne informativne ponude u fazi istrazivanja trzista i na temelju vrijednosti prethodnog
ugovora. Tendersku dokumentaciju je preuzelo osam ponudaca, a do roka predvidenog za
prijem ponuda pristigla je jedna ponuda koja je ocijenjena kao prihvatljiva. Ugovor je potpisan
u vrijednosti od 59.829 KM.

U elementima tehniCke i profesionalne sposobnosti zahtijevan je uvjet da je ponuda¢ duzan
posjedovati potvrdu/ovlastenje izdavaCa softvera ili njegovog generalnog distributera kojom
izdavaC ovlas¢uje ponudaca da nudi, obu€ava korisnike i pruza potporu za njegove softvere u
predmetnoj nabavi. Izabrani ponudac je dostavio izjavu firme koja je kreirala RAK NetTest
softver, da je jedini i ekskluzivni partner u Bosni i Hercegovini koji moze dostaviti ponudu,
provesti edukaciju i osigurati potporu i odrzavanje. Cijenimo kako je tenderska dokumentacija
prvenstveno za cilj imala osiguranje viSe razine kvalitete usluge i pouzdanosti odrzavanja,
medutim, ovako definirani uvjeti u otvorenom postupku naru$avaju opéa nacela Zakona o
javnim nabavama jer ograni¢avaju konkurenciju na samo jednog ponudaca.
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PREPORUKA 4

Agencija treba definirati uvjete u tenderskoj dokumentaciji kojima ée osigurati praviénu
i aktivnu konkurenciju.

8.3. Nabava audio-video opreme za opremanje konferencijske sale

Agencija je u oktobru 2024. godine pokrenula otvoreni postupak nabave audio-video opreme
za opremanje konferencijske sale (Medunarodna objava) procijenjene vrijednosti od 384.000
KM. Tijekom postupka istrazivanja trzista prikupljene su dvije informativne ponude.

Kao kriterij za dodjelu ugovora definirana je najniza cijena uz planiranu provedbu e-aukcije, a
tendersku dokumentaciju preuzelo je 25 potencijalnih ponudaca.

Tijekom postupka zaprimljena je jedna ponuda od ponudaca koji je sudjelovao u postupku
istrazivanja trziSta u iznosu od 371.322 KM. Kako je pristigla samo jedna prihvatljiva ponuda,
zaklju€en je ugovor s ponudacem u ponudenoj vrijednosti.

Agencija je tenderskom dokumentacijom u okviru uvjeta tehniCke i profesionalne sposobnosti
zahtijevala dostavljanje pet razli¢itih medunarodnih certifikata i to: ISO 9001, ISO 14001, ISO
45001, ISO/IEC 27001 i ISO/IEC 20000-1 ili ekvivalent. Analizom zahtijevanih certifikata
utvrdeno je kako se pojedini od njih odnose na sustave upravljanja okolisem (ISO 14001) i
zastitom zdravlja i sigurnosti na radu (ISO 45001), dok je predmet nabave isporuka, montaza i
pustanje u rad audio-video opreme za konferencijsku salu. Istovremeno, tenderskom
dokumentacijom nisu zahtijevani dokazi o raspolaganju kvalificiranim tehni¢kim osobljem za
instalaciju, konfiguraciju i pustanje sustava u rad, iako su navedene aktivnosti predstavljale
sastavni dio ugovornih obveza.

Imajuéi u vidu broj i vrstu zahtijevanih certifikata, kao i €injenicu kako je u postupku zaprimljena
samo jedna ponuda, nismo se mogli uvjeriti kako su kvalifikacijski uvjeti utvrdeni na nacin koji
je u potpunosti srazmjeran predmetu nabave i koji osigurava aktivnu i pravicnu konkurenciju u
skladu s temeljnim nacelima Zakona o javnim nabavama.

PREPORUKA 5

Agencija je duzna prilikom definiranja kvalifikacijskih uvjeta u tenderskoj dokumentaciji
iste utvrditi na nacin koji je srazmjeran prirodi i slozenosti predmeta nabave, uz jasno
obrazlozenje njihove povezanosti s predmetom nabave u cilju osiguranja aktivne i
praviéne konkurencije medu potencijalnim ponudacima.
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9. KOMENTARI AGENCIJE NA NACRT IZVJESCA

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2025. godinu, tako da ovo izvjeS¢e predstavlja konacno izvieS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeSca o obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2025. godinu obavili su: Anisa Jusi¢ — voditelj tima, Armin Korac¢ — ¢lan
tima, Nevena Buco — €lan tima, SlaviSa Vukovi¢ — ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Anisa Jusic, v.r. Natasa Avdalovic, v. r.

Broj: 04-16-1-861/26

Privici

Privitak I. — Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu
Privitak Il. — Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu
Privitak Ill. — Bilanca stanja na 31.12.2025. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Privitak I.

Obis l?::;:_a:' Izmjene i l':::ﬁ ::i Ostvareni Postotak
P - dopune Pl iznos (5/4*100)
proracunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 13.307.000 0 13.307.000 13.847.702 104
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih 0 0 0 1.887
razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 13.307.000 0 13.307.000 13.845.815
javnih usluga T T T 104
Novéane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0 0
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija — 0 0 0 0
donacije iz inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 13.307.000 0 13.307.000 | 13.847.702 104




Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Privitak Il.

Opis Odobt:eni Uskladivvanja Ukupvni Izvr§?nje PosEotak
prorac¢un proraéuna proracéun proracuna | (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekudi izdaci 11.993.000 247.763 | 12.240.763 9.703.654 79
Bruto place i naknade 8.442.000 0 8.442.000 7.389.720 88
Naknade troSkova uposlenih 897.000 247.763 1.144.763 989.460 86
Putni tro$kovi 360.000 0 360.000 158.576 44
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 155,000 0 155.000 97.825 63
Izdaci za energiju i komunalne usluge 155.000 55.000 210.000 178.083 85
Nabava materijala 85.000 0 85.000 23.124 27
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 75.000 0 75.000 26.656 36
Unajmljivanje imovine i opreme 175.000 0 175.000 146.882 84
Izdaci za tekuce odrzavanje 940.000 -30.000 910.000 347.010 38
lzdaci za osiguranje 88.000 0 88.000 61.304 70
Ugovorene i druge posebne usluge 621.000 -25.000 596.000 285.014 48
2. Kapitalni izdaci 1.314.000 0 1.314.000 134.765 10
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 1.034.000 0 1.034.000 134.765 13
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 280.000 280,000
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja (1+2+3) 13.307.000 247.763 13.554.763 9.838.419 73
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja
6. Novéane donacije 0 0
7. Programi posebne namjene 0 6.976.831 6.976.831 622.833 9
0704180-Metodologija racunovodstvenog
odvajanja i troSkovnog racunovodstva 10.697 10,697 0 0
0704190- Kontrola i provjera postivanja uvjeta
dozvole i benchmarking mobilnih mreza u
Bosni i Hercegovini - Mobilne mreze 3 3 0 0
0704200- Mjerenje kvalitete Sirokopojasnog
pristupa internetu u Bosni i Hercegovini 345 345 0 0




0704210- Centralizirani sustav za monitoring
broja korisnika usluga kod svih kablovskih
operatora

19.863

19.863

0704220- Informacijski sustav za elektroni¢ko
pracenje mreznih resursa i korisnika dozvola u
telekomunikacijama u nadleznim institucijama
putem Geografskog informacijkog sustava
(GIS)

811

811

0704230- Zastita djece na internetu u
sustavima korisnika dozvola Regulatorne
agencije za komunikacije

720

720

0704240-Centralizirani DMS sustav (Document
Management System)

7.617

7.617

0704250- Izgradnja senzorske mreze za
pokrivanje urbanih sredina u velikim
gradovima u Bosni i Hercegovini za mjerenje
zauzetosti radiofrekvencijskog spektra,
detekciju interferencija i geolociranje izvora
emisije

15.159

15.159

14.424

95

0704260-Kontrola razine neionizirajuceg
elektromagnetnog zracenja u cilju zastite ljudi

11.961

11.961

4.893

41

0704270- Izrada regulatornog okvira za
radiofrekvencijske opsege koje koriste dronovi
radi zaStite postojecih korisnika frekvencija

1.944

1.944

0704280- Informacijski sustav za masinsko
prepoznavanje glasova i rije¢i u medijskom TV
i radio prostoru Bosne i Hercegovine
(Information System for Voice Recognition -
ISvoiceR)

43.947

43.947

17.668

40

0704290- Nabava i opremanje poslovnog
prostora za potrebe Regionalnog sektora
Agencije u Banjoj Luci

3.000,000

3.000,000

5.543

0704300- Nabava i opremanje poslovnog
prostora za potrebe Regionalnog sektora
Agencije u Mostaru

2.000.000

2.000.000

0704310- Adaptacija poslovnih prostorija
Agencije u sjedistu Agencije, u ulici Mehmeda
Spahe 1 u Sarajevu i ulici Sime Milutinovica 4
u Sarajevu

1.863.764

1.863.764

580.305

31

0

6.976.831

6.976.831

622.833

8. Ukupno proracun (4+5+6+7)

13,307,000

7.224.594

20.531.594

10.461.252

51




Privitak Ill.
Bilanca stanja na 31.12.2025. godine

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Opis 31.12.2025. | 31.12.2024. Postotak (2/3*100)
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 22 845,748 18.286.972 125
Novc¢ana sredstva 20.581.855 16.763.703 123
Kratkoro€na potrazivanja 1.537.982 1.492.152 103
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 725.911 31.117 2,333
2. Stalna sredstva 9.834.058 11.717.595 84
Stalna sredstva 39.291.313 38.738.479 101
Ispravka vrijednosti 29.457.255 27.020.884 109
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 9.834.058 11.717.595 84
Dugoroc¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 32.679.806 30.004.567 109
3. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 2,226,318 2.738.372 81
KratkoroCne tekuce obveze 884.649 134.869 656
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 719 661.466 0
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro€na razgrani¢enja 1.340.950 1.942.037 69
4. Dugorocne obveze i razgranicenja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 9.834.058 11.717.595 84
lzvori sredstava 9.834.058 11.717.595 84
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 12.060.376 | 14.455.967 | 83

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Prorac¢una institucija Bosne i
Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena.



