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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Uprave Bosne i Hercegovine za zastitu zdravlja
bilja (u daljnjem tekstu: Uprava) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2025. godine,
pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih, pregled
dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proracuna, te analizu
iskaza — tekstualni dio, za godinu koja zavr$ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢éa Uprave prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjes$éivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljiku Odgovornosti revizora za reviziju
financijskih izvjesca.

Neovisni smo o Upravi u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Uprave je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeSCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju
institucija BiH i Pravilnikom o ra¢unovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeSca, kao i odabir i
primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacCinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili gresSke i izdati izvijeSc¢e
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vec¢i od rizika nastalog usliied greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSCa transakcije i dogadaje na kojima su
utemeljena na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuéi i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja za 2025.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Uprave za 2025. godinu, obavili smo i reviziju

uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.
Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Uprave za 2025. godinu u skladu su, u svim
znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu
reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjeScu:

1) Dugogodisnja praksa angaZzmana osoba putem ugovora o djelu za poslove iz
opisa sistematiziranih radnih mjesta i za redovite poslove koji nisu sistematizirani
(toCka 8.1. Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Upravi u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
prema ISSAIl 130 — EtiCki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo
Uprave je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje§¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Uprave, prema
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definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 8.7.2026. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevi¢
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2025. GODINU

Izvie§¢em o obavljenoj reviziji za 2025. godinu obuhvacéene su dvije preporuke. Prva preporuka
je dana u segmentu izdataka za sluzbena vozila. Radi se o novoj danoj preporuci.

Druga preporuka je dana u segmentu ugovora o djelu. Navedena preporuka je ponovljena jer
nije bilo aktivnosti na realizaciji prethodno dane preporuke po navedenom osnovu. Obje
preporuke se odnose na uskladenost.

. 12ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvjeS¢a Uprave i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave za 2025. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2025. godinu, prezentirani predmet i cil]
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvje§¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje§¢a Uprave za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koridteni su sljedeci kriteriji:

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja za 2025.
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e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu

e Zakon o financiranju institucija BiH

o Pravilnik o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH

o Pravilnik o financijskom izvjescivanju institucija BiH

o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj, srpanj — rujan i listopad — prosinac 2025. godine

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH

e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godisnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavr$ne revizije u razdoblju izmedu listopada 2025. godine i svibnja
2026. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave, utvrdena su podrucja rizika i
ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Uprave,
a primijenjeni su i analiticki postupci. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata koji su vezani za financijsko poslovanje Uprave.
Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Uprave i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja
obrazlozenja odgovornih osoba u svezi s poslovnim dogadajima koiji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH I1ZVJESCA

U prethodnom izvjeS8¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo kako je Uprava od ukupno tri
prethodno dane preporuke, realizirala dvije, dok jedna preporuka nije realizirana.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja za 2025.
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Tablica 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

pBr::: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeSéa Status
1/2024 U 2025. godini nisu uoc¢eni slucajevi odobravanja placenog odsustva na nacin koji @

nije u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.
Uprava u tijeku 2025. godine nije upucivala uposlene na edukacije u inozemstvo u

2/2024 organizaciji specijaliziranih firmi u BiH za teme za koje se edukacije organiziraju u @
zemlji.
| u 2025. godini Uprava je nastavila praksu kontinuiranog angaziranja osoba po

3/2024 osnovu ugovora o djelu za poslove koji su isti ili sli€ni poslovima sistematiziranih @
radnih mjesta.

Status: @ realizirana preporuka3, @ nerealizirana preporuka*

5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Uprava Bosne i Hercegovine za zaStitu zdravlja bilja je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine. Nadleznost Uprave
i njeni zadaci su definirani Odlukom o osnivanju Uprave®, Medunarodnom konvencijom o zastiti
bilja i odredbama usvojenih zakona.

Unutarniji ustroj i nacin rada Uprave utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju (od 2016.
godine s izmjenama i dopunama iz 2018. i 2024. godine) koji donosi ministar Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH uz suglasnost Vije¢a ministara BiH. Pravilnik je
usuglasen s Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama BiH® i Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela uprave BiH'.
Prema vaze¢em pravilniku o unutarnjem ustroju broj sistematiziranih radnih mjesta u Upravi
iznosi 39. Uprava je na 31.12.2025. godine imala 27 uposlenih.

Rukovodstvo Uprave Cine ravnatelj, zamjenik ravnatelja i savjetnik ravnatelja koji imaju status
tajnika s posebnim zadatkom.

Ravnatelj i savjetnik ravnatelja imenovani su u 2023. godini® na mandatno razdoblje od pet
godina. Vije¢e ministara BiH je 29.8.2024. godine imenovalo zamjenicu ravnatelja Uprave.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Uprava je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

4 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom izvje$¢éu ponovljena preporuka za predmetni proces.
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/03

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 1 51/18

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

8 Sluzbeni glasnik broj 54/23

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja za 2025.
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Financijsko upravljanje i kontrola:

Uprava je u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Priru¢nikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH sacinila popis i mapu poslovnih procesa te izradila registar rizika.

PoCetkom godine radna skupina je rukovodstvu podnijela IzvijeS§¢ée o funkcioniranju
financijskog upravljanja i kontrole u instituciji koje podrazumijeva pristup PIFC aplikaciji, izradu
mape poslovnih procesa i registra rizika i godiSnjeg izvjeS¢a o funkcioniranju financijskog
upravljanja i kontrole. Akcijski plan za uspostavljanje i unapredenje sustava financijskog
upravljanja i kontrole usvojen je 4.8.2025. godine. Uprava je realizirala veéinu aktivnosti iz
Akcijskog plana (regulirala placeno odsustvo uposlenih, azurirala mapu poslovnih procesa i
registar rizika, sacCinila plan sluzbenih putovanja uposlenih, izuzev angazmana osoba po
osnovu ugovora o djelu u izuzetnim slu¢ajevima za poslove privremenog karaktera).

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu dostavljeno je
Sredis$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH°®.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Ocjena sustava unutarnjih kontrola je utemeljena na procesima koji su revidirani u okviru
revizije financijskih izvjeSc¢a i revizije uskladenosti. Provedenom revizijom utvrdili smo kako
sustav unutarnjih kontrola u Upravi nije na zadovoljavajucoj razini u pogledu uporabe sluzbenih
vozila, ugovora o djelu i sudbenih sporova, Sto je detaljno opisano u narednim toCkama
Izvjesca.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Uprava je sacinila Godi$nje financijsko izvjeS¢e za 2025. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz financijska izvjeS¢a konstatirano je kako su sacinjena prema Pravilniku o
financijskom izvjescivanju institucija BiH".

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, iskazani su u iznosu od 45.580 KM, §to je za 21.420 KM manje u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2025. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od izdanih rjeSenja o koriStenju oblika uvoza robe na
temelju dozvole "D" (20.545 KM) i prihode od izdavanja rjeSenja o dozvoli uporabe sluzbene
oznake i dodjele neponovljivog registarskog broja (18.200 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. Izvjesca.

% Navedena jedinica ima obvezu sadinjavati i Vijeéu ministara BiH dostavljati konsolidirano godidnje izvies¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koje sadrzi informacije o stupnju uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima koje su u
izvjeStajnom razdoblju realizirane u oblasti razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24
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7.2. Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu'', Upravi su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.842.000
KM (tekudi izdaci 1.827.000 KM i kapitalni izdaci 15.000 KM)'2, Takoder, spomenutim zakonom
je odobreno 29 uposlenih u Upravi.

Tijekom godine izvrSena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sredstva odobrena iz
tekuce pricuve instituciji za jednokratnu pomo¢ uposlenim u iznosu od 48.162 KM.

Prema navedenom, Uprava je u 2025. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
1.890.162 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu 1.093.630 KM, &to je za
252.533 KM manje u odnosu na raspolozivi proracun za 2025. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.093.316 KM)'"3, naknade tro$kova
uposlenih (266.001 KM) i ugovorene usluge (182.233 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Privitku Il. Izvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2025. godini.

7.2.1. lzdaci za uporabu vozila

lzdaci za uporabu i odrzavanje sluzbenih vozila sa 31.12.2025. godine iznose 18.547 KM.
Znacajniji iznosi odnose se na gorivo (9.150 KM) i popravak i odrzavanje vozila (2.868 KM).

Pravilnikom VijeCa ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine' Upravi su odobrena dva sluzbena vozila — srednje klase i
nize klase.

Koristenje sluzbenih vozila u Upravi uredeno je internim pravilnikom od 22.4.2024. godine, te
njegovom izmjenom i dopunom od 23.4.2025. godine. Istim je definirano kako ravnatelj i
zamjenik ravnatelja, zbog prirode poslova i razine odgovornosti, imaju pravo na koristenje
sluzbenih vozila 24 sata dnevno. Uvidom u naloge o uporabi vozila uoene su slabosti u
evidentiranju uporabe sluzbenih vozila. Naime, u evidencijama o uporabi vozila nisu uneseni
svi propisani podaci, ukljuCujuéi stanje brojila u momentu sipanja goriva, prijedeni put, kao ni
broj osoba u vozilu, dok su dnevne relacije u odredenim slu€ajevima navedene necitko, sto
onemogucava kontrolne aktivnosti. Imajuéi u vidu navedeno, utvrdene slabosti ukazuju na

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

2 Do usvajanja proracuna za 2025. godinu, Uprava je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedinacnim instrukcijama o
privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€anj — ozujak 2025. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, za razdoblje srpanj — rujan 2025.
godine i za razdoblje listopad — prosinac 2025. godine, broj: 05-02-2-5606-1/25 od 24.9.2025. godine koje je donio ministar
financija i trezora Bosne i Hercegovine.

'3 Prosjecan broj uposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto plaée bio je 28.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 i 84/23

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja za 2025.
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nedostatke u osiguranju potpunih i pouzdanih evidencija koje bi predstavljale pouzdan temelj
za potvrdivanje namjenske uporabe sluzbenih vozila.

PREPORUKA 1

Uprava je duzna osigurati to¢no i potpuno vodenje evidencija o koriStenju sluzbenih
vozila kako bi se osigurao pouzdan temelj za potvrdivanje namjenske uporabe sluzbenih
vozila.

7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 697.104 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 736.908 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (697.104
KM) i obveze prema dobavljacima (17.069 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku lll. Izvjesca.

8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu Upravi je
odobreno 29 uposlenih. Na 31.12.2025. godine bilo je uposleno 27 osoba.

8.1. Ugovori o djelu

Realizirani izdaci za ugovore o djelu u neto iznosu sa 31.12.2025. godine iznose 104.350 KM i
veci su za 27.115 KM ili 35,11 % u odnosu na prethodnu godinu. Planirani iznos predmetnih
izdataka u tekucoj godini iznosio je 105.000 KM, &to je povecCanje u odnosu na prethodnu
godinu za 20.000 KM. Po ovom temelju angazirano je ukupno 25 osoba. Od navedenog broja,
devet osoba je bilo angazirano kontinuirano Sest i viSe mjeseci tijekom 2025. godine, dok je od
ukupnog broja angaziranih osoba, 18 bilo angazirano i u 2024. godini.

Analizom sadrzaja [ opsega
ugovorenih poslova konstatirali smo
kako znaCajan dio angazmana po
ugovorima o djelu (102.400 KM) po
svojoj prirodi odgovara poslovima koji
su sistematizirani kao redovita radna
mjesta ili poslovima koji bi se trebali
obavljati u okviru tih radnih mjesta. Radi se o zadacima koji obuhvacaju strucne,
administrativno-tehniCke i operativhe poslove kontinuirane prirode, kao $to su: odrzavanje i
azuriranje baza podataka, potpora stru¢nim odjelima, sudjelovanje u realizaciji medunarodnih
projekata, vodenje evidencija i registara, komunikacija s eksternim subjektima, administrativna
potpora radu Uprave, azuriranje internetske stranice i pruzanje tehnicCke i IT potpore.

Poslovi koji se obavijaju putem ugovora o djelu
su kontinuirani, redoviti poslovi i poslovi koji su
slicni ili isti poslovima iz opisa sistematiziranih
radnih mjesta.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja za 2025.
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Prema Zakonu o obveznim odnosima'® ugovorom o djelu angazirana osoba se obvezuje obaviti
odredeni posao, a narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu. Dakle, ugovor o djelu se
potpisuje s fizi€kom osobom za konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu“ cjelinu. Poslovi
koje obavlja fizicka osoba angazirana na temelju ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji imaju
kontinuitet niti poslovi radnog mjesta. Takoder, prema odredbama €lanka 54, 69. i 70. Zakona
o upravi'® poslove u tijelima uprave obavljaju drzavni i ostali sluzbenici i uposlenici ¢iji se prijem
u radni odnos, kao i ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti ureduje Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o radu u institucijama BiH i drugim posebnim zakonima.
Predmetnim zakonima nije predvideno da se putem ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz
nadleznosti institucija na sistematiziranim radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o
unutarnjem ustroju.

Uzimajuci u obzir navedene okolnosti, istiCemo kako je ugovor o djelu institut obveznog prava,
namijenjen obavljanju konkretnih i jednokratnih poslova, a ne trajnih, ponavljajucih ili
svakodnevnih radnih zadataka. Ovakav vid angaZzmana, kojim se fizicke osobe kontinuirano
ukljucuju kao potpora radu Uprave i obavljaju poslove svojstvene radnom odnosu, moze imati
elemente stvarnog radnog odnosa, $to je suprotno svrsi i zakonskoj prirodi ugovora o djelu.

Konstatirali smo i kako se protiv Uprave vodi sudbeni postupak zbog utvrdivanja prava iz
radnog odnosa u iznosu od 51.000 KM, na temelju ucCestalih ugovora o djelu za jednu osobu u
razdoblju od 1.9.2011. do 11.2.2024. godine.

Ured za reviziju je u svojim izvjeS¢ima prethodnih godina davao preporuke i skretao pozornost
na to da se sredstva za ove namjene koriste u iznimnim slu€ajevima za konkretne poslove koiji
nisu redoviti i koji se javljaju povremeno i van djelatnosti iz nadleznosti Uprave.

Evidentan je trend rasta izdataka po ovom osnovu, kako u odnosu na prethodnu godinu, tako
i u visegodisnjoj praksi. Povec¢anje ukupnih izdataka, uz istovremeno zadrZavanje istog ili
slicnog opsega i strukture poslova, dodatno ukazuje na sustavnu primjenu ugovora o djelu za
obavljanje poslova trajnog karaktera, sto nije u skladu s vazecim propisima kojim je regulirana
navedena oblast i predstavlja netransparentan nacin angazmana osoba.

PREPORUKA 2

Uprava je duzna da u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podruéja obveznih i
radnih odnosa, ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima i to za
konkretne poslove koji nisu redoviti i sistematizirani poslovi.

15 Sluzbeni list SFRJ, br.: 29/1978, 39/1985, 45/1989 — odluka USJ i 57/1989; SluZbeni list RBiH, br.: 2/1992, 13/1993 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj 17/93 i 3/96; Sluzbene novine FBiH, broj 29/03 i 42/11
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17
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9. JAVNE NABAVE

Uprava je donijela i objavila Plan javnih nabava za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavama Bosne i Hercegovine'’.

Prema prezentiranim podacima'®, Uprava je u 2025. godini provela tri postupka javnih nabava.
Od navedenog broja, Uprava je provela jedan konkurentski postupak u vrijednosti od 10.064
KM i dva postupka u skladu s Aneksom Il. u vrijednosti od 22.080 KM.

Uprava je putem izravnih sporazuma izvrsila nabave u vrijednosti od 54.067 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabava nisu uo€eni znacajni nedostaci.

10. SUDBENI SPOROVI

Ukupna vrijednost tuzbenih potrazivanja za naknadu Stete i potrazivanja iz radnog odnosa sa
31.12.2025. godine iznosi 798.792 KM.

U Upravi se vode tri sudbena postupaka u kojim je Uprava u svojstvu tuzene strane.

Jedan parni€ni postupak u iznosu od 297.792 KM je u tijeku, dok se u drugom
prvostupanjskom presudom Uprava obvezuje na isplatu materijalne Stete u iznosu od 450.000
KM, a zbog onemogucavanja uvoza fitofarmaceutskih proizvoda, sa zakonskom zateznom
kamatom i troSkovima parni¢nog postupka.

Tredi postupak, u iznosu od 51.000 KM, je zbog utvrdivanja prava iz radnog odnosa, a odnosi
se na kontinuirane ugovore o djelu za jednu osobu, duzi niz godina.

U navedenim postupcima zakonski zastupnik Uprave je Pravobraniteljstvo BiH.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
8 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije (svi iznosi su bez PDV-a).
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11. KOMENTARI UPRAVE NA NACRT IZVJESCA

Uprava u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2025. godinu, tako da ovo izvjeS¢e predstavlja kona¢no izvjeS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeSca o obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Upravi za 2025. godinu obavili su: Osman Pacuka — voditelj tima i Marko Sikima —
¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Osman Pacuka, v. . Danijel Jozi¢, v.r.

Broj: 02-16-1-908/26

Privici

Privitak I. — Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu
Privitak Il. — Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu
Privitak Ill. — Bilanca stanja na 31.12.2025. godine

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja za 2025.
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Privitak I.

Pregled prihoda i primitaka u 2025. godini

Uprava BiH za za$titu zdravlja bilja

Obis Pil:nn:sa:' Izmjene i t:::ﬁ Z:i Ostvareni Postotak
P - dopune Pl iznos (5/4*100)
prorac¢unu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 67.000 67.000 45.580 68
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 0 67.000 67.000 45.580 68
javnih usluga ' ) '
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada
i medunarodnih organizacija — donacije iz 0 0 0 0
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduZivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 67.000 67.000 45.580 68




Privitak Il.

Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu

Uprava BiH za za$titu zdravlja bilja

Obi Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Postotak
pis = & = = *
prorac¢un proraéuna proraéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.827.000 48.162 | 1.875.162 1.622.653 87
Bruto place i naknade 1.167.000 0| 1.167.000 1.093.316 94
Naknade troSkova uposlenih 224.000 48.162 272.162 266.001 98
Putni troskovi 37.000 0 37.000 34.041 92
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 13.000 0 13.000 8.908 69
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabava materijala 11.000 0 11.000 9.995 91
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 21.000 0 21.000 10.439 50
Unajmljivanje imovine i opreme 1.000 0 1.000 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 100.000 0 100.000 14.966 15
Izdaci za osiguranje 3.000 0 3.000 2.754 92
Ugovorene i druge posebne usluge 250.000 0 250.000 182.233 73
2. Kapitalni izdaci 15.000 0 15.000 14.977 100
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 15.000 0 15.000 14.977 100
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0

0
4. Proracun-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.842.000 48.162 | 1.890.162 1.637.630 87
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0
6. Novéane donacije 0
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno proracun (4+5+6+7) 1.842.000 48.162 | 1.890.162 1.637.630 87




Privitak Ill.

Bilanca stanja na 31.12.2025. godine

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Opis 31.12.2025. | 31.12.2024. 2’2‘723‘1’:)%';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 0 0
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro€na potrazivanja 0 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 697.104 163.613 426
Stalna sredstva 1.256.315 587.670 214
Ispravka vrijednosti 559.212 424.058 132
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 697.104 163.613 426
Dugoroc¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 697.104 163.613 426

3. Kratkoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 28.128 140.191 20
KratkoroCne tekuce obveze 28.128 24.317 116
Kratkoro¢&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima
Interni financijski odnosi 115.874 0
Kratkoro€na razgranic¢enja
4. Dugoro¢ne obveze i razgranicenja 11.677 665.345 2
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 697.104 163.613 426
Izvori sredstava 697.104 163.613 426
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 736.908 969.148 76

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da bilanca
stanja prorac¢unskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sustava Glavne
knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekucu godinu biti uravnotezena.




