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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2025.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled
dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, te analizu
izvrSenja proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§éa Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim znac€ajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih
izvjeS¢a u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$c¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjes¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeséa.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Ministarstva za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za
2025. godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ministarstvu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e odobravanje placenog odsustva nije vrseno sukladno zakonskim odredbama (toCka
7.2.1. lzvjesca);

e slabosti u realizaciji sredstava tekucih grantova (toCka 7.2.5. Izvjesca);

e nedostatke u postupku angaZzmana vanjskih suradnika putem ugovora o djelu (tocka
8.4. Izvjesca);

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i

3 Odjeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvjed¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
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informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 8.7.2026. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
NedzZad Haijtic, v. r. Neda Mocevi¢
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2025. GODINU

U lzvjeScu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu dano je 19 preporuka (14 novih i 5
ponovljenih*). Od ukupnog broja danih preporuka, sve se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to€aka lzvjesca.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2025. godinu

Br.
prep.

1

10

11

12

Tekst preporuke

Prilikom odobravanja placenog odsustva uposlenima Ministarstvo je duzno
postupati sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH.

Ministarstvo je duzno izvrsiti provjeru radnog staza za sve uposlene i na temelju
izvrSenih provjera poduzeti mjere u cilju uskladivanja ostvarenih prava uposlenih
s utvrdenim Cinjeni¢nim stanjem.

Ministarstvo je duzno osigurati dosljednu primjenu Odluke o nacinu i postupku
ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje na nacin da se obracuni troSkova sluzbenih putovanja podnose i
evidentiraju u propisanim rokovima.

Prilikom pravdanja naloga za sluzbena putovanja Ministarstvo je duzno osigurati
potpunu i relevantnu dokumentaciju sukladno vazec¢im propisima kao temelj za
pravilan i to¢an obracun putnih troSkova.

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati Odluku o nacinu i postupku
ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje vodeci racuna o knjigovodstvenom aspektu evidentiranja.

Ministarstvo je duzno prilikom koriStenja sredstava eksterne reprezentacije
postupati sukladno aktima Vije¢a ministara BiH i internim pravilima, a sve u cilju
racionalnog troSenja proracunskih sredstava.

Potrebno je ugovorima jasno i unaprijed definirati rok za dostavljanje izvjeS¢a o
namjenskom utroSku sredstava, koji ¢e biti obvezujuéi za korisnike neovisno o
formiranju povjerenstva Ministarstva.

Ministarstvo treba prilikom pripreme Odluke o kriterijima za raspodjelu sredstava
i javnim pozivom za dodjelu grant sredstava odrediti jasnu namjenu sredstava
kojom cCe se ispuniti osnovna misija dodjele istih i mjerljive kriterije za izbor
korisnika.

Potrebno je ugovorom jasno definirati obvezu dostavljanja dokumentacije koja
odgovara iznosu dodijeljenih sredstava i odnosi se na relevantno razdoblje, uz
zabranu koriStenja iste dokumentacije za pravdanje sredstava kod drugih
financijera te pravo Ministarstva na provodenje provjera kao i mjera i sankcije u
slu€aju utvrdenih nepravilnosti.

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o radu u
institucijama BiH prilikom prijema uposlenika u radni odnos na odredeno vrijeme.
Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju radnopravni
status uposlenih u institucijama BiH.

Ministarstvo je duzno poStovati zakonske odredbe vezano za blagovremeno
umirovljenje drzavnih sluzbenika i uposlenika u institucijama BiH.

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.

Status
preporuke

P
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Br.
prep.

13

14

15

16

17

18

19

Tekst preporuke

Ministarstvo je duzno angazman osoba na temelju ugovora o djelu vr§i samo u
izuzetnim i opravdanim sluajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno i Koji
nisu poslovi sistematiziranih radnih mjesta.

Ministarstvo je duzno dostavljati odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca sukladno
odredbama Zakona o javnim nabavama.

Ministarstvo je duzno prilikom izrade tenderske dokumentacije uvjete tehnicke i
profesionalne sposobnosti, ukljuCujuc¢i zahtjeve za certifikatima i stru¢nim
iskustvom osoblja, definirati na nacin koji je razmjeran predmetu nabave,
objektivno opravdan i ne diskriminatoran, u cilju osiguranja principa
konkurentnosti.

Ministarstvo je duzno prilikom provodenja postupaka javnih nabava dosljedno
primjenjivati uvjete kvalifikacije propisane Zakonom o javnim nabavama i
tenderskom dokumentacijom, te osigurati da se ugovori i okvirni sporazumi
zaklju€uju iskljuCivo s ponudacima koji su u potpunosti ispunili sve propisane
uvjete kvalifikacije.

Ministarstvo je duzno, u slu€ajevima propisanim Zakonom o javnim nabavama i
podzakonskim aktima zahtijevati i dokumentirati obrazlozenje neprirodno niskih
cijena ponuda te prije izbora ponudaca izvrsiti analizu ostvarivosti i opravdanosti
ponudene cijene.

Ministarstvo je duzno postupati sukladno zahtjevima iz tenderske dokumentacije
u pogledu rokova za dostavljanje bankarske garancije za uredno izvr§enje ugovora
te u sluaju neispunjavanja navedenih uvjeta postupati sukladno zakonskim
odredbama koje ureduju izbor sljedec¢eg rangiranog ponudaca.

Nabave usluga koje se odnose na implementaciju novih rjeSenja i funkcionalnosti
sustava potrebno je planirati, provoditi i evidentirati kao kapitalne izdatke, uz jasno
definirane rokove izvrenja.

Status: N-nova, P-ponovljena

Status
preporuke

Osim navedenog, u lzvjeS¢u su obradene i tri preporuke Cija je realizacija, u 2025. godini,

ocijenjena kao realizacija u tijeku, a koje ¢e i dalje biti predmet pracenja’.

5 Vidjeti tablicu broj 2. u tocki 4. lzvjestaja
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. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvie§¢a Ministarstva i, u
svezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za 2025. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2025. godinu, prezentirani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvje§¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvie§¢a Ministarstva za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajué¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, {j. financijska
izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj, srpanj — rujan i listopad — prosinac 2025. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
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e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji

e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2025. godine i svibnja
2026. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva, utvrdena su podrucja
rizika i ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama
Ministarstva. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata koji su vezani za financijsko poslovanje Ministarstva. Obavljeni su razgovori s
rukovodstvom Ministarstva i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih
osoba u svezi s poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnim Izvje§¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo kako je Ministarstvo od ukupno 15
prethodno danih preporuka realiziralo Cetiri, pet preporuka nije realiziralo, za tri preporuke
nismo bili u mogucnosti ocijeniti realizaciju istih, a za tri preporuke je realizacija u tijeku.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka
pB;':;:. Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
Ministarstvo je i u 2025. godini odobravalo svojim uposlenima koristenje vise od
1/2024 dva dana placenog odsustva za zadovoljavanje vjerskih odnosno tradicijskih @
potreba, a Sto je u suprotnosti sa odredbama vazecih propisa.
lako su evidencije o uporabi sluzbenih vozila u odredenoj mjeri unaprijedene u
2/2024 2025. godini, iste i dalje sadrze nedostatke zbog kojih se ne moze potvrditi
namjensko koriStenje sluzbenih vozila u odredenim slu€ajevima.
Uoceno je da pojedini troSkovi reprezentacije ni ove godine nisu obrazloZeni, dok
za pojedine nije jasno definiran povod nastanka troska.
| dalje su konstatirani nedostaci i slabosti kod dodjele grantova, a posebno u dijelu
4/2024  koji se odnosi na definiranje jasne namjene sredstava i mjerljivih kriterija za izbor
korisnika.
Ministarstvo je u 2025. godini isplatu naknade ¢lanovima ekspertnog tima vrsilo u
skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH.

3/2024

® & O

Q)

5/2024
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Broj
prep.

6/2024

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjesS¢a Status

Ministarstvo je izvrSilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i dostavilo izvieS¢e o @
provedenom ocjenjivanju Agenciji za drzavnu sluzbu BiH u propisanom roku. '
Ministarstvo je i u 2025. godini nastavilo s praksom angazmana osoba po ugovoru
712024 o djelu za sistematizirana radna mjesta ili za poslove koji su sli¢ni opisu poslova
sistematiziranog radnog mjesta

Ministarstvo u 2025. godini pri nabavi kompjuterske opreme nije angaziralo

8/2024 vanjske suradnike za izradu tehnickih specifikacija u tenderskoj dokumentaciji.
Ministarstvo je u 2025. godini vrSilo pravovremeno pokretanje postupaka javnih
9/2024 L
nabava u odnosu na Plan javnih nabava.
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ni u 2025. godini nisu dostavljene u
10/2024 . . o
rokovima propisanom Zakonom o javnim nabavama.
11/2024 Ministarstvo u 2025. godini nije vrsilo nabavu vozila te nismo u mogucnosti ocijeniti
realizaciju dane preporuke vezane za istrazivanje trzista.
Ministarstvo u 2025. godini nije vrSilo nabavu vozila te nismo u mogucnosti ocijeniti
12/2024 realizaciju dane preporuke vezane za kreiranje tenderske dokumentacije na nacin

da ista bude utemeljena na pravi¢nosti i jednakom tretmanu prema potencijalnim
ponudadima.
Ministarstvo u 2025. godini nije vrSilo nabavu vozila te nismo u mogucnosti ocijeniti
13/2024 realizaciju dane preporuke vezane za dosljednu primjenu odredbi Pravilnika o
uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.
lako Ministarstvo poduzima aktivnosti na unapredenju procesa prilikom dodjele
8/2023 grantova i dalje nedostaje kontinuirana suradnja povjerenstava u cilju
uspostavljanja jasnih i mjerljivih kriterija za dodjelu grant sredstava.
lako nije prekoracen dozvoljeni iznos troSkova reprezentacije i dalje su uocene
3/2021 slabosti u dijelu visine i naCina pravdanja sredstava za usluge interne O
reprezentacije.
Status: @ realizirana preporuka®, O preporuka cija je realizacija u tijeku’, @ nerealizirana preporuka®, O, preporuka
koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju®.

©C 0 6 6680”008 8

5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Ministarstvo je utemeljeno 2003. godine Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine'™ i nadlezno je za: vanjskotrgovinsku i carinsko-tarifnu politiku BiH;
pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz podrucja ekonomskih odnosa i trgovine s
drugim drzavama; pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma i drugih akata vezanih
za obnowvu i rekonstrukciju BiH; odnose s medunarodnim organizacijama i institucijama iz
podrucja vanjske trgovine i ekonomskih odnosa; kontrolu prometa roba i usluga koji imaju
poseban rezim u prometu odnosa u izvozu i uvozu itd.

Istim zakonom je definirano i da su u sastavu ovog Ministarstva, u svojstvu upravnih
organizacija: Ured za veterinarstvo BiH, Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja i Ured za
harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku
Bosne i Hercegovine. Ministarstvom rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom ministra koji
su imenovani 25.1.2023. godine.

6 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

7 U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvje$¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje$¢éu ponovljena preporuka za predmetni proces.

% Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17

" Sluzbeni glasnik BiH 06/23
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Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva iz 2016. godine ureden je
nacin rada i rukovodenja te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i uposlenika. Pravilnikom
su sistematizirana radna mjesta za 260 izvrsitelja. Na dan 31.12.2025. godine popunjeno je 190
radnih mjesta ukljuCujuc¢i dvoje uposlenih u kabinetu zamjenika predsjedavajuce VijeCa
ministara BiH.

Ministarstvo je tijekom 2024. godine izradilo novi Prijedlog pravilnika o unutarnjoj organizaciji
kojim je definirana odgovornost rukovoditelja za uspostavu, razvoj i provedbu sustava
financijskog upravljanja i kontrole te poveéan broj izvrsitelja s 260 na 295. Prijedlog je viSe puta
vracan na doradu radi uskladivanja opisa poslova radnih mjesta s ¢lankom 34. Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH".

Tijekom 2025. godine nastavljen je postupak usuglasavanja s Ministarstvom pravde BiH i
Povjerenstvom za analizu radnih mjesta. Nakon viSe krugova korekcija i dopuna, Ministarstvo
pravde BiH je 10.11.2025. godine dalo misljenje da je Prijedlog pravilno sastavljen.

Prijedlog pravilnika je potom upucen u proceduru pribavljanja potrebnih misljenja i suglasnosti
te je dostavljen Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Do okoncanja zavr$ne revizije
(svibanj 2026. godine) Prijedlog pravilnika nije usvojen.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH'® ureduje podrudje financijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom, financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole temelji se na upravljanju rizicima i pruza razumno uvjeravanje
da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Ministarstvo je donijelo temeljne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja
i kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Priru¢nikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. U 2025. godini izvrSeno je aZzuriranje Registra rizika.

Ministru je dostavljeno izvjeS€¢e o aktivnostima i stanju sustava financijskog upravljanja i
kontrole u Ministarstvu za 2025. godinu. Ministarstvo je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici

2 Navedeni ¢lanak definira da ukoliko Povjerenstvo smatra da elementi od kojih se sastoji prijedlog opisa poslova radnog mjesta
nisu medusobno uskladeni, Ministarstvo ¢e prijedlog opisa poslova vratiti na ponovno sastavljanje, ukazati na neuskladenosti i
zahtijevati da se unesu neophodne izmjene.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13, 38/22 i 44/25
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Ministarstva financija i trezora BiH' dostavilo Godi$nje izvje$¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Na temelju provedene revizije smo utvrdili da sustav unutarnjih kontrola u Ministarstvu nije na
zadovoljavaju¢em nivou u pojedinim segmentima i procesima s obzirom na to da su konstatirani
odredeni nedostaci i slabosti (evidentiranje pla¢enog odsustva i evidentiranje dodatka na placu
na temelju radnog staza, putni troskovi, uporaba vozila, izdaci za usluge reprezentacije, tekuéi
grantovi, program posebne namjene, uposljavanje na odredeno radno vrijeme, obavljanje
poslova drugog radnog mjesta, ugovori o djelu i provedeni postupci javnih nabava), a sto je
detaljno opisano u pojedinacnim toCkama lzvjeS¢a. Za unapredenje procesa smo dali
odgovarajuce preporuke, a Ministarstvo je duzno uloziti dodatne napore kako bi se iste
realizirale.

Unutarnja revizija:

Jedinica unutarnje revizije je uspostavljena u skladu s vazec¢im propisima® i nadlezna za
obavljanje revizije kod 16 institucija BiH. Za razdoblje 2025. — 2027. godine donesen je
konsolidirani StrateSki i GodiSnji plan rada interne revizije, kojim su detaljno definirane
aktivnosti i podruc€ja revidiranja za 2025. godinu. Prvobitnim planom bilo je predvideno
provodenje osam revizija, od Cega Cetiri redovite i Cetiri naknadne revizije. Zbog duzeg
odsustva jednog uposlenika Jedinice unutarnje revizije donesen je izmijenjeni Strateski i
Godisnji plan, kojim je opseg planiranih aktivnosti prilagoden raspolozivim kadrovskim
kapacitetima. U skladu s izmijenjenim planom izvrseno je ukupno Sest revizija, i to dvije redovite
revizije u Upravi BiH za zaStitu zdravlja bilja i Uredu za veterinarstvo BiH te Cetiri naknadne
revizije u Institutu za mjeriteljstvo BiH, Institutu za standardizaciju BiH, Uredu za harmonizaciju
i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku BiH i
Konkurencijskom vije¢u BiH.

Predmet izvrSenih revizija bili su poslovni procesi financijskog upravljanja i kontrole te
planiranja proracuna. Preostale planirane revizije realizirat Ce se tijekom 2026. godine sukladno
izmijenjenom GodiSnjem planu.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo Godi$nje financijsko izvjes¢e za 2025. godinu i dostavilo ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski uz
financijska izvjeS¢a konstatirano je kako su sacinjeni prema Pravilniku o financijskom
izvjeSc¢ivanju institucija BiH.

4 Navedena Jedinica ima obvezu saginjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidirano godignje izvjed¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koje sadrzi informacije o stupnju uspostavljanja, napretku, stanju i aktivhostima koje su u
izvjeStajnom razdoblju realizirane u podrucju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

'8 Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12) i Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinice
unutarnje revizije u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/24)

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/26
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7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, iskazani su u iznosu od 72.144 KM, sto je za 14.144 KM viSe u odnosu na
prihode i primitke planirane za 2025. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od pristojbi (64.785 KM) i ostale prihode (7.359 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. IzvjeSca.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu'’, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
13.354.000 KM (tekuci izdaci 10.609.000 KM, kapitalni izdaci 897.000KM, tekuéi grantovi
900.000 KM i Programi posebne namjene 948.000 KM od kojih se 727.000 KM odnosi na
Trgovsku goru, a 221.000 KM na Ured zamjenika predsjedateljice Vije¢a ministara BiH'®)"°.
Takoder, spomenutim zakonom je odobreno 196 uposlenih u Ministarstvu.

Tijekom godine izvr§ena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:

e sredstva interventne tekuce rezerve u iznosu od 180.000 KM odobrena Zakonom o
proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu;®

e odobrena sredstva tekuce rezerve u iznosu od 60.000 KM namijenjena za aktivnosti u
okviru Programa posebne namjene Trgovska gora;*'

e sredstva odobrena iz tekuce pricuve u iznosu od 313.788 KM za isplatu jednokratne
nov€ane pomoci uposlenima u institucijama Bosne i Hercegovine po Odluci Vijeca
ministara BiH*%.

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2025. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od 13.907.788 KM.

Ministarstvo je izvrsilo prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda u okviru op¢e namjene je izvrSeno u ukupnom
iznosu od 160.000 KM pri E¢emu je umanjena pozicija bruto placa i naknada, a uve¢ana pozicija
putnih troSkova za isti iznos. Dodatno je izvrSena preraspodijela sredstava u iznosu od 10.000
KM iz Programa posebne namjene - Kabinet zamjenika predsjedateljice Vije¢a ministara BiH

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

8 U okviru Programa posebne namjene - Kabinet zamjenika predsjedateljice Vije¢a ministara BiH u 2025. godini realizirana su
sredstva u iznosu od 181.053 KM od kojih su najznacajniji izdaci za bruto place i naknade (147.617 KM) i izdaci za putne troskove
(24.098 KM).

% Do usvajanja proracuna za 2025. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema pojedinacnim Instrukcijama
o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, razdoblje srpanj — rujan 2025.
godine, broj: 05-02-2-4036-1/25 od 20.6.2025. godine i razdoblje listopad — prosinac, broj: 05-02-2-5606-1/25 od 24.9.20525.
godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

2 Clanak 18. Zakona o proradunu

21 Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 212/25 od 12.11.2025. godine definirano je da se sredstva tretiraju kao dio sredstava od
ukupno odobrenih za ovu namjenu za 2025. godinu, a ¢ija implementacija ovisi 0 usvajanju Zakona o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu. S obzirom na usvajanje prorac¢una 20.11.2025. godine sredstva tekuée rezerve nisu
iskoristena.

2 Gluzbeni glasnik BiH, broj 72/25
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na op¢u namjenu. Slijedom navedenog, ukupno povecanje sredstava za putne troskove iznosi
170.000 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 12.060.206 KM, §to je
za 1.847.582 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2025. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (7.503.572 KM)?3, naknade troSkova
uposlenih (1.593.155 KM), putne troSkove (454.506 KM), ugovorene usluge (326.929 KM),
kapitalne izdatke (169.406 KM) i tekuée grantove (900.000 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Privitku Il. Izvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2025. godini.

7.2.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci:

Plaéeno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH?* propisano je da uposlenik ima pravo
na odsustvo sa rada uz naknadu place do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini —
pla¢eno odsustvo u slucaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti Clana uzeg
domacinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih sluCajeva
utvrdenih aktom poslodavca. lzuzetno, poslodavac je duzan omoguciti uposleniku odsustvo
do Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih,
odnosno tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu
plaée — placeno odsustvo. Po navedenom pitanju misljenje je dalo i Ministarstvo pravde BiH?°
prema kojem uposlenik ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu place na pet radnih dana u
slu€aju stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti ¢lana uzeg domacinstva, a dva
dana radi zadovoljavanja vjerskih odnosno tradicionalnih ili drugih potreba utvrdenih aktom
poslodavca.

Ministarstvo je i tijekom 2025. godine odobravalo koristenje do pet dana placenog odsustva
godisnje radi zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba, iako je vazeé¢im zakonskim
odredbama na temelju navedenih potreba propisano pravo na dva dana placenog odsustva.

U 2026. godini Ministarstvo je od Ministarstva pravde BiH zatraZilo dodatno tumacenje Clanka
30. Zakona o radu u institucijama BiH. Do okonc€anja zavrsne revizije (svibanj 2026. godine),
odgovor Ministarstva pravde BiH nije zaprimljen.

PREPORUKA 1

Prilikom odobravanja plaéenog odsustva uposlenima Ministarstvo je duzno postupati
sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH.

3 I?rosjeéan broj uposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto place bio je 190.

24 Clan 30. Zakona o radu u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23

25 Misljenje dostupno na internet-stranici Ministarstva pravde BiH-Info/pristup informacijama — Pitanja u vezi s primjenom zakona i
stavova
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Dodatak na placu na temelju radnog staza: U Ministarstvu je tijekom 2025. godine 10
uposlenih ostvarilo pravo na umirovljenje. Konstatirali smo da u pojedinim slu¢ajevima podaci
u sustavu obraCuna placa (COIP) nisu usuglaseni s podacima kadrovske evidencije u dijelu koji
se odnosi na efektivni radni staz uposlenih, a koji predstavlja temelj za utvrdivanje koeficijenta
za obracun dodatka na placu na temelju radnog staza (minuli rad). Naime, kod pojedinih
uposlenih u sustavu COIP evidentiran je radni staz duzi od 40 godina, dok prema podacima
kadrovske sluzbe isti nisu ispunjavali uvjete za umirovljenje na temelju efektivnog radnog staza.

Prema odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH?, dodatak na placu na
temelju radnog staza se obracunava kao dodatak 0,50% na osnovnu placu za svaku zapoCetu
godinu efektivnog staza, a najviSe do 20% od osnovne place.

Sliiedom navedenog mozemo konstatirati da evidentirani podaci u COIP ne odgovaraju
stvarnom Cinjenicnom stanju, $to za posljedicu moze imati neutemeljene financijske izdatke.

PREPORUKA 2

Ministarstvo je duzno izvrSiti provjeru radnog staza za sve uposlene i na temelju
izvrSenih provjera poduzeti mjere u cilju uskladivanja ostvarenih prava uposlenih s
utvrdenim ¢injeniénim stanjem.

7.2.2. Putni troskovi

Troskovi sluzbenih putovanja sa 31.12.2025. godine iznose 454.506 KM i veci su za 102.155
KM u odnosu na prethodnu godinu. Od navedenog iznosa, 77.222 KM se odnosi na putne
troskove u zemlji, a 377.285 KM c¢ine putni troSkovi u inozemstvu. Najznacajniji troSkovi se
odnose na smjestaj za sluzbena putovanja u inozemstvu (166.520 KM), dnevnice u inozemstvu
(90.369 KM), te prijevoz u inozemstvu javnim sredstvima (80.848 KM).

Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine
na naknadu za sluzbeno putovanje?, kao i internim aktom Ministarstva, propisano je da se
obracun putnih troSkova koje je uposleni u instituciji BiH imao u vezi sa sluzbenim putovanjem
podnosi na priznanje rukovoditelju institucije u roku od sedam dana od dana kada je sluzbeno
putovanje zavrSeno. Uvidom u dokumentaciju, konstatirali smo da, u odredenim slu€ajevima,
obracun troSkova sluzbenog putovanja nije podnesen blagovremeno ili da datum podnoSenja
obra¢una uopce nije naveden.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno osigurati dosljednu primjenu Odluke o nacinu i postupku
ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje na
nacin da se obracuni troSkova sluzbenih putovanja podnose i evidentiraju u propisanim
rokovima.

Revizijom obracuna i refundacije troSkova sluzbenog puta Cetveroc€lane delegacije Ministarstva
na 28. medunarodni ekonomski forum u St. Petersburgu, utvrdeno je da su troskovi hotelskog

%S|uzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20,
65/20, 59/22, 20/25 i 30/25
27 Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12, 10/18 i 75/18
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smjestaja refundirani na temelju hotelskih potvrda o rezervaciji. Ukupni troSkovi hotelskog
smjestaja iznose 14.390 KM ili 3.598 KM po €lanu delegacije. Tijekom revizije nisu prezentirane
fakture za hotelski smjestaj kao dokaz o izvrSenoj usluzi i nastalom trosku. Na navedenim
potvrdama, iako opis troSka upucuje na usluge smjesStaja pruzene Clanovima delegacije
Ministarstva, kao kupac usluge naznaCeno je Predstavnistvo Republike Srpske u Ruskoj
Federaciji, a ne Ministarstvo niti pojedinacni €lanovi delegacije. Na istom sluzbenom putovanju
izvrSen je najam transportnih usluga za potrebe ¢lanova delegacije pri ¢emu je utvrdeno da je
refundacija tih troSkova u iznosu od 7.518 KM izvrSena na temelju fotokopije fakture na kojoj je
kao kupac usluge navedeno Predstavnistvo Republike Srpske u Ruskoj Federaciji.

Prema usmenom obrazlozenju odgovornih osoba, trodkove smjestaja i prijevoza prethodno je
platilo Predstavnistvo Republike Srpske u Ruskoj Federaciji, dok su €lanovi delegacije izvrsili
povrat sredstava u gotovini po dolasku jer nije bilo moguce koristiti debitne platne kartice u
Ruskoj Federaciji.

Medutim, nije nam prezentirana faktura za hotelski smjestaj, dokumentacija o izvrSenom
placanju PredstavniStva Republike Srpske za predmetne usluge, kao ni dokumentacija o
izvrSenom placanju Elanova delegacije odnosno povratu sredstava Predstavnistvu (npr.
potvrde o prijemu gotovine, evidencije ili drugi tragovi transakcije).

Naime, ¢lanom 11. stav (5) Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u
institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje je, izmedu ostalog, propisano da su
uposleni u instituciji BiH uz nalog za sluzbeno putovanje duzni priloziti svu relevantnu
raspolozivu dokumentaciju i to dokaze o troSkovima nastalim na sluzbenom putu (hotelski
racuni, racuni za prijevoz, racun za putarinu, racuni za rezervaciju, aerodromske takse, kao i
drugi dokazi o troSkovima nastalim na sluzbenom putovanju sukladno navedenoj Odluci).

PREPORUKA 4

Prilikom pravdanja naloga za sluzbena putovanja Ministarstvo je duzno osigurati
potpunu i relevantnu dokumentaciju sukladno vazeé¢im propisima kao temelj za pravilan
i to¢an obracun putnih troskova.

Revizijskim postupcima utvrdeno je da su osobi koja je angazirana putem ugovora o djelu na
poslovima vozaca ministra, osim ugovorene mjese¢ne naknade za obavljeni posao, na temelju
naloga za sluzbeno putovanje isplaéivane dnevnice u visini propisanoj za uposlenike
Ministarstva kao i troSkovi smjestaja tijekom sluzbenog putovanja. TroSkovi sluzbenih putovanja
za navedenu osobu s 31.12.2025. godine iznose 23.940 KM te su na iste obracunati i placeni
porezi i doprinosi u iznosu od 9.905 KM?%,

Navedene troSkove Ministarstvo je knjigovodstveno evidentiralo na pozicijama sluzbenih
putovanja, a ne kao naknadu po ugovoru o djelu. Ministarstvo periodi¢no tijekom godine vrsi
obracun i uplatu pripadajucih poreznih obveza na iznos ukupnih troSkova sluzbenog puta koje
ostvari voza€ ministra i isti se knjize na izdatke poreza i doprinosa po ugovoru o djelu. Iz
navedenog razloga je nesrazmjeran iznos isplata neto naknade po ugovoru o djelu sa iskazanim
iznosom izdataka za pripadajuce obveze poreza i doprinosa po ugovoru o djelu.

28 Obra&unati i uplaceni porezi i doprinosi u navedenom iznosu, pored trodkova sluzbenih putovanja, se odnose i na trokove
angazirane osobe za pranje i popravku vozila u neto iznosu od 217 KM.
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Prava na naknade troSkova sluzbenih putovanja u institucijama BiH uredena su zakonskim i
podzakonskim aktima koji se odnose na uposlene, imenovane i izabrane osobe, tj. osobe u
radnom statusu u institucijama BiH. Sukladno navedenom, naknada troSkova sluzbenih
putovanja moze se priznati i isplatiti iskljuivo osobama na koje se ti propisi odnose, dok se
trosSkovi koji proizilaze iz angazmana po ugovoru o djelu tretiraju kao naknada za izvrSenu
uslugu, uz pripadaju¢e poreze i doprinose utvrdene entitetskim propisima, te se isti trebaju
evidentirati prema njihovoj ekonomskoj sustini, u skladu sa racunovodstvenim pravilima i
kontnim okvirom institucija BiH.

PREPORUKA 5

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati Odluku o nacinu i postupku ostvarivanja
prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje vodec¢i racuna o
knjigovodstvenom aspektu evidentiranja.

7.2.3. lzdaci za uporabu vozila

TroSkovi uporabe i odrzavanja sluzbenih vozila s 31.12.2025. godine iznose 89.403 KM i u
odnosu na prethodnu godinu Visi su za 6.522 KM. Znacajni troSkovi se odnose na gorivo
(37.823 KM), opravku i odrzavanije vozila (22.305 KM) i auto gume (13.009 KM).

Pravilnikom Vije€¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH?*, Ministarstvu je dano pravo na kori$tenje osam sluzbenih vozila*, kao i pravo
na koristenje vozila za specijalizirane namjene. Ministarstvo je u 2024. godini donijelo Pravilnik
o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila za specijalizirane namjene®' kojim je
definirano pravo raspolaganja Ministarstva na dva vozila za specijalizirane namjene.

lako su evidencije i kontrolne aktivnosti u odnosu na prethodno razdoblje unaprijedene,
revizijom su i dalje utvrdene odredene slabosti u evidentiranju i nadzoru nad koriStenjem
sluzbenih vozila. U testiranom uzorku evidentirani su slu€ajevi koji upucuju na koristenje
sluzbenih vozila tijekom vikenda od strane osoba koje imaju pravo na koristenje vozila 24 sata
dnevno, pri Cemu takva upotreba nije bila dokumentirana odgovaraju¢im nalogom za sluzbeno
putovanje®2. Takoder, usporednom analizom evidencija o obavljenim servisima i evidencija o
upotrebi vozila utvrdena su odstupanja u stanju prijedenih kilometara, odnosno stanje
kilometraze evidentirano od strane servisera na datum pregleda vozila nije odgovaralo stanju
unesenom u putni nalog za vozilo na isti datum.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 i 84/23

30 Jedno vozilo vise srednje klase, dva vozila srednje klase, tri vozila nize srednje klase i dva vozila nize klase.

31 Pravilnik o uvjetima nabave i koristenju sluzbenih vozila za specijalizirane namjene u Ministarstvu broj 01-02-2125-7/24 od
10.9.2024. godine (Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost na isti na 58. sjednici odrzanoj 29.8.2024. godine)

32 Clankom 2. stavak (2) Odluke o nadinu i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje definirano je da se pod sluzbenim putovanjem na teritoriji BiH podrazumijeva putovanje na koje se uposleni u instituciji
BiH upucuje radi izvrSenja sluzbenog zadatka izvan mjesta rada, pod uvjetom da je mjesto na koje se uposleni u instituciji BiH
upucuje udaljeno od mjesta rada vise od 50 km.

33 Stanje na servisu jednog vozila na 16.12.2025. iznosi 30.146 km, a u PN-4 obrascu na isti datum zavréno stanje iznosi 29.500
km; Stanje na servisu drugog vozila na 22.12.2025. iznosi 6.836 km, a u PN-4 obrascu na isti datum zavrs$no stanje iznosi 7.464
km.
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Po pitanju popunjavanja naloga za sluzbena vozila u skladu s Pravilnikom dali smo
preporuku u prethodnom razdoblju (preporuka broj 2/2024 u Tablici 2), te smo ocijenili
kako Ministarstvo poduzima aktivnosti koje su prethodno prezentirane. S obzirom na
konstatirano, preporuka ¢e biti predmetom daljnjeg prac¢enja do potvrde potpune
uskladenosti postupanja s vazeéim propisima.

7.2.4. lzdaci za usluge reprezentacije

Ukupni izdaci za usluge reprezentacije sa 31.12.2025. godine iznose 57.391 KM i u odnosu na
prethodnu godinu veéi su za 5.847 KM. Pravilnikom Vijeca ministara BiH o koriStenju sredstava
za reprezentaciju®, Ministarstvu je utvrden maksimalni godi$nji iznos za reprezentaciju u iznosu
do 60.000 KM.

Uvidom u pomoéne evidencije utvrdeno je da je nainternu reprezentaciju s 31.12.2025. godine
utroSeno 24.438 KM, od Cega se 17.114 KM odnosi na kabinet ministra. lako nije prekoracen
Pravilnikom odobreni iznos (60.000 KM) za ukupne troSkove reprezentacije, jo$ uvijek su u
kabinetu ministra evidentirana prekoracenja odobrenih mjese¢nih limita kod interne
reprezentacije. Medutim za razliku od prethodne godine navode se detaljnija pisana
obrazlozenja razloga prekoraCenja na mjesecnom nivou, ali jo§ uvijek postoji potreba za
unapredenjem izvjeSca temeljem dnevnih evidencija.

Po pitanju uskladenosti s vaze¢im propisima koriStenja sredstava za usluge interne
reprezentacije dali smo preporuku u prethodnom razdoblju (preporuka broj 3/2021 u
Tablici 2) te smo ocijenili kako Ministarstvo poduzima aktivnosti koje su prethodno
prezentirane. S obzirom na konstatirano, preporuka ¢e biti predmetom daljnjeg praé¢enja
do potvrde potpune uskladenosti postupanja s vaze¢im propisima.

| ove godine uoCene su nepravilnosti kod izdataka eksterne reprezentacije, koje se odnose na
pravdanje pojedinih troSkova reprezentacije bez pisanog obrazlozenja ili obrazlozenja o povodu
nastanka troSka kako bi se potvrdila poslovna svrha i troSak doveo u vezu sa poslovnom
aktivnosti Ministarstva.

PREPORUKA 6

Ministarstvo je duzno prilikom koristenja sredstava eksterne reprezentacije postupati
sukladno aktima Vije¢a ministara BiH i internim pravilima, a sve u cilju racionalnog
troSenja proracunskih sredstava.

Na protokolarnim troSkovima je evidentiran iznos od 7.053 KM na temelju danih poklona
uglavnom predstavnicima inozemnih delegacija. U odnosu na prethodnu godinu ovi troskovi
su povecani za 3.927 KM.

34 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 78/15, 53/17, 62/17, 1/21 i 63/21
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7.2.5. Tekuci grantovi

Ministarstvo je u srpnju 2023. godine usvojilo Smjernice za provodenje ex-ante i ex-post
kontrola za isplacene grantove i transfere®, te u 2024. godini donijelo dopune i izmjene istih®.
Navedenim smjernicama definirani su kriteriji za dodjelu tekuCih grantova, postupak izrade
javnog poziva, odabir korisnika, realizacija, pracenje, monitoring i kontrola isplacivanja grantova
i transfera.

VijeCe ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva, donijelo Odluku o kriterijima za raspodjelu
tekucih grantova Ministarstvu za razdoblje 2024 — 2026. godina®. Odlukom je utvrdeno da ¢e
se sredstva za tekuéi grant Ministarstva za 2025. i 2026. godinu utvrditi Zakonom o Proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za svaku godinu pojedinacno. Ministarstvu je za
2025. godinu odobren iznos od 900.000 KM na poziciji tekuéi transferi i grantovi®® koji je u
potpunosti realiziran.

Tekuci grantovi za sajamske i druge manifestacije u zemlji (600.000 KM):

Ministarstvo je 28.11.2025. godine na svojoj internet stranici i u tri dnevna lista objavilo javni
poziv za dodjelu grant sredstava za podr§ku sajamskim i drugim manifestacijama i aktivnhostima
u zemlji.

Nakon provedene evaluacije pristiglih zahtjeva po javhom pozivu Vijece ministara BiH je, na
prijedlog ministra, a na temelju prethodno dostavljenog Prijedloga odluke Povjerenstva o
dodjeli grant sredstava, donijelo Odluku o raspodjeli grant sredstava za podrsku sajamskih i
drugih manifestacija i aktivnosti u zemlji*®*. Navedenom odlukom rasporedena su sredstva u
ukupnom iznosu od 600.000 KM za 51 organizatora sajamskih i drugih manifestacija, pri Cemu
su pojedinacni iznosi grantova odobravani u rasponu od 5.000 KM do 100.000 KM. S
korisnicima sredstava zaklju€eni su pojedinacni ugovori kojima su uredena medusobna prava
i obveze.

Ugovorima je definirano da su korisnici grant sredstava obvezni dostaviti izvjeS¢e o
namjenskom utroSku sredstava u roku koji ¢e odrediti Ministarstvo nakon formiranja
povjerenstva za kontrolu utrodka dodijeljenih grant sredstava. RjeSenjem ministra iz oZujka
2026. godine imenovano je Povjerenstvo Ciji je zadatak poduzeti aktivnosti radi saCinjavanja
izvjeS¢a o namjenskom utroSku grant sredstava u zemlji i inozemstvu za 2025. godinu te isto
dostaviti ministru na odobrenje.

Medutim, utvrdili smo da navedenim rjeSenjem nije definiran rok za dostavljanje izvjes¢a
korisnika grant sredstava, niti je jasno propisano na koji nacin i u kojem roku Povjerenstvo
utvrduje navedeni rok i o tome obavjestava korisnike sredstava. Smatramo kako ovakav pristup
nije adekvatan, buduci da rok za dostavljanje izvjeS¢a o namjenskom utroSku sredstava treba
biti jasno i unaprijed definiran ugovorom zaklju¢enim s korisnicima grant sredstava, bez
uvjetovanja formiranjem Povjerenstva.

35 Smjernice broj: 01-50-2260-18/23 od 31.07.2023. godine stupile na snagu danom potpisivanja

3 Broj 01-50-2260-21/23 od 30.8.2024. godine

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/24

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

39 Odluka VM broj 203/25 donesena 29.12.2025. godine na 98. sjednici Vije¢a ministara BiH, stupila na snagu danom donosenja i
objavljena u Sluzbenom glasniku BiH, broj 6/26 od 27.1.2026. godine
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PREPORUKA 7

Potrebno je ugovorima jasno i unaprijed definirati rok za dostavljanje izvjeSéa o
namjenskom utrosku sredstava, koji ¢e biti obvezujuci za korisnike neovisno o formiranju
povjerenstva Ministarstva.

lako je Ministarstvo poduzimalo odredene aktivnosti na otklanjanju nepravilnosti i unapredenju
procesa dodjele grantova, postupcima revizije su i dalje uoCene sljedece slabosti i nedostaci:

Sredstva grantova korisnicima su i ove godine doznacena pocCetkom 2026. godine,
nakon donoSenja Odluke o koristenju sredstava od 29.12.2025. godine. Na navedeno
je znaCajan utjecaj imalo kasno usvajanje Prorac¢una institucija Bosne i Hercegovine.
Kao i prethodnih godina i dalje je prisutna praksa retroaktivhog koriStenje grant
sredstava, odnosno prisutna je praksa da dodijeljenim sredstvima granta korisnici
uglavnom refundiraju ve¢ nastale troSkove sajmova i manifestacija.

Grant sredstva su dodijeliena u rasponu od 5.000 do 100.000 KM, ali bez jasnho
definiranih pravila za odredivanje pojedinacnih iznosa grantova. Od ukupno 76 pristiglih
prijava, njih 53 su ocijenjene prihvatljivim, dok su sredstva rasporedena na 51 korisnika.
Korisnici su bodovani prema kriterijima utvrdenim Odlukom, pri Eemu se broj ostvarenih
bodova kretao u rasponu od 88 do 175 bodova po pojedinaChom korisniku. lako je
povjerenstvo ulozilo znaCajne napore u postupku ocjenjivanja prijava, izvrSena
raspodjela sredstava i dalje ukazuje na znacajne razlike u dodijeljenim iznosima u
odnosu na ostvareni broj bodova, bez jasno utvrdene proporcionalnosti izmedu
ostvarenih bodova i visine odobrenih grant sredstava.*

Ministarstvo nije na adekvatan nacin definiralo kako podnositelji prijava za koristenje
grant sredstava dokazuju da su oni stvarni organizatori sajmova i manifestacija.
Takoder, u okviru iste kategorije prihvatljivih aktivnosti su uvrsteni sajmovi, festivali,
konferencije, edukacije i turisticke manifestacije, te nije na jednostavan nacin moguce
utvrditi ispunjavaju li sve aktivnosti isti kriterij ,promocije i razvoja ekonomije*.

U javnhom pozivu nisu navedeni kontakt podaci za dodatne upite zainteresiranih
podnositelja prijava (kontakt telefon ili e-mail), $to moze otezati komunikaciju i pruzanje
potrebnih pojasnjenja tijekom postupka prijave. Takoder, nije precizirano koje nadlezno
tijelo izdaje trazene porezne potvrde, §to moze dovesti do dostavljanja neuredne ili
nepotpune dokumentacije te posljedi¢no do odbijanja prijava iz formalnih razloga.
Konstatirano je kako Povjerenstvo pojedine prijave ocjenjuje neprihvatljivima bez
prethodnog obavjestavanja podnositelja prijava, kao i bez objave liste odbijenih prijava
sa obrazlozenjem razloga odbijanja. Navedeni pristup umanjuje transparentnost
postupka te onemoguéava podnositeljima prijava unapredenje kvaliteta buducih
prijava.

40 Na temelju pojedina&nih bodovanja korisnika dodijeljena su sredstva kako slijedi: 5.000 KM za 29 korisnika (88 bodova); 7.000
KM jedan korisnik (100 bodova), jedan 8.000 KM (105 bodova), devet korisnika po 10.000 KM (112 bodova), pet korisnika po
15.000 KM (120 bodova), dva korisnika po 20.000 KM (125 bodova), dva korisnika po 35.000 KM (140 bodova), jedan korisnik
65.000 KM (166 bodova) i jedan korisnik 100.000 KM (175 bodova). Za dvije prijave sa 71 bodom sredstva nisu dodijeljena.
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e QOdlukom je propisano da korisnik koji ne dostavi izvje§¢e o namjenskom utroSku
sredstava u propisanim rokovima gubi pravo na dodjelu grant sredstava u naredne tri
godine, §to podrazumijeva obvezu razmatranja izvje$¢a iz vise prethodnih godina.
Medutim, Povjerenstvo je pri evaluaciji uzimalo u obzir samo blagovremenost
dostavljanja izvjeSc¢a iz posljednje godine, zanemarujuci ranija kasnjenja. Navedeno
povecava rizik da su sredstva dodijeljena i korisnicima koji nisu ispunjavali propisane
uvjete.

lako je Ministarstvo izradilo Smjernice smatramo kako je vazno preispitivati kriterije, definirane
uvjete i potrebnu dokumentaciju za dodjelu grant sredstava, konzultirajuéi pri tome
povjerenstvo koje je vrsilo kontrolu namjenskog utrodka sredstava granta kao i povjerenstvo za
razmatranje prijava za dodjelu sredstava te eventualne prigovore zainteresiranih korisnika
granta, a sve u cilju unapredenja procedura za dodjelu i koriStenja sredstava granta u definirane
namijene i promociju razvoja gospodarstva BiH.

PREPORUKA 8

Ministarstvo treba prilikom pripreme Odluke o kriterijima za raspodjelu sredstava i
javnim pozivom za dodjelu grant sredstava odrediti jasnu namjenu sredstava kojom ¢e
se ispuniti osnovna misija dodjele istih i mjerljive kriterije za izbor korisnika.

Tekudéi grantovi za sajamske i druge manifestacije u inostranstvu (300.000 KM):
Protokolom zaklju€enim u prosincu 2025. godine izmedu Ministarstva i Vanjskotrgovinske
komore BiH, privrednih komora entiteta i Br¢ko distrikta*' razradeni su osnovni principi i
utvrdeni kriteriji za podrsku sajamskim i drugim manifestacijama i aktivnostima u inozemstvu u
cilju promocije gospodarstva u BiH. Utvrden je nagin raspodjele, kao i medusobna prava i
obveze koje proistje€u iz implementacije Protokola.

Na temelju Odluke o kriterijima za raspodijelu tekuéih grantova dodijeljenih Ministarstvu
pocetkom prosinca je imenovano povjerenstvo koje je ministru dostavilo Prijedlog odluke za
raspodjelu grant sredstava.

Vijece ministara BiH je donijelo Odluku o rasporedu grant sredstava za podrsku sajamskim i
drugim manifestacijama u inozemstvu*?. Sredstva rasporedena na 11 korisnika su doznacena
u iznosu od po 100.000 KM Vanjskotrgovinskoj komori BiH i gospodarskim komorama entiteta,
dok Gospodarska komora Brcko distrikta nije ni aplicirala. l1zvieS¢a o utroSku sredstava koje
dostave komore bit ¢e predmet analize Povjerenstva imenovanog u ozujku 2026. godine radi
utvrdivanja namjenskog koristenja sredstava.

IzvjeStavanje o utro$ku dodijeljenih grant sredstava za 2024. godinu:

lzvieS¢a o namjenskom utro8ku dodijeljenih grant sredstava Ministarstva za sajmove u zemlji i
inozemstvu za 2024. godinu sacinilo je Povjerenstvo imenovano u veljaci 2025. godine, a ista
su ministru dostavljena 21. 7. 2025. godine. Uz izvje$¢e o odrZzanim sajmovima u zemlji saCinjen
je i tabelarni pregled namjenskog utroSka dodijeljenih grant sredstava. Ministarstvo je takoder

41 Akt broj Ministarstva: 01-50-4234/25 od 5.12.2025. godine
42 Odluka VM broj 204/25 donesena 29.12.2025. godine na 98. sjednici Vije¢a ministara BiH, stupila na snagu danom dono3enja i
objavljena u Sluzbenom glasniku BiH, broj 6/26 od 27.1.2026. godine
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sacinilo tabelarni pregled s datumima dostavljanja izvje$¢a korisnika, pri Cemu je utvrdeno da
su svi korisnici dostavili izvje$ca, ali da dva izvje$c¢a nisu dostavljena u propisanom roku*:.

Povjerenstvo je analizom dostavljenih izvjeS¢a utvrdilo da pojedini troSkovi nisu dovoljno
obrazlozeni te da nije jasno jesu li opravdani i na koji nacin su doprinijeli manifestaciji (troSkovi
pi¢a i hrane, smjestaja, boravisnih pristojbi i sl.). Slijedom navedenog, predlozeno je da se uvjeti
i prihvatljivost navedenih troSkova preciznije definiraju odlukom o dodjeli grant sredstava.

UocCeno je da pojedini korisnici prilikom pravdanja dodijeljenih sredstava dostavljaju
prekomjeran broj racuna, koji u pojedinim slu€ajevima premasuju dodijeljeni iznos ili se odnose
na razdoblje nakon odrzavanja sajma, kao i veci broj raCuna manijih vrijednosti. Navedeno
otezava rad Povjerenstva i povecava rizik od nastanka pogreSaka tijekom kontrole
dokumentacije. Takoder, prisutnost viSe financijera istog sajma (npr. razli€itih razina vlasti ili
donatora) predstavlja rizik da korisnici grant sredstava istu dokumentaciju koriste za pravdanje
sredstava prema viSe izvora financiranja, $to moze dovesti do nepravilnosti i otezati kontrolu
namjenskog utroSka sredstava.

PREPORUKA 9

Potrebno je ugovorom jasno definirati obvezu dostavljanja dokumentacije koja odgovara
iznosu dodijeljenih sredstava i odnosi se na relevantno razdoblje, uz zabranu koriStenja
iste dokumentacije za pravdanje sredstava kod drugih financijera te pravo Ministarstva
na provodenje provjera kao i mjera i sankcije u slu¢aju utvrdenih nepravilnosti.

Ministarstvo je nastavilo s aktivnostima zapocCetim prethodne godine na azuriranju evidencija i
podataka koje se odnose na dostavljene izvje§¢a o namjenskom utroSku sredstava, kao i na
pravovremenosti njihovog dostavljanja. Takoder se azurira evidencija definirana od strane
Ministarstva financija i trezora BiH, iako se ista tom ministarstvu ne dostavlja niti postoji zahtjev
Za njenim dostavljanjem.

Po pitanju uskladenosti s vaze¢im propisima koriStenja sredstava granta i koriStenja
saznanja povjerenstva prilikom dodjele grant sredstava dali smo preporuku prethodne
godine (preporuka br. 8/2023 u Tablici br. 2) te smo ocijenili kako Ministarstvo poduzima
aktivnosti koje su prethodno prezentirane. S obzirom na konstatirano, preporuka ¢e biti
predmetom daljnjeg prac¢enja do potvrde potpune uskladenosti postupanja s vazeéim
propisima.

7.2.6. Programi posebne namjene - Trgovska gora

Ministarstvu su u okviru Programa posebne namjene odobrena sredstva u iznosu od 727.000
KM namijenjena za financiranje aktivnosti u 2025. godini, a odnose se na zastitu interesa Bosne
i Hercegovine u svezi s odlaganjem radioaktivhog otpada i istroSenog nuklearnog goriva na
lokaciji Trgovske gore. UtroSena sredstva u 2025. godini iznose 470.933 KM i najvecim dijelom
se odnose na izdatke za pravne usluge odnosno naknadu troSkova za medunarodni odvjetnicki

43 S korisnicima grant sredstava za sajmove u zemlji su potpisani ugovori kojim je definirano da su korisnici duzni pravdati utroSena
sredstva u roku koji ¢e odrediti Ministarstvo nakon formiranja povjerenstva (rok za dostavu izvje$¢a je bio 25.4.2025. godine).
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ured (307.769 KM), izdatke za PDV na temelju dostavljenih faktura (52.321 KM) i izdatke za rad
povjerenstva (75.255 KM - neto iznos)*.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je posebnom Odlukom o utvrdivanju financijskih
sredstava namijenjenih za financiranje medunarodnog odvjetnickog ureda za slucaj Trgovske
gore* odobrilo potrebna financijska sredstva u iznosu od 360.000 eura. Odlukom je definirano
da se sredstva rasporeduju na tri godine i to iznos od 60.000 eura za 2024. godinu, a za 2025.
i 2026. godinu u skladu s donesenim proracunom za predmetne godine. U 2024. godini nije
bilo realizacije sredstava.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na Ugovor zakljucen 17.12.2024. godine izmedu
Ministarstva i odvjetnickog ureda iz Pariza, utvrdeno je da je ugovorena naknada definirana u
iznosu od 200 eura po satu angazmana, s tim da ukupna naknada nece prelaziti iznos od
360.000 eura. Ugovorom je takoder definirano da ¢e odvjetni€ki ured obracun i naplatu usluga
vrSiti na mjeseCnom nivou, uz dostavljanje fakture sa specifikacijom utroSenih radnih sati za
predmetni mjesec. Medutim, utvrdeno je da fakture nisu dostavljane u skladu s ugovorenom
dinamikom, odnosno na mjese¢nom nivou, ve¢ su ukupno dostavljene dvije fakture od kojih su
u jednoj prikazani radni sati od sije¢nja do studenog, a u drugoj fakturu radni sati za prosinac
2025. godine.

Odlukom o utvrdivanju potrebnih financijskih sredstava namijenjenih za financiranje
medunarodnog odvjetni¢kog ureda za slu¢aj Trgovske gore*® utvrdena su financijska sredstva
za 2025. godinu u iznosu od 210.000 eura. Navedenom Odlukom definirano je da se ista
primjenjuje od dana stupanja na snagu Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2025. godinu (isti usvojen 20.11.2025. godine). Navedeno ukazuje da financijska
sredstva prije usvajanja ProraCuna nisu bila operativno raspoloziva za realizaciju placanja.

Angazirani odvjetnicki ured je u 2025. godini dostavio izvjeS¢a o poduzetim aktivnostima na
predmetu Trgovska gora.

S obzirom da je u 2025. godini izvrSena prilagodba modela pravnog djelovanja kroz angazman
medunarodnog odvjetni¢kog ureda, Vije¢e ministara BiH je 27.5.2025. godine donijelo Odluku
o prestanku vazenja odluke o imenovanju Pravnog tima za izradu strategije pravne zastite
interesa Bosne i Hercegovine u svezi pitanja odlaganja radioaktivhog otpada i istroSenog
nuklearnog goriva na lokalitetu Trgovske gore*’. Istovremeno su Odlukom o izmjeni odluke o
imenovanju ¢lanova ekspertnog tima*® tri dotadasnja ¢lana pravnog tima imenovana u ekspertni
tim.

VijeCe ministara BiH je na 109. sjednici, odrzanoj 22.4.2026. godine, usvojilo IzvjeS¢e o radu
Koordinacijskog tijela, Pravnog i Ekspertnog tima za 2025. godinu.

4 Navedeni iznos se odnosi na isplatu ¢lanovim ekspertnog tima. Naknada Pravnom timu nije isplacena za razdoblje od 1.11.2022.
godine do trenutka ukidanja Pravnog tima. Naime, do realizacije Odluke o dopuni odluke o utvrdivanje visine pojedinacne nov¢ane
naknade za rad ¢lanovima Pravnog tima ( Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/25) nije doslo iz razloga $to je u predmetnoj odluci navedeno
da ée se naknada izvrsiti iz proracuna 2023. godine. Pokrenuta je procedura za ispravku i ista je na razmatranju na Vijec¢u ministara
BiH.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/25

46 Sluzbeni glasnik BiH, broj 53/25

47 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/25

48 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/25
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7.2.7. Programi posebne namjene - Interventna tekuéa rezerva

Na temelju Clanka 18. stavak (5) Zakona o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu, zamjenicima predsjedavajucée Vije¢a ministara BiH
dodijeljena su sredstva interventne tekuce rezerve u pojedinacnim iznosima od po 180.000 KM
pri ¢emu je utroSeno svih 180.000 KM. Takoder, Zakonom o proracunu nije bila propisana
obveza raspisivanja javnog poziva za dodjelu navedenih sredstava.

Zakonom je propisano da se sredstva interventne tekuce rezerve realiziraju na nacin da svaki
zamjenik predsjedavajuce VijeCa ministara BiH donosi odluku o kriterijima za dodjelu sredstava,
kao i pojedinacne odluke o dodjeli sredstava na temelju zahtjeva pravnih i fizickih osoba.
Pojedinacne odluke objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku BiH* u roku od deset dana od dana
donoSenja dok realizaciju odobrenih sredstava vrsi Ministarstvo financija i trezora BiH.

U odlukama o kriterijima za dodjelu sredstava interventne tekuce rezerve utvrdeno je da
zamjenik predsjedavaju¢e Vijeca ministara BiH donosi pojedinacne odluke o koristenju
sredstava na temelju zahtjeva fiziCkih i pravnih osoba uz obvezu objavljivanja odluka u
»Sluzbenom glasniku BiH“. Odlukama su definirani i maksimalni pojedinacni iznosi sredstava
koji se mogu dodijeliti po kategorijama korisnika, i to:

- fizickim osobama do 5.000 KM,
- pravnim osobama, udruzenjima, fondacijama i neprofitnim organizacijama do 10.000 KM,
- vjerskim zajednicama do 15.000 KM.

Takoder je propisano da su korisnici kojima budu odobrena sredstva duzni dostaviti izvjeS¢e o
namjenskom utroSku dodijeljenih sredstava. Medutim, predmetnim odlukama nije preciziran
rok u kojem su korisnici sredstava obvezni dostaviti navedena izvjeSca.

Revizijom uzorka dodijeljenih sredstava konstatirana je neujednacenost u nacinu izvjeScivanja,
kao i izostanak jedinstveno propisanih zahtjeva za izvjeScivanje. Naime, pojedini korisnici
dostavljali su samo narativna izvjeS¢a bez financijskog dijela, dok su drugi dostavljali fakture i
drugu dokumentaciju kao dokaz o utroSku sredstava.

Stoga ocjenjujemo da je, radi jaanja transparentnosti i efikasnog nadzora nad namjenskim
koristenjem sredstava, potrebno precizno definirati rokove, sadrZaj izvjeSca, pratecu
dokumentaciju i posljedice u slu¢aju nedostavijanja izvijeSca. Nepostojanje jasno definiranih
pravila oteZava potpunu i pravovremenu kontrolu namjenskog utroska proracunskih sredstava.

7.3. Bilanca stanja
U bilanci stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 2.271.578 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.960.838 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(2.266.347 KM), obveze prema dobavljaCima (1.544.696 KM) i kratkoroCna razgranicenja
(149.795 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku lll. Izvjesca.
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8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

8.1. Uposljavanje zaposlenika na odredeno radno vrijeme

Uposljavanje na odredeno vrijeme uposlenika u institucijama BiH regulirano je Zakonom o radu
u institucijama BiH*. Clankom 9. stavak 1. to¢ka c) ovog zakona je propisano da se javni oglas
ne raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obujma posla i iznenadnog odsustva
uposlenika nije moguce pravovremeno provesti javni oglas.

Ministarstvo je od veljace 2025. godine, bez provodenja procedure javnog oglasa, kontinuirano
uposljavalo jednu osobu na radnom mjestu tehniCkog tajnika u kabinetu ministra,
zaklju€ivanjem viSe uzastopnih ugovora o radu na odredeno vrijeme u trajanju od po tri
mjeseca. U zaklju¢enim ugovorima nije navedeno da se radni odnos zasniva do isteka mandata
ministra.

Smatramo da uposljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme duze od tri mjeseca,
bez provedene natjeCajne procedure, predstavlja netransparentan nacin upoSljavanja i u
suprotnosti je s odredbama Zakona o radu u institucijama BiH.

PREPORUKA 10

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o radu u institucijama BiH
prilikom prijema uposlenika u radni odnos na odredeno vrijeme.

8.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Na temelju dostavljenih podataka utvrdeno je da su tijekom 2025. godine Cetiri uposlenika
obavljala poslove drugog radnog mjesta, od ¢ega su dvije osobe, na temelju rjeSenja o
ovlastenju, tijekom viSe mjeseci obavljale poslove radnih mjesta viSe razine (strucni savjetnik
poslove Sefa odsjeka, a Sef odsjeka poslove pomoénika ministra). Takoder je utvrdeno da je
uposlenik koji je privremeno obavljao poslove radnog mjesta pomoc¢nika ministra naknadno
primljen na navedeno radno mjesto putem javnog oglasa.

Nadalje, utvrdeno je da je uposlenik rasporeden na radno mjesto Sefa odsjeka, na temelju
rieSenja o ovlastenju, obavljao poslove upraznjenog radnog mjesta pomocnika ministra za koje
nije bio objavljen oglas, pri Cemu je zahtjev Agenciji za drzavnu sluzbu BiH za raspisivanje
javnog oglasa upucen tek u veljaci 2026. godine. Navedeni uposlenik prethodno je obavljao
poslove savjetnika ministra — Sefa kabineta, nakon Cega je, temeljem provedene natjeCajne
procedure, rasporeden na radno mijesto Sefa odsjeka te istodobno razrijeSen duznosti
savjetnika ministra.

49 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04, 7/05, 50/08, 60/10, 32,/13, 93/17 i 59/22 i 88/23
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Osim navedenog, jo$ uvijek je na snazi i rjeSenje o ovlastenju iz 2023. godine kojim je strucni
savjetnik ovlasten privremeno obavljati poslove u drugom odsjeku ,,dok postoji potreba za
istim®.

RjeSenja o ovlastenju za obavljanje poslova iz djelokruga rada drugog radnog mjesta su
donesene na temelju ¢lanka 61. Zakona o upravi®.

Cinjenica je da su pojedina radna mjesta upraznjena i postoji potreba za efikasnim
organiziranjem, ali vaze¢im propisima kojima je ureden pravni status drzavnih sluzbenika nije
predvidena mogucnost da rukovoditelj institucije rasporeduje drzavne sluzbenike na radna
mjesta viSeg nivoa bez provedene natjeCajne procedure.

Pored navedenog, utvrdeno je da je uposlenik Ministarstva koji je prethodno obavljao poslove
radnog mjesta sa srednjom stru¢nom spremom, u 2025. godini putem javnog oglasa primljen
na radno mjesto drzavnog sluzbenika - stru¢nog suradnika. Kao dokaz o ispunjavanju uvjeta u
pogledu potrebnog radnog iskustva u struci sa visokom stru¢nom spremom priznato mu je
iskustvo ostvareno na temelju RjeSenja o privremenom obavljanju poslova drzavnog sluzbenika
iz 2020. godine. U obrazlozenju predmetnog rjeSenja Ministarstvo se poziva na Informaciju iz
2011. godine, sacinjenu od strane Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, koja se
odnosi na moguénost angaziranja zaposlenika na poslovima drzavnog sluzbenika u
institucijama BiH, u sluCaju stjecanja viSeg stupnja strucne spreme, radi stjecanja radnog
iskustva. Medutim, navedena Informacija nema uporiste u vaze¢im zakonskim i podzakonskim
propisima niti ima obvezujuéi karakter za institucije Bosne i Hercegovine.

Smatramo da ne postoji pravni temelj za ovakvo postupanje buduéi da zakonskim i
podzakonskim propisima koji reguliraju problematiku uposljavanja nije predvidena moguc¢nost
da rukovoditelj institucije moze donijeti rjeSenje o rasporedivanju uposlenih na drugo radno
mjesto, a radi stjecanja potrebnog radnog iskustva s visokom stru¢nom spremom.

PREPORUKA 11

Ministarstvo je duzno dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju radnopravni status
uposlenih u institucijama BiH.

8.3. Umirovljenje uposlenih

Sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Zakonom o radu u institucijama BiH,
drzavnim sluzbenicima i zaposlenicima u institucijama BiH prestaje radni odnos kada navrSe
65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili kada navrSe 40 godina staza
osiguranja nezavisno od godina zivota. Navedenim zakonima je definirano da obje kategorije
uposlenih imaju pravo na godisnji odmor u trajanju najmanje 20, a najvise 30 dana u jednoj
kalendarskoj godini.

S obzirom na to da su tri zaposlenika poCetkom sijeCnja 2025. godine, na temelju navrsenih
godina Zivota, ispunjavala uvjete za ostvarivanje prava na mirovinu, Ministarstvo je zatrazilo

%0 Sluzbeni glasnik BiH broj 32/102, 102/09, i 72/17
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misljenje Ministarstva pravde BiH u vezi s ostvarivanjem prava na koriStenje godiSnjeg odmora
za 2025. godinu za navedene zaposlenike.

Naime, u slu€aju koriStenja godiSnjeg odmora prije prestanka radnog odnosa, pravo na
umirovljenje bilo bi ostvareno nakon iskoristenja godiSnjeg odmora, a ne danom ispunjavanja
uvjeta propisanih za odlazak u mirovinu.

Sukladno dobivenom misljenju Ministarstva pravde BiH*' kod dva drzavna sluzbenika i jednog
zaposlenika je proveden kompletan godi$nji odmor za 2025. godinu, te je istekom posljednjeg
dana godisnjeg odmora doneseno rjeSenje o prestanku radnog odnosa.

Imajuéi u vidu da je godisnji odmor placeno razdoblje odsustva s rada koji zaposleni ostvaruje
dok traje radni odnos, njegovo koristenje moguce je iskljucivo dok je radni odnos zasnovan. S
tim u vezi, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Zakon o radu u institucijama BiH ne
prepoznaje okolnosti koje institucijama BiH ostavljaju mogucnost zadrzavanja drzavnih
sluzbenika i zaposlenika u radnom odnosu nakon stjecanja uvjeta za prestanak radnog odnosa
jer je zakonska odredba o razrjeSenju u ovim sluCajevima imperativnog karaktera.

PREPORUKA 12

Ministarstvo je duzno postovati zakonske odredbe vezano za blagovremeno umirovljenje
drzavnih sluzbenika i uposlenika u institucijama BiH.

8.4. Ugovori o djelu

Izdaci na temelju ugovora o djelu u 2025. godini su realizirani su u neto iznosu od 101.024 KM
i u odnosu na prethodnu godinu maniji su za 36.334 KM. Proracunom za 2025. godinu za ove
namjene planirana su sredstva u neto iznosu od 103.000 KM (neto).

Utvrdili smo da su i u 2025. godini pojedini angazmani vrseni kontinuirano tijekom cijele godine
za obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi i opisu poslova identi¢ni ili sli¢ni poslovima
sistematiziranih radnih mjesta u Ministarstvu.

Ministarstvo je tijekom godine angaziralo ukupno 20 izvrSitelja na temelju ugovora o djelu, pri
¢emu su pojedine osobe bile angazirane i u prethodnoj godini. Ministarstvo je nastavilo s
praksom angaziranja osobe koja obavlja poslove voza¢a ministra putem ugovora o djelu, u
kontinuitetu tijekom cijele godine, uz mjese¢nu naknadu u iznosu od 1.550 KM, iako je radno
mjesto vozaca predvideno vazec¢im Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta. Ugovorom je definirano da ¢e putne troSkove koji su nastali uslijed obavljanja posla
snositi Ministarstvo (veza toCka 7.2.2. Izvjesca).

51 U misljenju Ministarstva pravde BiH broj 09-02-4-10224/24 od 23.12.2024. godine se, izmedu ostalog, navodi da ukoliko uposleni
ispuni uvjete za odlazak u mirovinu pocetkom naredne godine, uposlenom ¢e biti omoguceno da iskoristi kompletan godi$nji
odmor za narednu godinu. Nadalje se navodi da u tom slu¢aju, datum donoSenja rjeSenja o razrjeSenju uposlenog bit ¢e pomjeren
za onoliko dana koliko traje neiskoristeni godisnji odmor.
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Takoder, tijekom cijele godine angazirane su i dvije osobe za obavljanje poslova Cis¢enja
dislociranih prostorija Ministarstva, uz mjese¢nu naknadu od 800 KM. Navedene osobe bile su
angazirane i u prethodnoj godini.

Nadalje, angazirane su dvije osobe (jedna tijekom sedam, a druga tijekom tri mjeseca) za
poslove unosa Siht listi i ostalih poslova prilikom obraCuna i isplate placa i naknada uposlenim,
izrade izvjeSCa i obrazaca za Porezne uprave i uskladivanja s Odsjekom za kadrovske poslove,
Sto je takoder u opisu poslova sistematiziranog radnog mjesta u Ministarstvu. Jedna osoba
obavljala je iste ili slicne poslove i u prethodnim godinama. Angazman po ugovoru o djelu za
opisane poslove povecava rizik neovladtenog pristupa podacima, a eventualni pogreSan unos
podataka moze dovesti do netoCnih poreznih prijava pri ¢emu su za angazirane osobe putem
ugovora o djelu slabiji mehanizmi kontrole i odgovornosti u odnosu na uposlene u Ministarstvu.

Pored navedenog, Ministarstvo je u okviru realizacije svojih aktivnosti i projekata angaziralo pet
osoba na poslovima koji su po svojoj prirodi i opisu sli€ni poslovima sistematiziranih radnih
mjesta. Od navedenog broja, Cetiri osobe su bile angazirane i u prethodnoj godini. Naknade
za obavljanje ovih poslova isplacivane su kontinuirano tokom cijele godine, odnosno veéim
dijelom godine, u mjese¢nim iznosima u rasponu od 800 do 1.000 KM.

Takoder, Ministarstvo je putem ugovora o djelu angaziralo tri osobe koje su prije angazmana
po ugovoru o djelu bile uposlene u Ministarstvu na radnim mjestima pomoc¢nika ministra i
referenta, a koje su umirovljene tijekom godine ili u ranijem razdoblju. Jedna osoba je
angazirana tijekom pet mjeseci radi izrade stru¢nih analiza za potrebe projekta, uz mjese¢nu
naknadu od 1.300 KM, a angazman druge dvije osobe je trajao jedan mjesec uz naknadu od
po 1.000 KM.

Procesom revizije smo utvrdili da se izvjeS¢a o obavljenom poslu po ugovoru o djelu ne
dostavljaju uredno Odsjeku za financijske poslove za svaki mjesec izvrS§enog angazmana, iako
su isplate po tim ugovorima izvrSene. Internim pravilnikom Ministarstva propisano je da se
obracun naknade za obavljeni posao po ugovoru o djelu vrsi na temelju detaljnog izvje$¢a o
radu izvrSitelja o obavljenom poslu.

Prema Zakonu o obveznim odnosima ugovorom o djelu angazirana osoba se obvezuje obaviti
odredeni posao, a narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu. Dakle, ugovor o djelu se
potpisuje s fizickom osobom za konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu“ cjelinu.

Poslovi koje obavlja fizitka osoba angazirana na temelju ugovora o djelu ne mogu biti poslovi
koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta. Takoder, prema odredbama ¢lana 54., 69. i 70.
Zakona o upravi poslove u organima uprave obavljaju drzavni i ostali sluzbenici i uposlenici Ciji
se prijem u radni odnos, kao i ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti ureduje Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o radu u institucijama BiH i drugim posebnim
zakonima. Predmetnim zakonima nije predvideno da se putem ugovora o djelu mogu obavljati
poslovi iz nadleznosti institucija na sistematiziranim radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji.

PREPORUKA 13
Ministarstvo je duzno angazman osoba na temelju ugovora o djelu vr§i samo u izuzetnim

i opravdanim slucajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno i koji nisu poslovi
sistematiziranih radnih mjesta.
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9. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je donijelo i objavilo Plan javnih nabava za 2025. godinu, kako je propisano
Zakonom o javnim nabavama®.

Prema prezentiranim podacima®, Ministarstvo je u 2025. godini provelo jedan otvoreni
postupak u vrijednosti od 45.920 KM i devet konkurentskih postupaka u vrijednosti od 229.977
KM. Ministarstvo je putem izravnog sporazuma izvr$ilo nabave u vrijednosti od 62.429 KM.

Navodimo opce nedostatke uocene tijekom revizije postupaka javnih nabava:

Uocili smo kako zbog duzeg kolanja dokumentacije u Ministarstvu, u odredenim slucajevima
(nabava stolarskih i molerskih radova, nabava avio karata, nabava print servisa) Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca nije dostavljena ponudacCima u rokovima propisanim ¢lankom 70.
stavak (2) i Clankom 71. Zakona o javnim nabavama.

PREPORUKA 14

Ministarstvo je duzno dostavljati odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a sukladno
odredbama Zakona o javhim nabavama.

U postupcima javnih nabava odrzavanja poljoprivredno-informacijskog sustava (vrijednost
zaklju¢enog ugovora za lot 1 je 19.960 KM bez PDV-a i za lot 2 je 25.960 KM bez PDV-a) i
nabave softvera - nadogradnje informacijskog sustava Registra stranih ulaganja Ministarstva
(vrijednost zaklju¢enog ugovora 42.500 KM bez PDV-a) uoceni su nedostaci koji se odnose na
propisivanje uvjeta tehniCke i profesionalne sposobnosti, posebno u dijelu zahtijevanih
certifikata i naCina dokazivanja iskustva. U oba postupka utvrdeno je da su trazeni brojni
specijalistiCki certifikati, ukljuujuci i certifikate koji nisu u dovoljnoj mjeri povezani s
predmetom nabave, pri ¢emu za pojedine, poput ISO 14001:2015%, nije dano adekvatno
obrazlozenje njihove relevantnosti. Istovremeno, zahtijevani nivoi stru¢nog iskustva i broj
angaziranih izvrsitelja postavljeni su na visokoj razini u odnosu na prirodu i slozenost predmeta
nabave, §to u kombinaciji s navedenim certifikatima moze imati ograni¢avajuci uc¢inak na trziSno
natjecanje i suziti krug potencijalnih ponudaca. Nadalje, iskustvo osoblja se dokazuje radnim
zivotopisima, koji predstavljaju izjave ponudaca te sami po sebi ne predstavljaju objektivho
provjerljiv dokaz relevantnog profesionalnog iskustva®®.

PREPORUKA 15

Ministarstvo je duzno prilikom izrade tenderske dokumentacije uvjete tehnicke i
profesionalne sposobnosti, ukljuc¢ujuci zahtjeve za certifikatima i struénim iskustvom
osoblja, definirati na nacin koji je razmjeran predmetu nabave, objektivho opravdan i ne
diskriminatoran, u cilju osiguranja principa konkurentnosti.

Revizijom provodenja postupaka javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih
kriterija kako slijedi:

52 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24

53 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije (iznosi bez PDV-a)

541S0 14001:2015 se odnosi na sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine trazen u postupku nabave softvera.
%5 Trazeno u postupku nabave poljoprivredno informacijskog sustava
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9.1. Nabava avio karata

Ministarstvo je u listopadu 2024. godine pokrenulo otvoreni postupak javne nabave agencijskih
usluga za kupovinu aviokarata, procijenjene vrijednosti 162.393 KM, s namjerom zakljucivanja
okvirnog sporazuma na razdoblje od 24 mjeseca s jednim ponudacem. Nakon provedenog
postupka i e-aukcije, u velja¢i 2025. godine zaklju€en je okvirni sporazum u procijenjenoj
vrijednosti nabave dok je vrijednost najnize prihvatljive ponude nakon e-aukcije iznosila 0,01
KM.

Revizijskim postupcima je utvrdeno da izabrani ponuda nije dostavio uvjerenje nadlezne
porezne uprave o izmirenim obvezama za mirovinsko i invalidsko osiguranje te zdravstveno
osiguranje, iako je navedeni uvjet propisan Zakonom o javnim nabavama i tenderskom
dokumentacijom. Unato¢ nepotpunoj kvalifikacijskoj dokumentaciji, Ministarstvo je ponudu
ocijenilo kvalificiranom i zakljuCilo okvirni sporazum, ¢ime nije osigurana dosljedna primjena
uvjeta kvalifikacije propisanih Zakonom i tenderskom dokumentacijom.

PREPORUKA 16

Ministarstvo je duzno prilikom provodenja postupaka javnih nabava dosljedno
primjenjivati uvjete kvalifikacije propisane Zakonom o javnim nabavama i tenderskom
dokumentacijom, te osigurati da se ugovori i okvirni sporazumi zakljuéuju isklju€ivo s
ponudacima koji su u potpunosti ispunili sve propisane uvjete kvalifikacije.

Nadalje, Clankom 66, stavak 1) Zakona o javnim nabavama propisano je da ugovorni organ,
ukoliko ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, moze od ponudaca zahtijevati
obrazlozenje ponudene cijene, dok je Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda® propisana obveza trazenja obrazloZenja kada je ponudena cijena viSe
od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude ili vise od 50% niZza od prosjeka
ostalih prihvatljivih ponuda. Nakon provedene e-aukcije, izabrani ponuda¢ ponudio je cijenu od
0,01 KM, dok je drugorangirana prihvatljiva ponuda iznosila 0,02 KM, a ostale prihvatljive
ponude bile su viSestruko vecée. Istovremeno, cijena izabrane ponude tijekom e-aukcije
umanjena je za 99,98% u odnosu na poc¢etnu ponudenu cijenu.

Utvrdili smo kako Ministarstvo nije zahtijevalo obrazlozenje neprirodno niske cijene, niti analizu
opravdanosti ponudene cijene, iako su bili ispunjeni uvjeti za obveznu provjeru u smislu
navedenih propisa.

PREPORUKA 17

Ministarstvo je duzno, u sluéajevima propisanim Zakonom o javnim nabavama i
podzakonskim aktima zahtijevati i dokumentirati obrazlozenje neprirodno niskih cijena
ponuda te prije izbora ponudaca izvrsiti analizu ostvarivosti i opravdanosti ponudene
cijene.

Clankom 72. stavak 3) to¢ke b) i d)Zakona o javnim nabavama, propisano je da ugovorni organ
dostavlja prijedlog ugovora sljede¢e rangiranom ponudacu, u slu¢aju da najuspjesniji ponudac,
izmedu ostalog, propusti da dostavi dokumentaciju koja je bila uvjet za potpisivanje ugovora, a
koju je bio duzan da pribavi u skladu sa propisima u Bosni i Hercegovini ili propusti da dostavi

% Sluzbeni glasnik BiH br. 90/2014, 20/2015 i 3/2023 - dr. odluke

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH za 2025. godinu 30



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

garanciju za izvrSenje ugovora sukladno uvjetima iz tenderske dokumentacije i u roku koji mu
je odredio ugovorni organ. Tenderskom dokumentacijom Ministarstva propisana je obveza
dostavljanja bankarske garancije u roku od deset dana od obostranog potpisivanja okvirnog
sporazuma.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je okvirni sporazum potpisan 06.02.2025. godine®’,
dok je bankarska garancija za uredno izvrSenje ugovora dostavljena 06.03.2025. godine, iz
Cega proizlazi da garancija nije dostavljena u roku propisanom tenderskom dokumentacijom i
Zakonom o javnim nabavama.

PREPORUKA 18

Ministarstvo je duzno postupati sukladno zahtjevima iz tenderske dokumentacije u
pogledu rokova za dostavljanje bankarske garancije za uredno izvrSenje ugovora te u
slu¢aju neispunjavanja navedenih uvjeta postupati sukladno zakonskim odredbama koje
ureduju izbor sljedeéeg rangiranog ponudaca.

9.2. Nabavka usluga odrzavanja registra stranih ulaganja

Ministarstvo je provelo postupak izravhog sporazuma za nabavu usluga odrZzavanja Registra
direktnih stranih ulaganja procijenjene vrijednosti 6.000 KM bez PDV-a, odnosno 500 KM
mjesecno za razdoblje od 12 mjeseci.

Ugovorom i obrazloZzenjem nabave definirane su obveze ponudaca koje ukljuCuju: vrSenje
analiza podataka od 2017. godine, analiza potreba za izvjeSCivanjem, dizajniranje baze
podataka, priprema podataka za migraciju, migracija podataka, kreiranje SQL upita i u
konacnici dostava kreirane baze. Navedene aktivnosti po svojoj sustini ne predstavljaju poslove
redovitog odrzavanja informacijskog sustava u smislu otklanjanja greSaka u radu u postoje¢em
rieSenju, nego nabava usluga analize i implementacije nove baze i migracije podataka.

Dodatno, ugovorom nisu utvrdeni rokovi za izvrSenje ugovorenih obveza. Odsustvo rokova
otezava pracenje realizacije ugovora, smanjuje mogucnost blagovremene isporuke i umanjuje
nivo pravne zastite ugovornog organa. Takoder, ugovor je formalno koncipiran kao usluga
mjeseCnog odrzavanja, iako nije uspostavljeno jasno razgraniCenje izmedu aktivnosti
odrzavanja i aktivnosti razvoja i implementacije, niti je definirana dinamika izvrSenja pojedinih
faza posla.

PREPORUKA 19

Nabave usluga koje se odnose na implementaciju novih rjeSenja i funkcionalnosti sustava
potrebno je planirati, provoditi i evidentirati kao kapitalne izdatke, uz jasno definirane
rokove izvrsenja.

57 U obavjestenju o dodjeli ugovora objavlijenom na Portalu javnih nabava navedeno je da je okvirni sporazum zakljuéen 11.2.2025.
godine, dok je Ministarstvo dopisom od 17.2.2025. godine Pravobraniteljstvu BiH dostavilo ,,potpisan i ovjeren okvirni sporazum®,
§to potvrduje da je sporazum bio zaklju¢en najkasnije do tog datuma. Istovremeno, u tekstu bankarske garancije navedeno je da
je okvirni sporazum zakljuc¢en 28.2.2025. godine, dok je sama garancija izdata 6.3.2025. godine, pri ¢emu su u dokumentaciji
evidentirani medusobno neusuglaseni datumi zaklju¢enja sporazuma.
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

10.KOMENTARI MINISTARSTVA NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je u ostavlienom roku dostavilo komentare na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2025. godinu. U komentarima je dan osvrt na nalaze i preporuke revizije
koje se odnose na placeno odsustvo i nabavu avio karata (toCke 7.2.1. i 9.1. lzvjeSca).
Ministarstvo je po pitanju placenog odsustva izrazilo neslaganje s misljenjem Ureda za reviziju
i Ministarstva pravde BiH te dalo vlastito misljenje po navedenom pitanju. U komentarima su
takoder navedena neslaganja u dijelu nalaza koji se odnose na nabavu avio karata, a koje, zbog
dosljedne primjene Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda nismo
mogli prihvatiti.

S obzirom na to da nisu dostavljeni novi dokazi i €injenice koje nam nisu bile poznate prilikom
sacCinjavanja lzvjeS¢a, konacno lzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za 2025.
godinu nije izmijenjeno u odnosu na Nacrt izvjeS¢a.

Detaljno pojasnjenje komentara dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt
izvjeSc¢a o obavljenoj reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz kona¢no lzvjeS¢e o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2025. godinu obavili su: lvana Jurcevi¢ — voditelj tima, Aida Selimovi¢
— &lan tima, Marko Sikima — ¢lan tima i Nerman Veli¢ - ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Ivana Jurdevié, v. r. mr. sc. Fatima Mehanovi¢, v. .

Broj: 05-16-1-897 /26

Privici

Privitak I. - Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu
Privitak Il. - Pregled rashoda prora¢una za 2025. godinu
Privitak Ill. - Bilanca stanja na 31.12.2025. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Privitak I.

Planirani

Ukupni

Ovis iznos u Izmjene i lanirani Ostvareni Postotak
P , dopune | P© iznos (5/4*100)
proracunu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 58.000 0 58.000 72.144 124
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i pristojbe i prlhodl od pruianja jaVnih 58.000 0 58.000 72.144
usluga 124
Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 #DIV/0!
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 58.000 0 58.000 72.144 124




Privitak Il.
Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Opis Odobt:eni Uskladivvanja Ukupvni Izvr§?nje Posﬁotak
prorac¢un proraéuna proraéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekudi izdaci 10.609.000 323.788 | 10.932.788 10.158.814 93
Bruto place i naknade 8.156.000 -160.000 7.996.000 7.503.572 94
Naknade troSkova uposlenih 1.358.000 313.788 1.671.788 1.593.155 95
Putni troskovi 350.000 170.000 520.000 454.506 87
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 70.000 0 70.000 59.255 85
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabava materijala 50.000 0 50.000 45.178 90
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 60.000 0 60.000 45.042 75
Unajmljivanje imovine i opreme 8.000 0 8.000 1.804 23
Izdaci za tekuce odrzavanje 170.000 170.000 122.406 72
Izdaci za osiguranje 17.000 0 17.000 6.966 4
Ugovorene i druge posebne usluge 370.000 370.000 326.929 88
2. Kapitalni izdaci 897.000 0 897.000 169.406 19
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 347.000 347.000 119.681 34
Nabava ostalih stalnih sredstava 510.000 510.000 49.725 10
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 40.000 40.000 0 0
3. Tekuéi grantovi 900.000 0 900.000 900.000 100
Tekuci grantovi neprofitnim organizacijama 900.000 0 900.000 900.000
0 0 0 0
4. Prorac¢un-neposredna potrosnja(1+2+3) 12.406.000 323.788 | 12.729.788 11.228.220 88
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0
6. Novéane donacije 0 0
7. Programi posebne namjene 948.000 230.000 1.178.000 831.987 71
PPN Trgovska gora 727.000 0 727.000 470.933 65
PPN Ured zamjenika predsjedavajuceg
SMBIH 221.000 -10.000 211.000 181.053 86
PPN Interventa tekuca rezerva 180.000 180.000 180.000
PPN Tekuéa rezerva -Trgovska gora 60.000 60.000 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 13.354.000 553.788 | 13.907.788 12.060.206 87




Bilanca stanja na 31.12.2025. godine

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Privitak lll.

Opis 31.12.2025. 31.12.2024. (ch;;::)%l;
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 5.231 65 8,011
Novcana sredstva
Kratkoro¢na potrazivanja 5.231 65 8,011
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgranicenja 0 0
2, Stalna sredstva 2.266.347 1.100.103 206
Stalna sredstva 4.253.673 2.688.582 158
Ispravka vrijednosti 1.987.326 1.588.479 125
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 2.266.347 1.100.103 206
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 2.271.578 1.100.168 206
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 1.694.491 3.396.069 50
Kratkoro¢ne tekuce obveze 1.544.696 1.367.397 113
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 0 722.820 0
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 149.795 1.305.852 11
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 2.266.347 1.100.103 206
Izvori sredstava 2.266.347 1.100.103 206
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 3.960.838 4.496.172 88

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.







