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I МИШЉЕЊЕ НЕЗАВИСНОГ РЕВИЗОРА 

 

Мишљење независног ревизора се даје на основу обављене финансијске ревизије која 

обухвата ревизију финансијских извјештаја и, у вези с истом, ревизију усклађености 

активности, финансијских трансакција и информација с релевантним законима и другим 

прописима. 

 

 

1. МИШЉЕЊЕ О ФИНАНСИЈСКИМ ИЗВЈЕШТАЈИМА 
 

 

Мишљење  

 

 Обавили смо ревизију финансијских извјештаја Регулаторне агенције за 

комуникације Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Агенција) који обухватају: биланс 

стања на 31.12.2025. године, преглед прихода, примитака и финансирања по економским 

категоријама, преглед расхода и издатака по економским категоријама, посебне податке 

о платама и броју запослених, преглед динамике запошљавања, преглед сталних 

средстава у облику ствари и права, преглед капиталних улагања по врстама и пројектима, 

преглед дознака из текуће резерве буџета, те анализу исказа – текстуални дио, за годину 

која завршава на тај дан.  

 

Према нашем мишљењу, финансијски извјештаји Агенције приказују истинито и 

фер, у свим значајним аспектима, финансијско стање имовине, обавеза и извора 

средстава на 31.12.2025. године, те приходе и извршење буџета за годину која се 

завршава на наведени датум, у складу с примјењивим оквиром финансијског 

извјештавања. 

 

Основ за мишљење  

 

Ревизију смо обавили у складу са Законом о ревизији институција Босне и 

Херцеговине1 и Међународним стандардима врховних ревизионих институција (ISSAI)2. 

Наше одговорности према ISSAI стандардима су детаљније описане у одјељку 

Одговорности ревизора за ревизију финансијских извјештаја.  

 

Независни смо од Агенције у складу с етичким захтјевима који су релевантни за нашу 

ревизију према ISSAI 130 – Етички кодекс и испунили смо остале етичке одговорности у 

складу с тим захтјевима.  

 

 
1 Службени гласник БиХ, број 12/06 
2 Међународни стандарди врховних ревизионих институција (ISSAI) дио су Оквира професионалних објава Међународне 

организације врховних ревизионих институција – IFPP оквира (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), који 

чине три нивоа објава: INTOSAI принципи (INTOSAI-P), међународни стандарди врховних ревизионих институција (ISSAI) и 

INTOSAI смјернице (GUID). 
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Вјерујемо да су ревизиони докази које смо прибавили довољни и одговарајући да 

обезбиједе основ за наше мишљење. 

 

Одговорности руководства за финансијске извјештаје 

 

Руководство Агенције је одговорно за састављање и фер презентацију финансијских 

извјештаја у складу с примјењивим оквиром финансијског извјештавања на нивоу 

институција Босне и Херцеговине тј. Законом о финансирању институција БиХ, 

Правилником о финансијском извјештавању институција БиХ и Правилником о 

рачуноводству с рачуноводственим политикама и процедурама за кориснике буџета 

институција БиХ. Ова одговорност подразумијева и креирање, примјену и одржавање 

интерних контрола које су релевантне за састављање и презентацију финансијских 

извјештаја који не садрже значајне погрешне исказе услијед преваре или грешке, 

одговарајућа објелодањивања релевантних информација у напоменама уз финансијске 

извјештаје, као и одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и 

рачуноводствених процјена, које су разумне у датим околностима.  

 

 

Одговорности ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

 

Наши циљеви су стећи разумно увјерење о томе да ли су финансијски извјештаји као 

цјелина сачињени без значајног погрешног приказивања услијед преваре или грешке и 

издати извјештај независног ревизора који укључује наше мишљење. Разумно увјерење 

је висок ниво увјерења, али није гаранција да ће ревизија обављена у складу с 

Међународним стандардима врховних ревизионих институција увијек открити значајно 

погрешно приказивање када оно постоји. Погрешни прикази могу настати услијед 

преваре или грешке и сматрају се значајним ако се разумно може очекивати да, 

појединачно или збирно, утичу на економске одлуке корисника донијете на основу тих 

финансијских извјештаја.  

 

Као саставни дио ревизије, у складу с Међународним стандардима врховних 

ревизионих институција, стварамо професионалне процјене и одржавамо 

професионални скептицизам током ревизије. Ми такође:  

• Препознајемо и процјењујемо ризике значајног погрешног приказивања финансијских 

извјештаја, због преваре или грешке, обликујемо и обављамо ревизионе поступке као 

реакцију на те ризике и прибављамо ревизионе доказе који су довољни и примјерени 

да обезбиједе основ за наше мишљење. Ризик неоткривања значајног погрешног 

приказивања насталог услијед преваре је већи од ризика насталог услијед грешке, јер 

превара може укључити тајне споразуме, кривотворење, намјерно изостављање, 

погрешно приказивање или заобилажење интерних контрола.  

• Стичемо разумијевање интерних контрола релевантних за ревизију како бисмо 

обликовали ревизионе поступке који су примјерени у датим околностима, али не и за 

сврху изражавања мишљења о успјешности интерних контрола.  

• Оцјењујемо примјереност коришћених рачуноводствених политика и разумност 

рачуноводствених процјена и повезаних објава које је створило руководство.  
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• Оцјењујемо цјелокупну презентацију, структуру и садржај финансијских извјештаја, 

укључујући и објаве, као и да ли финансијски извјештаји одражавају трансакције и 

догађаје на којима су засновани на начин којим се постиже фер презентација.  

 

С руководством комуницирамо у вези са, између осталих питања, планираним 

дјелокругом и временским распоредом ревизије и важним налазима ревизије, укључујући 

и оне који се односе на значајне недостатке у интерним контролама који су откривени 

током наше ревизије.  

 

 

2. МИШЉЕЊЕ О УСКЛАЂЕНОСТИ 
 

Мишљење  

 

У вези с ревизијом финансијских извјештаја Агенције за 2025. годину, обавили смо и 

ревизију усклађености активности, финансијских трансакција и информација с 

релевантним законима и другим прописима. 

Према нашем мишљењу, активности, финансијске трансакције и информације 

Агенције за 2025. годину у складу су, у свим значајним аспектима, са законима и другим 

прописима који су дефинисани као критеријуми за дату ревизију. 

 

 

Основ за мишљење   

 

Ревизију усклађености смо обавили у складу са Законом о ревизији институција Босне 

и Херцеговине и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. Наше одговорности 

према овом стандарду су детаљније описане у одјељку Одговорности ревизора за 

ревизију усклађености.  

Независни смо од Агенције у складу с етичким захтјевима који су релевантни за нашу 

ревизију према ISSAI 130 – Етички кодекс и испунили смо остале етичке одговорности у 

складу с тим захтјевима. 

 

Вјерујемо да су ревизиони докази које смо прибавили довољни и одговарајући да 

обезбиједе основ за наше мишљење.  

 

Скретање пажње3 

 

Не изражавајући резерву на мишљење о усклађености, скрећемо пажњу на:  
 

• неусклађеност Одлуке о утврђивању накнаде за рад члановима Савјета Агенције 

са Законом о платама и накнадама у институцијама БиХ (тачка 7.2.1. Извјештаја); 

• недостатке и слабости у процедурама јавних набавки (тачка 8. Извјештаја). 

 
3 Одјељак којим ревизор скреће пажњу корисницима извјештаја на питања која су презентована или објелодањена у 

информацијама везаним за предмет ревизије, а која су, према ревизоровој професионалној просудби, јако важна за 

разумијевање таквих информација од стране корисника извјештаја; у ревизионој пракси овај одјељак се назива још и 

‘истицање питања’. 



 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА БИХ 

 

 
 

Извјештај о обављеној финансијској ревизији Регулаторне агенције за 

комуникације Босне и Херцеговине за 2025. годину 5 

 
 

 

Одговорности руководства за усклађеност  

 

Поред одговорности за састављање и фер презентацију финансијских извјештаја, 

руководство Агенције је такође одговорно да обезбиједи да су активности, финансијске 

трансакције и информације у складу с прописима којима су регулисане и потврђује да је 

током фискалне године обезбиједило намјенско, сврсисходно и законито коришћење 

расположивих средстава за остваривање утврђених циљева, те економично, ефикасно и 

ефективно функционисање система финансијског управљања и контроле. 

 

 

Одговорности ревизора за ревизију усклађености 

 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 

одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 

финансијске трансакције и информације, у свим значајним аспектима, у складу са 

законима и другим прописима којима су регулисане. Одговорност ревизора укључује 

обављање процедура, како би прибавили ревизионе доказе о томе да ли се средства 

користе за одговарајуће намјене и да ли је пословање Агенције, према дефинисаним 

критеријумима, усклађено с релевантним законима и другим прописима. Процедуре 

подразумијевају процјену ризика од значајних неусклађености са законима и прописима 

који регулишу пословање субјекта ревизије. Такође, наша одговорност подразумијева и 

оцјену финансијског управљања, функције интерне ревизије и система интерних 

контрола. 

 

Сарајево, 8. 7. 2026. године  

 

 
 

 
ГЕНЕРАЛНИ РЕВИЗОР 

 

Хрвоје Твртковић, c. p. 

 

 
 

 

ЗАМЈЕНИК 

ГЕНЕРАЛНОГ РЕВИЗОРА 

 

 

Неџад Хајтић, c. p. 

 ЗАМЈЕНИЦА 

ГЕНЕРАЛНОГ РЕВИЗОРА 

 

 

Неда Мочевић 
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II РЕЗИМЕ ПРЕПОРУКА ДАТИХ ЗА 2025. ГОДИНУ 

 

 

У Извјештају о обављеној финансијској ревизији за 2025. годину дато је пет препорука 

(три нове и двије поновљене4). Од укупног броја датих препорука, једна препорука5 се 

односи на финансијске извјештаје и на усклађеност, а остале на усклађеност. 

 

У табели која слиједи приказан је резиме датих препорука, док су детаљни налази 

презентовани по процесима у оквиру појединачних тачака Извјештаја. 
 

 
Табела 1. Резиме датих препорука за 2025. годину 

Бр. 

преп

. 

 

Текст препоруке 
Статус 

препорук

е 

1 
Агенција је дужна ускладити Одлуку о утврђивању накнада за рад члановима 

Савјета Агенције са важећим законским одредбама. 
П 

2 

Агенција је дужна евидентирати сумњива и спорна потраживања у Главној 

књизи у складу са важећим правилником о рачуноводству са 

рачуноводственим политикама и процедурама за кориснике буџета 

институција Босне и Херцеговине. 

Н 

3 

Агенција је дужна приликом набавке возила дефинисати техничке 

карактеристике траженог возила на начин да се обезбиједи једнак третман 

потенцијалних понуђача те активна и правична конкуренција. 

Н 

4 
Агенција треба дефинисати услове у тендерској документацији којима ће 

обезбиједити правичну и активну конкуренцију. Н 

5 

Агенција је дужна приликом дефинисања квалификационих услова у 

тендерској документацији исте утврдити на начин који је сразмјеран природи 

и сложености предмета набавке, уз јасно образложење њихове повезаности 

са предметом набавке у циљу обезбјеђења активне и правичне конкуренције 

међу потенцијалним понуђачима. 

П 

Статус: Н-нова, П-поновљена 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4 Нереализоване препоруке из претходног периода су, након утврђеног чињеничног стања, поновљене.  
5 Број 2 
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III ИЗВЈЕШТАЈ О ОБАВЉЕНОЈ РЕВИЗИЈИ 

 

 

Канцеларија за ревизију институција Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Канцеларија 

за ревизију) обавила је финансијску ревизију за 2025. годину која обухвата ревизију 

финансијских извјештаја Агенције и, у вези с истом, ревизију усклађености.  

 

У Извјештају о обављеној финансијској ревизији Агенције за 2025. годину су, поред 

мишљења независног ревизора и резимеа датих препорука за 2025. годину, презентовани 

предмет и циљ ревизије, коришћени критеријуми, као и методе и поступци ревизије. 

Такође, оцијењена је реализација препорука из претходних извјештаја и презентовани су 

детаљни ревизорски налази и дате препоруке. 

 
 

1. ПРЕДМЕТ И ЦИЉ РЕВИЗИЈЕ  
 

Предмет ревизије су финансијски извјештаји Агенције за 2025. годину и усклађеност 

активности, финансијских трансакција и информација с релевантним законима и другим 

прописима.  

 

Циљ је да се изрази мишљење о томе јесу ли финансијски извјештаји поуздани и 

одражавају ли биланси у цијелости резултате пословања. Такође, циљ ревизије је 

процијенити примјењује ли руководство институције законе и прописе, и користи ли 

средства за одговарајуће намјене, те оцијенити финансијско управљање, систем 

интерних контрола и функцију интерне ревизије.  

 

С обзиром на то да се ревизија обавља испитивањем на бази узорка и да постоје 

инхерентна ограничења у рачуноводственом систему и систему интерних контрола, 

поједина значајна погрешна приказивања могу остати неоткривена. 

 

 

 

2. КРИТЕРИЈУМИ КОРИШЋЕНИ У РЕВИЗИЈИ 
 
Ревизија финансијских извјештаја и ревизија усклађености подразумијевају процес 

објективног прикупљања и процјењивања доказа, како би се утврдило да ли су предмети 

ревизије, тј. финансијски извјештаји, као и активности, финансијске трансакције и 

информације, усклађени с одговарајућим критеријумима који су садржани у законима и 

другим прописима. Критеријуми представљају упоредне параметре који се користе како 

би се дала оцјена предмета ревизије.  

 

Наиме, за обављање финансијске ревизије коришћени су сљедећи критеријуми:  

 

• Закон о буџету институција БиХ и међународних обавеза БиХ за 2025. годину 

• Закон о финансирању институција БиХ 
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o Правилник о рачуноводству с рачуноводственим политикама и 

процедурама за кориснике буџета институција БиХ 

o Правилник о финансијском извјештавању институција БиХ  

o Инструкције о привременом финансирању институција БиХ за период 

јануар – март, април – јун, јул – септембар и октобар – децембар 2025. 

године 

• Закон о платама и накнадама у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о порезу на доходак и Закон о доприносима (ФБиХ и РС) 

• Закон о јавним набавкама и подзаконски акти 

• Закон о раду у институцијама БиХ и подзаконски акти 

• Закон о управи и подзаконски акти 

• Закон о ревизији институција БиХ. 

 

 

3. МЕТОДЕ И ПОСТУПЦИ РЕВИЗИЈЕ 
 

Финансијска ревизија је проведена у складу с донесеним годишњим планом у двије фазе, 

односно обављањем претходне и завршне ревизије у периоду између октобра 2025. 

године и маја 2026. године. У складу с предметом финансијске ревизије и методологијом 

рада Канцеларије за ревизију која се базира на Међународним стандардима врховних 

ревизионих институција (ISSAI), сагледана је презентована документација и информације 

о пословању Агенције, утврђена су подручја ризика и оцијењено је функционисање 

система интерних контрола по појединим процесима ради одређивања ревизионог 

приступа. На бази узорка је извршен увид у књиговодствену документацију о насталим 

пословним догађајима евидентираним у пословним књигама Агенције. Испитана је 

досљедност примјене законских прописа, те правила, процедура и других интерних аката 

који су везани за финансијско пословање Агенције. Обављени су разговори с 

руководством Агенције и другим запосленицима у циљу прибављања образложења 

одговорних лица у вези с пословним догађајима који су били предметом ревизије. 
 
 

4. ОЦЈЕНА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРЕПОРУКА ИЗ ПРЕТХОДНИХ ИЗВЈЕШТАЈА 

 
У претходном извјештају о обављеној финансијској ревизији Агенције Канцеларија за 

ревизију је дала 12 препорука у циљу отклањања уочених неправилности, недостатака и 

слабости. 

Током обављања ревизије за 2025. годину оцијенили смо да је Агенција од укупно 12 

претходно датих препорука, реализовала осам, двије препоруке није реализовала, док 

реализацију двије препоруке нисмо могли оцијенити у ревидираном периоду. 

 

У наредној табели приказан је преглед оцјене реализације претходно датих препорука. 
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Табела 2. Детаљан преглед оцјене реализације претходно датих препорука  

Број 

преп. 
Оцјена реализације препоруке из претходних извјештаја Статус 

1/2024 

Иако се Агенција током године обраћала Министарству комуникација и 

транспорта БиХ и Министарству финансија и трезора БиХ са приједлогом 

нове одлуке о утврђивању накнада члановима Савјета до дана провођења 

ревизије није било даљих активности и конкретних повратних информација.

  

 

2/2024 

Агенција је новонабављена стална средства евидентирала у складу са 

Правилником о рачуноводству с рачуноводственим политикама и 

процедурама за кориснике буџета институција БиХ. 

 

3/2024 Нису уочене неправилности приликом пописа сталних средстава.  

4/2024 

Агенција током 2025. године није доносила нова рјешења о распоређивању 

запослених на друго радно мјесто ради стицања потребног радног искуства 

на позицији високе стручне спреме.  

 

5/2024 
Агенција је у тестираним процедурама јавних набавки дефинисала рок 

испоруке роба и услуга. 
 

6/2024 

Агенција и даље осим квалификационих критеријума за техничку и 

професионалну способност поставља и критеријуме који могу утицати на 

ограничавање активне конкуренције. 

 

7/2024 

Препоруку везану за уговарање техничке подршке приликом набавке и 

имплементације софтвера нисмо могли оцијенити јер није било набавки 

софтвера током године.  

 

8/2024 

Препоруку која се односила на раздвајање различитих типова опреме по 

лотовима нисмо могли оцијенити јер Агенција није проводила поступке 

набавки такве опреме. 

 

1/2023 
Нису уочене слабости и недостаци у евиденцијама о коришћењу службених 

возила. 
 

2/2023 
Нису констатовани случајеви употребе специјализованих возила за 

службена путовања. 
 

3/2023 
Агенција је уговор о закупу простора у 2025. години закључила на основу 

претходно проведеног јавног позива за прикупљање понуда. 
 

7/2022 
Нису уочени случајеви погрешне евалуације понуда сходно захтјевима из 

тендерске документације. 
 

Статус:  реализована препорука6,  нереализована препорука7,  препорука која није могла бити 

оцијењена у ревидираном периоду или није релевантна за даље праћење 8.  

 

 

 

 

 
6 Реализоване су активности наведене у препоруци. 
7 Нису предузимане активности на реализацији препоруке те је стога у овом извјештају поновљена препорука за предметни 

процес. 
8 Препорука није могла бити оцијењена у овом циклусу ревизије, али ће бити оцијењена кад се за то стекну услови или није 

релевантна за     даље праћење јер реализација не зависи од институције или су се измијениле околности у односу на 

стање када је препорука дата. 
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5. НАДЛЕЖНОСТ, ОРГАНИЗАЦИЈА И РУКОВОЂЕЊЕ  
 
У складу са Законом о комуникацијама9 Агенција је функционално независна и 

непрофитна институција са статусом правног лица надлежна за креирање и промовисање 

правила у секторима емитовања и телекомуникација, лиценцирање оператора у 

секторима емитовања и телекомуникација, планирање, управљање и додјељивање 

фреквентног спектра, примјењивање техничких и других стандарда који се тичу квалитета 

те успостављање и одржавање система накнада за дозволе. 

 

Тијела Агенције су генерални директор и Савјет Агенције.  

 

Агенцијом руководи генерални директор који је одговоран за регулаторне функције, 

административне послове и кадровска питања те успостављање правила о интерним 

процедурама. Генерални директор Агенције је именован 14.7.2020. године на период од 

четири године10. С обзиром на истек мандата директора, Савјет Агенције је у мају 2024. 

године објавио Јавни конкурс за избор генералног директора Агенције11 са роком за 

достављање пријава 28 дана од дана објављивања12. С обзиром на то да је у моменту 

објаве конкурса и пријема пристиглих пријава била у току процедура избора новог сазива 

Савјета Агенције, стари сазив није ни приступио отварању пристиглих пријава на конкурс. 

На другој сједници Савјета Агенције у новом сазиву, формирана је комисија за избор 

генералног директора Агенције која је наставила започету конкурсну процедуру. С 

обзиром на то да се на конкурс пријавио само један кандидат, актуелни директор, 

комисија је након проведеног интервјуа донијела Приједлог одлуке у именовању 

директора Агенције те га упутила Савјету министара БиХ ради именовања. Приједлог је 

упућен 10.2.2025. године и још никада није био на дневном реду сједнице Савјета 

министара БиХ. 

 

Савјет Агенције има седам чланова које именује Парламентарна скупштина Босне и 

Херцеговине, на период од четири године, са могућношћу још једног поновног 

именовања. Током 2024. године Парламентарна скупштина БиХ је именовала седам нових 

чланова Савјета.13  

 

Унутрашња организација и начин рада Агенције утврђени су Правилником о унутрашњој 

организацији и систематизацији и његовим измјенама и допунама14, који самостално 

доноси генерални директор Агенције у складу са чланом 40. став 1. Закона о 

комуникацијама. Правилником о унутрашњој организацији Агенције, уређен је начин рада 

и руковођења Агенцијом те опис радних мјеста запослених којим су систематизована 

радна мјеста за 298 извршилаца, док је на 31.12.2025. године било попуњено 149 

позиција. Ради обављања послова из дјелокруга рада Агенције успостављено је шест 

подручја рада и пет сектора од којих су два смјештена у Бањој Луци и Мостару. 

 
9 Службени гласник БиХ, број: 31/03, 75/06, 32/10, 98/12 
10 Службени гласник БиХ, број 44/20 
11 Службени гласник/огласни дио 36/24 
12 Објављено 24. 5. 2024. године 
13 Службени гласник БиХ број: 71/24 
14 5.9.2019, 3.9.2020, 17.6.2021, 30.12.2022, 12.4.2023, 20.3.2025. године 
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Измјенама и допунама Правилника од 20.3.2025. године у односу на претходну годину 

повећан је број извршилаца са 269 на 298. Успостављено је ново подручје рада и то 

Подручје за примјену међународне регулативе и сарадњу са 19 извршилаца, у оквиру 

Кабинета директора додат је Одсјек за подршку раду Савјета Агенције са четири 

извршиоца, у подручју за правне, финансијске и опште послове те подручју за радио-

комуникације број извршилаца је смањен за по два извршиоца, у регионалном сектору 

Бања Лука повећан је број извршилаца за седам, док је у регионалном сектору Мостар 

повећан број извршилаца за три.  

 

 

6. СИСТЕМ ИНТЕРНИХ КОНТРОЛА  
 

Агенција је одговорна за креирање, примјену и одржавање интерних контрола које су 

релевантне за припрему и презентацију финансијских извјештаја и усклађеност 

пословања са законима и другим прописима.  

 

Финансијско управљање и контрола: 

 

Закон о финансирању институција БиХ15 уређује област финансијског управљања и 

контроле. Овим законом финансијско управљање и контрола дефинисано је као 

свеобухватан систем политика, процедура и активности који успоставља и за који је 

одговоран руководилац институције. Систем финансијског управљања и контроле 

заснива се на управљању ризицима и пружа разумно увјеравање да ће циљеви 

институције бити остварени на правилан, економичан, ефикасан и ефективан начин. 

 

Агенција је донијела и током 2025. године ажурирала основне документе за 

успостављање система финансијског управљања и контроле у складу са Законом о 

финансирању институција БиХ, Приручником за финансијско управљање и контролу и 

Смјерницама за провођење процеса управљања ризицима у институцијама БиХ. 

Успостављен је систем извјештавања руководства о проведеним активностима у вези с 

финансијским управљањем и контролом. Агенција је Централној хармонизацијској 

јединици Министарства финансија и трезора БиХ доставила Годишњи извјештај о систему 

финансијског управљања и контроле за 2025. годину. 

 

Функционисање система интерних контрола: 

 
На основу проведене ревизије утврдили смо да систем интерних контрола у Агенцији, у 

појединим процесима није на задовољавајућем нивоу. Констатовани су недостаци и 

слабости у одређеним сегментима пословања који су били предмет ревизије (исплата 

накнада за рад члановима Савјета Агенције, евидентирање сумњивих и спорних 

потраживања и јавне набавке), што је детаљно описано у наредним тачкама Извјештаја. 

За унапређење процеса смо дали одговарајуће препоруке, а Агенција је дужна уложити 

додатне напоре како би се исте реализовале. 

 
 

 
15 Службени гласник БиХ, број 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 и 32/13 
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7. ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЈЕШТАЈИ   
 

 

Агенција је сачинила Годишњи финансијски извјештај за 2025. годину и доставила га 

надлежним органима и институцијама у складу с важећим прописима и у утврђеном року.  

Анализом биљешки уз финансијске извјештаје констатовано је да су сачињени према 

Правилнику о финансијском извјештавању институција БиХ.16 

 

7.1. Преглед прихода и примитака   

 

Укупно остварени приходи Агенције са 31.12.2025. године износе 13.847.702 КМ, што је 

за 540.702 КМ или 4,1% више у односу на планиране приходе и примитке за 2025. годину. 

Остварени приходи су већи за 367.962 КМ или 2,7% у односу на претходну годину.  

 

Значајни приходи се односе на приходе од редовних техничких накнада за дозволе за 

регулисање и надзор оператера телекомуникација и емитера, и то: накнаде од дозвола из 

подручја телекомуникација (11.959.717 КМ), накнаде од дозвола из подручја радио-

комуникација (1.222.314 КМ) и накнаде од дозвола из подручја емитовања (580.982 КМ). 

Ови приходи се уплаћују на рачун Агенције и из истих се, у складу са чланом 44. став (1) 

тачка а) Закона о комуникацијама БиХ финансира рад Агенције. 

 

Поред наведеног, Агенција је, у складу са Законом о комуникацијама БиХ и подзаконским 

актима, надлежна за издавање дозвола за коришћење радио-фреквентног спектра у БиХ. 

Средства остварена наплатом накнада за коришћење радио-фреквентног спектра 

представљају изворне приходе буџета институција Босне и Херцеговине и уплаћују се на 

Јединствени рачун трезора, због чега се наведени приходи не исказују у главној књизи 

Агенције. Агенција је надлежна да врши обрачун накнаде, фактурисање и евидентирање 

потраживања у главној књизи за ове приходе те да води помоћне евиденције наплаћених 

прихода које усаглашава с Министарством финансија и трезора БиХ два пута годишње. 

Током 2025. године наплаћени су приходи у корист Јединственог рачуна трезора по 

основу накнада за коришћење радио-фреквентног спектра у износу од 24.064.978 КМ и 

већи су за 14.978 КМ у односу на планиране, а мањи за 25.972 КМ у односу на приходе 

остварене по овом основу претходне године. 

  

Вишак прихода над расходима Агенције за 2025. годину износи 4.251.957 КМ и 

представља разлику између остварених прихода (13.842.613 КМ)17 и расхода (9.590.656 

КМ)18 Агенције. Начин коришћења акумулисаног вишка прихода над расходима Агенције 

утврђује Савјет министара БиХ, у складу са Законом о финансирању институција БиХ19 и 

Законом о комуникацијама20. Такође, на приједлог Министарства комуникација и 

 
16 Службени гласник БиХ, број 14/26 
17 Из Обрасца 1 Годишњег финансијског извјештаја укупни приходи су умањени за дио прихода за износ од 5.089 КМ јер 

се ради о приходима које Агенција уплаћује на Јединствени рачун трезора и према Закону о комуникацијама не 

представљају приходе Агенције. 
18 Укупни расходи Агенције умањени за 247.763 КМ једнократне накнаде запосленима која је исплаћена из средстава 

текуће резерве. 
19 Члан 9. став (7) Закона о финансирању институција Босне и Херцеговине 
20 Члан 44. став (1) Закона о комуникацијама Босне и Херцеговине 
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транспорта БиХ, Савјет министара БиХ доноси одлуке о начину коришћења ових 

средстава.  

 

 

Преглед прихода и примитака приказан је у Прилогу I Извјештаја.  

 

 

7.2. Преглед расхода и издатака из буџета   

 

Законом о буџету институција Босне и Херцеговине и међународних обавеза Босне и 

Херцеговине за 2025. годину21, Агенцији су одобрена средства у укупном износу од 

13.307.000 КМ (текући издаци 11.993.000 КМ и капитални издаци 1.314.000 КМ)22. Такође, 

поменутим законом је одобрено 156 запослених у Агенцији. 

 

Током године извршена су усклађивања буџета која се односе на сљедеће:  

• пренесена неутрошена средстава по програмима посебне намјене из 2024. године 

у укупном износу од 6.976.831 КМ. Ради се о средствима вишка прихода над 

расходима за које је Савјет министара БиХ претходних година донио одговарајуће 

одлуке и дефинисао намјену појединачних пројеката;23 

• средства одобрена из текуће резерве у износу од 247.763 КМ за исплату 

једнократне новчане помоћи запосленим у институцијама Босне и Херцеговине по 

Одлуци Савјета министара БиХ.24 

 

Агенција је извршила преструктурисање расхода буџета које је одобрило Министарство 

финансија и трезора БиХ. Преструктурисање расхода је извршено у укупном износу од 

55.000 КМ чиме су повећана средства за издатке за енергију и комуналне услуге (55.000 

КМ), док су умањени издаци за текуће одржавање (30.000 КМ) и уговорене услуге (25.000 

КМ). 

 

Према наведеном, Агенција је у 2025. години располагала средствима у укупном износу 

од 20.531.594 КМ.  

 

У прегледу расхода и издатака по економским категоријама – збирно, у периоду од 1.1. 

до 31.12.2025. године, укупно остварени расходи исказани су у износу од 10.461.252 КМ, 

што је за 10.070.342 КМ мање у односу на расположиви (кориговани) буџет за 2025. 

годину.  Одступање у реализацији у односу на одобрени буџет посљедица је неокончаних 

процедура набавки пословних простора Агенције у Мостару и Бањој Луци за што су 

 
21 Службени гласник БиХ, број 70/25 
22 До усвајања буџета за 2025. годину, Агенција је располагала средствима одобреним према појединачним инструкцијама 

о привременом финансирању институција БиХ за период јануар – март 2025. године, број: 05-16-2-7582-1/24 од 17.12.2024. 

године, за период април – јун 2025. године, број: 05-02-2-2225-1/25 од 24.3.2025. године, за период јул – септембар 2025. 

године и за период октобар – децембар 2025. године, број: 05-02-2-5606-1/25 од 24.9.2025. године које је донио министар 

финансија и трезора Босне и Херцеговине. 
23 Одлука Савјета министара о коришћењу акумулисаног вишка прихода над расходима Агенције СМ број 155/16 (Службени 

гласник БиХ, број 58/16); Одлука СМ број 21/19 (Службени гласник БиХ, број 20/19) и Одлука СМ број 131/23 (Службени 

гласник БиХ, број 47/23) 
24 Службени гласник БиХ, број 72/25 
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одобрена средства у укупном износу од 5.000.000 КМ из средстава вишка прихода над 

расходима25, мањег просјечног броја у односу на одобрени број запослених те чињенице 

да због касно усвојеног буџета за 2025. годину планиране процедуре набавке опреме 

нису покренуте.  

 

Вриједносно значајни расходи из непосредне потрошње односе се на: бруто плате 

(7.389.720 КМ)26, накнаде трошкова запослених (989.460 КМ), путне трошкове (158.576 

КМ), енергију и комуналне услуге (178.083 КМ), трошкове закупа (146.882 КМ), издатке за 

текуће одржавање (347.010 КМ), уговорене услуге (285.014 КМ) и набавку опреме 

(134.765 КМ).     

Расходи на пројектима посебне намјене који су финансирани по одлукама Савјета 

министара из вишка прихода над расходима у 2025. години реализовани су у износу од 

622.833 КМ и највећим дијелом се односе на издатке за адаптацију пословних просторија 

Агенције у Сарајеву.    

 

Преглед расхода и издатака из буџета приказан је у Прилогу II Извјештаја. 

 

У даљем тексту наводимо налазе ревизије, стање по процесима за које су дате препоруке 

у ранијем периоду чија реализација је у току, као и одређена објелодањивања чињеница 

о значајним расходима реализованим у 2025. години. 

 

 

7.2.1. Издаци за рад Управног и Надзорног одбора и других тијела  

 

Издаци за рад Управног и Надзорног одбора и других тијела са 31.12.2025. године 

исплаћени су у нето износу од 50.621 КМ и односе се на исплату накнада за рад 

члановима Савјета Агенције. Накнаде се исплаћују у мјесечном износу од 631,50 КМ у 

складу са Законом о платама и накнадама у институцијама БиХ27, односно максимално до 

висине основице за обрачун плата запосленима у институцијама БиХ. 

 

Одлуком о утврђивању накнаде за рад члановима Савјета Агенције из 2010. године 

одређена је накнада у износу од 1.000 КМ за предсједавајућег Савјета и 900 КМ за 

чланове Савјета Агенције. Наведена одлука није усклађена са Законом о платама и 

накнадама у институцијама БиХ. Наиме, према члану 39. став (4) Закона о допунама 

Закона о платама и накнадама у институцијама БиХ, који је усвојен у новембру 2015. 

године, прописано је да мјесечна накнада за рад у управним одборима, надзорним и 

другим радним тијелима може износити максимално до висине основице за обрачун 

плата запосленим у институцијама Босне и Херцеговине. Институције Босне и 

Херцеговине су биле дужне ускладити своје подзаконске акте с чланом 39. овог закона у 

року од 90 дана од дана ступања на снагу Закона, односно у фебруару 2016. године. 

Агенција је и претходних година по препорукама Канцеларије за ревизију предузимала 

одређене активности на усклађивању наведених прописа тако што је Савјету министара 

 
25 Набавка простора у Бањој Луци је окончана у фебруару 2026. године, а набавка простора у Мостару је у фази 

истраживања тржишта. 
26 Просјечан број запослених у 2025. години за које су исплаћене бруто плате био је 146 
27 Службени гласник БиХ, бр. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 

32/20, 65/20, 59/22, 20/25 И 30/25 



 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА БИХ 

 

 
 

Извјештај о обављеној финансијској ревизији Регулаторне агенције за 

комуникације Босне и Херцеговине за 2025. годину 15 

 
 

БиХ достављена информација у вези са примјеном члана 39. Закона о платама и 

накнадама у институцијама БиХ на Савјет Агенције. У Информацији је наведено како не 

постоји основ да се одредбе наведеног члана Закона примјењују на чланове Савјета 

Агенције због специфичности избора чланова Савјета, начина функционисања и 

финансирања овог тијела. Међутим, Генерални секретаријат Савјета министара БиХ је 

актом из 2022. године обавијестио Агенцију да је наведена информација разматрана, али 

да иста није добила потребну већину приликом гласања те да предложени закључци нису 

усвојени.  

 

Агенција се током 2025. године обраћала Министарству комуникација и транспорта БиХ и 

Министарству финансија и трезора БиХ са приједлогом нове одлуке о утврђивању 

накнада члановима Савјета по којем би се предсједавајућем исплаћивала накнада у 

висини основице за обрачун плата помножене коефицијентом 3,75, док би се накнада 

осталим члановима исплаћивала такође у висини основице за обрачун плата у 

институцијама БиХ, али помножена коефицијентом 3,50. До дана окончања ревизије није 

било даљих активности тако да се накнада члановима Савјета још увијек исплаћује у 

висини основице за обрачун плата запосленим у институцијама БиХ. 

 

 

ПРЕПОРУКА 1 

 

Агенција је дужна ускладити Одлуку о утврђивању накнада за рад члановима Савјета 

Агенције са важећим законским одредбама. 

 

7.3. Биланс стања  

 

У билансу стања на 31.12.2025. године исказана су укупна средства у износу од 

32.679.806 КМ. Укупне обавезе с изворима средстава исказане су у износу од 12.060.376 

КМ. 

 

Значајне ставке биланса стања односе се на новчана средства (20.581.855 КМ), 

неотписану вриједност сталних средстава (9.834.058 КМ), краткорочна потраживања 

(1.537.982 КМ), краткорочне текуће обавезе (884.649 КМ) и краткорочна разграничења 

(1.340.950 КМ). 

 

Новчана средства исказана су у износу од 20.581.855 КМ, што је више у односу на 

претходну годину за 3.818.152 КМ. Иста се односе на средства на жиро рачуну 

(20.577.287 КМ), девизном рачуну (4.260 КМ) и средства благајне (308 КМ).  

 

Значајнија разграничења односе се на разграничене приходе (потраживања) од накнада 

за коришћење радио-фреквентног спектра (1.120.685 КМ), разграничене приходе 

(потраживања) од накнада за дозволе (81.922 КМ) те на разграничене расходе за набавку 

роба и услуга (127.783 КМ). 

 

Биланс стања приказан је у Прилогу III Извјештаја. 
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7.3.1. Сумњива и спорна потраживања  

 

Сумњива и спорна потраживања на 31.12.2025. године износе 366.440 КМ, од чега износ 

од 62.147 КМ односи се на потраживања за фактурисане накнаде од дозвола из периода 

од 2010. до 2024. године за које Агенција води судске спорове у вези са наплатом. Износ 

од 304.293 КМ односи се на мањак на девизном рачуну због проневјере новца бивше 

запосленице Агенције. На основу пресуде Суда БиХ бивша запосленица је проглашена 

кривом за прибављање противправне имовинске користи у износу од 67.359 КМ које је 

оптужена била дужна уплатити у корист буџета БиХ у року од шест мјесеци од дана 

правоснажности одлуке, док за преостали износ средстава, 236.934 КМ, који недостаје на 

рачуну Агенције, није било доказа током судског поступка.  

Агенција се у децембру 2025. године обратила Министарству финансија и трезора БиХ са 

захтјевом за давање сагласности о отпису потраживања у износу од 236.934 КМ уз 

образложење да за наведени износ није било доказа током судског поступка. 

Министарство није дало тражену сагласност, с обзиром на то да се не ради о 

потраживањима насталим из редовне дјелатности Агенције28 и да наплата средстава по 

основу пресуде из кривичног поступка неће представљати приход, него наплату 

сумњивих и спорних потраживања. 

 

Констатовали смо да је цјелокупан износ сумњивих и спорних потраживања 366.440 КМ 

у Главној књизи Агенције евидентиран само на дуговној страни сумњивих и спорних 

потраживања, што није у складу са чланом 31. став (6) Правилника о рачуноводству с 

рачуноводственим политикама и процедурама за кориснике буџета институција БиХ29 

којим је прописано да се потраживање које је несигурно за наплату исправља 

посредством конта главне групе 1319 – Исправка вриједности.  

 

 

ПРЕПОРУКА 2 

 

Агенција је дужна евидентирати сумњива и спорна потраживања у Главној књизи у 

складу са важећим Правилником о рачуноводству са рачуноводственим политикама 

и процедурама за кориснике буџета институција Босне и Херцеговине.   

 

 

 

8.  ЈАВНЕ НАБАВКЕ   
 

Агенција је донијела и објавила План јавних набавки за 2025. годину, како је прописано 

Законом о јавним набавкама.30.  

 

 
28 Чланом 29. став 4 Закона о финансирању институција БиХ дефинисано је да се услови о потраживањима насталим по 

основу уговора или било која потраживања по основу прихода не могу отписати или измијенити без одобрења 

Министарства финансија и трезора БиХ. 
29 Правилником о рачуноводству са рачуноводственим политикама и процедурама за кориснике прорачуна институција 

Босне и Херцеговине, протокол Министарства финансија и трезора Босне и Херцеговине, број 08-02-2-97-2/25, од 

26.12.2025. године 
30 Службени гласник БиХ, број 39/14, 59/22 и 50/24 



 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА РЕВИЗИЈУ ИНСТИТУЦИЈА БИХ 

 

 
 

Извјештај о обављеној финансијској ревизији Регулаторне агенције за 

комуникације Босне и Херцеговине за 2025. годину 17 

 
 

Према презентованим подацима31, Агенција је у 2025. години провела 28 поступака јавних 

набавки. Од наведеног броја, проведено је 12 отворених поступака у вриједности од 

870.995 КМ, 14 конкурентских поступака у вриједности од 181.897 КМ и два поступка у 

складу с Анексом II у вриједности од 64.610 КМ. Агенција је путем директних споразума 

извршила набавке у вриједности од 17.090 КМ.32 

 

Ревизијом провођења поступака јавних набавки из узорка утврђена су одступања од 

задатих критеријума како слиједи: 

 

8.1. Набавка службеног моторног возила 

 

Агенција је у новембру 2025. године покренула отворени поступак набавке службеног 

моторног возила процијењене вриједности од 59.829 КМ. Током поступка истраживања 

тржишта прикупљене су три информативне понуде (Citroen DS7, Volvo XC40 i Hyundai 

Tucson). 

Као критеријум за додјелу уговора дефинисана је најнижа цијена уз планирано 

провођење е-аукције. Тендерску документацију преузело је 16 потенцијалних понуђача. 

У поступку јавне набавке примљена је једна понуда понуђача који није учествовао у 

поступку истраживања тржишта у износу од 59.316 КМ. С обзиром на то да је пристигла 

само једна прихватљива понуда, Агенција је закључила уговор са понуђачем у износу од 

59.316 КМ.  

Поступцима ревизије утврђено је да су тендерском документацијом дефинисане техничке 

карактеристике које понуђено возило треба испуњавати, а у оквиру којих је истовремено 

захтијеван дизелски мотор и аутоматски мјењач са минимално осам степени преноса. 

Током ревизије Агенција је доставила информацију да техничке захтјеве, поред 

набављеног модела возила (Citroen DS7), испуњавају и модели Volvo XC40 и Hyundai 

Tucson. Међутим, анализом тржишно доступних модела возила утврђено је да наведени 

модели не испуњавају све захтјеве по питању погона из техничке спецификације, будући 

да се Волво више не производи са дизелским мотором, док Hyundai на тржишту Босне и 

Херцеговине није доступан са аутоматским мјењачем са минимално осам степени 

преноса, како је захтијевано тендерском документацијом. 

С обзиром на наведено, као и чињеницу да је у поступку јавне набавке запримљена само 

једна понуда, нисмо се могли увјерити да су техничке спецификације дефинисане на 

начин који обезбјеђује активну и правичну конкуренцију у складу са основним 

принципима Закона о јавним набавкама. 

 

 

ПРЕПОРУКА 3 

 

Агенција је дужна приликом набавке возила дефинисати техничке карактеристике 

траженог возила на начин да се обезбиједи једнак третман потенцијалних понуђача 

те активна и правична конкуренција. 

 
 

 
31 Подаци из табеларних прегледа сачињених за потребе ревизије  
32 Све вриједности набавки у овом поглављу приказане су без ПДВ-а 
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8.2. Набавка услуге одржавања РАК НетТест  

 

У циљу праћења квалитета услуге широкопојасног приступа интернету у фиксним и 

бежичним мрежама у Босни и Херцеговини Агенција је имплементирала РАК НетТест 

систем мјерења претходних година. 

На основу одлуке о набавци, покренут је отворени поступак за набавку услуге одржавања 

РАК НетТест система процијењене вриједности 59.829 КМ. Вриједност набавке је 

процијењена на основу једне информативне понуде у фази истраживања тржишта и на 

основу вриједности претходног уговора. Тендерску документацију је преузело осам 

понуђача, а до рока предвиђеног за пријем понуда пристигла је једна понуда која је 

оцијењена као прихватљива. Уговор је потписан у вриједности од 59.829 КМ. 

 

У елементима техничке и професионалне способности захтијеван је услов да је понуђач 

дужан посједовати потврду/овлашћење издавача софтвера или његовог генералног 

дистрибутера којом издавач овлашћује понуђача да нуди, обучава кориснике и пружа 

подршку за његове софтвере у предметној набавци. Изабрани понуђач је доставио изјаву 

фирме која је креирала РАК НетТест софтвер, да је једини и ексклузивни партнер у Босни 

и Херцеговини који може доставити понуду, спровести едукацију и обезбиједити подршку 

и одржавање. Цијенимо да је тендерска документација првенствено за циљ имала 

обезбјеђење вишег нивоа квалитета услуге и поузданости одржавања, међутим, овако 

дефинисани услови у отвореном поступку нарушавају опште принципе Закона о јавним 

набавкама јер ограничавају конкуренцију на само једног понуђача.  

 

 

 

ПРЕПОРУКА 4 

Агенција треба дефинисати услове у тендерској документацији којима ће 

обезбиједити правичну и активну конкуренцију.   

 

8.3. Набавка аудио-видео опреме за опремање конференцијске сале 

 

Агенција је у октобру 2024. године покренула отворени поступак набавке аудио-видео 

опреме за опремање конференцијске сале (Међународна објава) процијењене 

вриједности од 384.000 КМ. Током поступка истраживања тржишта прикупљене су двије 

информативне понуде. 

Као критеријум за додјелу уговора дефинисана је најнижа цијена уз планирано 

провођење е-аукције, а тендерску документацију преузело је 25 потенцијалних понуђача. 

Током поступка запримљена је једна понуда од понуђача који је учествовао у поступку 

истраживања тржишта у износу од 371.322 КМ. Како је пристигла само једна прихватљива 

понуда, закључен је уговор са понуђачем у понуђеној вриједности. 

Агенција је тендерском документацијом у оквиру услова техничке и професионалне 

способности захтијевала достављање пет различитих међународних сертификата и то: 

ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001, ISO/IEC 27001 и ISO/IEC 20000-1 или еквивалент. 

Анализом захтијеваних сертификата утврђено је да се поједини од њих односе на системе 

управљања околишем (ISO 14001) и заштитом здравља и безбједности на раду (ISO 
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45001), док је предмет набавке испорука, монтажа и пуштање у рад аудио-видео опреме 

за конференцијску салу. Истовремено, тендерском документацијом нису захтијевани 

докази о располагању квалификованим техничким особљем за инсталацију, 

конфигурацију и пуштање система у рад, иако су наведене активности представљале 

саставни дио уговорних обавеза. 

Имајући у виду број и врсту захтијеваних сертификата, као и чињеницу да је у поступку 

запримљена само једна понуда, нисмо се могли увјерити да су квалификациони услови 

утврђени на начин који је у потпуности сразмјеран предмету набавке и који обезбјеђује 

активну и правичну конкуренцију у складу са основним принципима Закона о јавним 

набавкама. 

 

ПРЕПОРУКА 5 

Агенција је дужна приликом дефинисања квалификационих услова у тендерској 

документацији исте утврдити на начин који је сразмјеран природи и сложености 

предмета набавке, уз јасно образложење њихове повезаности са предметом набавке 

у циљу обезбјеђења активне и правичне конкуренције међу потенцијалним 

понуђачима. 
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9. КОМЕНТАРИ АГЕНЦИЈЕ НА НАЦРТ ИЗВЈЕШТАЈА  

 
Агенција у остављеном року није доставила коментаре на Нацрт извјештаја о обављеној 

финансијској ревизији за 2025. годину, тако да овај извјештај представља коначан 

извјештај без корекција у односу на Нацрт извјештаја о обављеној финансијској ревизији 

за 2025. годину. 

 

 

Ревизију у Агенцији за 2025. годину обавили су: Аниса Јусић – вођа тима, Армин Кораћ – 

члан тима, Невена Бућо – члан тима, Славиша Вуковић – члан тима. 

 

 

 

Вођа тима за 

финансијску ревизију 

 

Аниса Јусић, c. p. 

 Руководилац Одјељења за 

финансијску ревизију  

 

Наташа Авдаловић, c. p.  
  

   

   
 

  

 

   

Број: 04-16-1-861/26   
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   Прилог I

Преглед прихода и примитака за 2025. годину 

 

Регулаторна агенција за комуникације БиХ 

      

Опис 

Планирани 

износ у 

буџету 

Измјене и 

допуне 

Укупно 

планирани 

износ 

Остварени 

износ 

Проценат 

(5/4*100) 

1 2 3 4 (2+3)     5 6 

1. Непорески приходи 13.307.000 0 13.307.000 13.847.702 104 

Приходи од предузетничких активности 

и имовине и приходи од позитивних 

курсних разлика 

0 0 0 1.887 

  

Накнаде и таксе и приходи од пружања 

јавних услуга 
13.307.000 0 13.307.000 13.845.815 

104 

Новчане казне (непореске природе) 0 0 0 0 0 

      

2. Текући трансфери и донације 0 0 0 0   

Примљени текући трансфери од 

иностраних влада и међународних 

организација – донације из 

иностранства 

0 0 0 0 

  

Примљени текући трансфери од осталих 

нивоа власти  0 0 0 0   

Домаће донације 0 0 0 0   

      

3. Капитални примици 0 0 0 0   

Капитални примици од продаје сталних 

средстава 0 0 0 0   

Примици од финансијске имовине 0 0 0 0   

Примици од дугорочног задуживања 0 0 0 0   

Примици од краткорочног задуживања 0 0 0 0   

      

4. Укупни приходи и примици (1+2+3) 13.307.000 0 13.307.000 13.847.702 104 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Прилог II 

 

Преглед расхода буџета за 2025. годину  

 

Регулаторна агенција за комуникације БиХ 

      

Опис 
Одобрени 

буџет 

Усклађивањ

а буџета  

Укупни 

буџет  

Извршење   

буџета 

Процена

т 

(5/4*100) 

1 2 3 4 (2+3)     5 6 

1. Текући издаци 11.993.000 247.763 12.240.763 9.703.654 79 

Бруто плате и накнаде 8.442.000 0 8.442.000 7.389.720 88 

Накнаде трошкова запослених 897.000 247.763 1.144.763 989.460 86 

Путни трошкови  360.000 0 360.000 158.576 44 

Издаци телефонских и поштанских услуга 155,000 0 155.000 97.825 63 

Издаци за енергију и комуналне услуге 155.000 55.000 210.000 178.083 85 

Набавка материјала 85.000 0 85.000 23.124 27 

Издаци за усл. превоза и горива 75.000 0 75.000 26.656 36 

Унајмљивање имовине и опреме 175.000 0 175.000 146.882 84 

Издаци за текуће одржавање 940.000 -30.000 910.000 347.010 38 

Издаци за осигурање 88.000 0 88.000 61.304 70 

Уговорене и друге посебне услуге 621.000 -25.000 596.000 285.014 48 

      

2. Капитални издаци 1.314.000 0 1.314.000 134.765 10 

Набавка земљишта 0 0 0 0   

Набавка грађевина 0 0 0 0   

Набавка опреме 1.034.000 0 1.034.000 134.765 13 

Набавка осталих сталних средстава 0 0 0 0   

Набавка сталних средстава у облику права 280.000   280,000     

Реконструкција и инвестиционо одржавање 0 0 0 0   

      

3. Текући грантови 0 0 0 0   

  0 0 0 0   

  0 0 0 0   

4. Буџет-непосредна потрошња (1+2+3) 13.307.000 247.763 13.554.763 9.838.419 73 

      

5. Вишегодишња капитална улагања 0 0 0 0   

  0 0 0 0   

      

6. Новчане донације 0 0 0 0   

  0 0 0 0   

      

7. Програми посебне намјене 0 6.976.831 6.976.831 622.833 9 

0704180-Методологија рачуноводственог 

одвајања и трошковног рачуноводства   10.697 10,697 0 0 

0704190- Контрола и провјера поштивања 

услова дозволе и benchmarking мобилних 

мрежа у Босни и Херцеговини - Мобилне 

мреже   3 3 0 0 



 

 

0704200- Мјерење квалитета 

широкопојасног приступа интернету у Босни 

и Херцеговини   345 345 0 0 

0704210- Централизовани систем за 

мониторинг броја корисника услуга код свих 

кабловских оператора   19.863 19.863 0 0 

0704220- Информациони систем за 

електронско праћење мрежних ресурса и 

корисника дозвола у телекомуникацијама у 

надлежним институцијама путем 

Географског информационог система (ГИС)   811 811 0 0 

0704230- Заштита дјеце на интернету у 

системима корисника дозвола Регулаторне 

агенције за комуникације   720 720 0 0 

0704240-Централизовани DMS систем 

(Document Management System)   7.617 7.617 0 0 

0704250- Изградња сензорске мреже за 

покривање урбаних средина у великим 

градовима у Босни и Херцеговини за 

мјерење заузетости радио-фреквентног 

спектра, детекцију интерференција и 

геолоцирање извора емисије   15.159 15.159 14.424 95 

0704260-Контрола нивоа нејонизирајућег 

електромагнетног зрачења у циљу заштите 

људи   11.961 11.961 4.893 41 

0704270- Израда регулаторног оквира за 

радио-фреквентне опсеге које користе 

дронови ради заштите постојећих 

корисника фреквенција   1.944 1.944 0 0 

0704280- Информациони систем за 

машинско препознавање гласова и ријечи у 

медијском ТВ и радио простору Босне и 

Херцеговине (Information System for Voice 

Recognition - ISvoiceR)   43.947 43.947 17.668 40 

0704290- Набавка и опремање пословног 

простора за потребе Регионалног сектора 

Агенције у Бањој Луци   3.000,000 3.000,000 5.543 0 

0704300- Набавка и опремање пословног 

простора за потребе Регионалног сектора 

Агенције у Мостару   2.000.000 2.000.000 0 0 

0704310- Адаптација пословних просторија 

Агенције у сједишту Агенције, у улици 

Мехмеда Спахе 1 у Сарајеву и улици Симе 

Милутиновића 4 у Сарајеву   1.863.764 1.863.764 580.305 31 

  0 6.976.831 6.976.831 622.833 9 

8. Укупно буџет (4+5+6+7) 13,307,000 7.224.594 20.531.594 10.461.252 51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Прилог III 

Биланс стања на 31.12.2025. године 

 

Регулаторна агенција за комуникације БиХ 

    

Опис 31.12.2025. 31.12.2024. 
Проценат 

(2/3*100) 

1 2 3 4 

1. Готовина, крат. потраживања, разграничења и залихе 
22.845.748 18.286.972 125 

Новчана средства  20.581.855 16.763.703 123 

Краткорочна потраживања 1.537.982 1.492.152 103 

Краткорочни пласмани 0 0   

Интерни финансијски односи 0 0   

Залихе 0 0   

Краткорочна разграничења 725.911 31.117 2,333 

2. Стална средства  9.834.058 11.717.595 84 

Стална средства 39.291.313 38.738.479 101 

Исправка вриједности 29.457.255 27.020.884 109 

Неотписана вриједност сталних средстава  9.834.058 11.717.595 84 

Дугорочни пласмани 0 0   

Дугорочна разграничења 0 0   

УКУПНО АКТИВА (1+2) 32.679.806 30.004.567 109 

        

3. Краткорочне обавезе и разграничења 2,226,318 2.738.372 81 

Краткорочне текуће обавезе 884.649 134.869 656 

Краткорочни кредити и зајмови 0 0   

Обавезе према запосленима 719 661.466 0 

Интерни финансијски односи 0 0   

Краткорочна разграничења 1.340.950 1.942.037 69 

4. Дугорочне обавезе и разграничења 0 0   

Дугорочни кредити и зајмови 0 0   

Остале дугорочне обавезе 0 0   

Дугорочна разграничења 0 0   

5. Извори средстава  9.834.058 11.717.595 84 

Извори средстава 9.834.058 11.717.595 84 

Остали извори средстава 0 0   

Нераспоређени вишак прихода/расхода 0 0   

        

УКУПНО ПАСИВА (3+4+5) 12.060.376 14.455.967 83 

Напомена: Правилником о финансијском извјештавању институција Босне и Херцеговине, чл.10. став 4., 

напоменуто је да биланс стања буџетских корисника неће бити уравнотежен (актива једнака пасиви) због 

програмски успостављеног система Главне књиге, док ће биланс стања који ради Министарство финансија и 

трезора на нивоу Буџета институција Босне и Херцеговине за текућу годину бити уравнотежен.  

 

 
 


