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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Obavili smo reviziju financijskih izvieS¢a Sluzbe za zajedniCke poslove institucija Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sluzba) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2025.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled
dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, te analizu
izvrSenja proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Sluzbe prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)2. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Sluzbi u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Sluzbe je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvie$c¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeSCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvieS¢a koji ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
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objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjes¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacCajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjeséa.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vecCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Sluzbe za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Sluzbe za 2025. godinu u skladu su, u svim
znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu
reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvjeScu:

1) Utvrdeni su nedostaci u planiranju i provodenju odredenih postupaka nabava (toCka
9. Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standardu za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Sluzbi u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju prema
ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti®
Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢éemo pozornost na sljedece:
¢ Nedostatke u sustavu evidentiranja i kontrole utro$ka zaliha hrane i pi¢a kao i slabosti
IT sustava u svezi s tim (toCke 7.3.3. i 10. IzvjeSca).
e Uposljavanje osoba na odredeno vrijeme i davanje ovlastenja uposlenima da obavljaju
poslove radnih mjesta viseg ranga nije vrseno u skladu s relevantnim propisima ( to¢ka
8.1.18.2. zvje¢a).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a, rukovodstvo
Sluzbe je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u

3 Odijeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvje$éa na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
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skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivnho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Sluzbe, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 7.7.2026. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevi¢
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Il. SAZETAK PREPORUKA DANIH ZA 2025. GODINU

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu dane su 23 preporuke (9 novihi 14
ponovljenih*). Od ukupnog broja danih preporuka, jedna preporuka na financijska izviesc¢as, a
ostale na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je saZzetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to¢aka lzvjesc¢a.

Tablica 1. Sazetak danih preporuka za 2025. godinu

p:;). Tekst preporuke pr:;a‘:::ke

1 Potrebno je da Sluzba definira kriterije temeljem kojih vr$i raspored osoblja za p
obavljanje aktivnosti osiguranja i ¢iS¢enja poslovnih prostora.

2 Sluzba je duzna postupati sukladno odredbama Zakona o radu u institucijama BiH p
u pogledu placenog odsustva.
Potrebno je da Sluzba preispita postoje¢i model ugovaranja usluga grijanja i
klimatizacije u objektu ,,ORCA" te osigura transparentan obracun i razgrani¢enje

3 . - . . S o . N
troSkova energije, odrzavanja i funkcionisanja zajednickih instalacija, u skladu sa
utvrdenim vlasni¢kim i korisni¢kim odnosima u objektu.
Potrebno je da Sluzba unaprijedi kontrole nad koriStenjem zakupljenog parking
prostora uspostavljanjem pouzdanih evidencija o stvarnom koriStenju parking

4 mjesta, jacanjem kontrola nad izdavanjem i razduzivanjem elektronskih kartica te N

redovitim preispitivanjem opravdanosti dodijeljenih prava koriStenja parking
prostora, kako bi se osiguralo ekonomi€no i namjensko koriStenje proracunskih
sredstava.
Sluzba je duzna uspostaviti pouzdan sustav evidentiranja i kontrole utroSka zaliha
materijala i robe, odnosno evidentiranje zaliha provoditi sukladno odredbama
5 Pravilnika o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za P
korisnike proracuna institucija BiH i ostalih relevantnih propisa kako bi se na
pouzdan nac¢in mogla potvrditi namjenska uporaba nabavljenih roba i materijala.
Sluzba je duzna prijem uposlenika na odredeno vrijeme vrsiti sukladno
6 relevantnim propisima kojima je reguliran radno-pravni status uposlenika u P
institucijama BiH.
Sluzba je duzna postupati sukladno propisima koji reguliraju radno-pravni status
uposlenih u institucijama BiH.
Sluzba je duzna preraspodjelu uposlenih radi obavljanja poslova drugog radnog
8 mjesta vrsiti sukladno propisima koji reguliraju radno-pravni status uposlenih u P
institucijama BiH.
Potrebno je da Sluzba procjenu vrijednosti nabave zasniva na vrijednostima
utvrdenim prethodnom provjerom trzista i ostalim relevantnim parametrima u fazi

£ pripreme nabave kako bi osigurala realno planiranje i efikasno provodenje i
postupaka javnih nabava.

10 Sluzba je duzna objavljivati obavjeStenja o dodjeli ugovora na Portalu javnih N
nabava u zakonski definiranim rokovima.

1 Potrebno je da Sluzbi prilikom izrade tenderske dokumentacije dosljedno N

primjenjuje propisani model tenderske dokumentacije te da kriterij za dodjelu

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
5 Broj 7

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
za 2025. godinu 6



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Br.
prep.

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Tekst preporuke

ugovora uvijek jasno i zasebno definira sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama.

Sluzba treba unaprijediti proces planiranja nabava i izrade tenderske
dokumentacije radi potpune transparentnosti i blagovremenog provodenja
postupaka.

Sluzba treba osigurati efikasno provodenje postupaka javnih nabava s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom
svrhom.

U buducim postupcima nabava za kapitalne izdatke u tendersku dokumentaciju
Sluzba treba ugraditi odredbu o obveznom ponistenju postupka ukoliko ugovor ne
bude zaklju€en do kraja fiskalne godine u kojoj je postupak pokrenut.

Sluzba je duzna razdvaijiti zahtijevana svojstva proizvoda od kvalifikacijskih uvjeta
kandidata, te tehnicke specifikacije definirati na nac¢in da budu jasno povezane s
predmetom nabave i proporcionalne njegovoj prirodi.

Sluzba je obvezna jasno i precizno definirati tendersku dokumentaciju sukladno
Zakonu o javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Potrebno je procijenjene vrijednosti nabava planirati na temelju sveobuhvatne
analize relevantnih podataka i trziSnih pokazatelja, kako bi se osiguralo realno
planiranje javnih nabava i smanijio broj izmjena Plana javnih nabava.

Sluzba je obvezna tenderskom dokumentacijom precizno definirati sve stavke
predmeta nabave u specifikaciji radova, a ne u napomeni obrasca za cijenu
ponude.

Sluzba je duzna uspostaviti pouzdan sustav praéenja realizacije svih zakljuCenih
ugovora/okvirnih sporazuma te osigurati dosljednu primjenu odredbi ugovora u
svim slu¢ajevima.

Sluzba treba usvojiti sveobuhvatan strateski okvir koji ukljuCuje IT razvoj, obuku
uposlenih, politike sigurnosti, planove oporavka od katastrofe i formalne
procedure upravljanja korisnicima, kako bi osigurala optimalnu iskoristenost
resursa, sigurnost podataka i kontinuitet poslovanja.

Potrebno je internim procedurama na adekvatan nacin propisati korisnicka prava
pristupa i odgovornosti svih korisnika sistema.

Neophodno je aktivho u€esce IT osoblja pri planiranju i implementaciji novih te
odrzavanju i nadogradniji postojecih softverskih rieSenja u Sluzbi.

Potrebno je OWIS sistem koristiti u punom kapacitetu buduci da je Sluzba utroSila
znacCajna sredstva za njegovu nabavu.

Status: N-nova, P-ponovljena

Status
preporuke

Osim navedenog, u lzvjeScu je obradeno i 10 preporuka Cija je realizacija, u 2025. godini,
ocijenjena kao realizacija u tijeku, a koje ¢e i dalje biti predmet pracenja® ili (vidjeti tablicu broj
2. u tocCki 4. Izvjesca).

8 Vidjeti tablicu broj 2. u tocki 4. lzvjestaja

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
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. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
financijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvaca reviziju financijskih izvieS¢a Sluzbe i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za 2025. godinu su, pored misljenja
neovisnog revizora i sazetka danih preporuka za 2025. godinu, prezentirani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjeSc¢a i prezentirani su detaljni revizorski nalazi i dane preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Sluzbe za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuc¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ra¢unovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska
izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj —
ozujak, travanj — lipanj, srpanj — rujan i listopad — prosinac 2025. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
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e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH

e Zakon o unutarnjoj reviziji

e Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Financijska revizija je provedena u skladu s donesenim godis$njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrSne revizije u razdoblju izmedu listopada 2025. godine i svibnja
2026. godine. U skladu s predmetom financijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju
koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), sagledana
je prezentirana dokumentacija i informacije o poslovanju Sluzbe, utvrdena su podrucja rizika i
ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Sluzbe.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata
koji su vezani za financijsko poslovanje Sluzbe. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Sluzbe
i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja obrazloZzenja odgovornih osoba u svezi s poslovnim
dogadajima koiji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH I1ZVJESCA

U prethodnim IzvjeS¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tijekom obavljanja revizije za 2025. godinu ocijenili smo kako je Sluzba od ukupno 38
prethodno danih preporuka, realiziralo Sest, 14 preporuka nije realiziralo, za osam preporuka
nismo bili u mogucnosti ocijeniti realizaciju dok je za deset preporuka realizacija u tijeku.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka
pBr:::: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeS¢a Status
lako je sacinjen i rukovodstvu Sluzbe dostavljen novi prijedlog procedura Odsjeka

1/2024 za vozni park i odrzavanje radnih prostorija, rukovodstvo se o zaprimljenom aktu

nije ocitovalo.
2/2024 Zarazliku od prethodne godine nisu uoceni nedostaci kod uredskog poslovanja.

Vije¢e ministara BiH je na prijedlog Sluzbe u studenom 2025. godine dalo
3/2024 suglasnost na novi cjenovnik jela i pi¢a u objektima institucija BiH, koji se

primjenjuje od 1. sije€nja 2026. godine.

Sluzba je u 2026. godini donijela novi interni akt o kriterijima i postupku
4/2024 odobravanja novCane nagrade uposlenima, a Cija primjena ¢e biti sagledana u

narednom razdoblju.

Sluzba je odobravala svojim uposlenima koristenje vise od dva dana placenog
5/2024 odsustva za zadovoljavanje vjerskih odnosno tradicijskih potreba, a Sto je u

suprotnosti sa odredbama vazecih propisa

® ® &

®@ O
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Broj
prep.
6/2024

7/2024

8/2024

9/2024

10/2024

11/2024

12/2024

13/2024
14/2024

15/2024

16/2024
17/2024

18/2024

19/2024

20/2024

21/2024

22/2024

23/2024

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjesS¢a

Unapredene su evidencije organizacijskih jedinica o prisustvu na poslu i
prekovremenim satima uposlenih, te se iste vode na dnevnoj osnovi.

Sluzba je u odredenoj mjeri unaprijedila vodenje evidencija o koristenju sluzbenih
i specijaliziranih vozila, medutim i dalje postoje sluCajevi neusuglasenosti i
nepotpunosti u vodenju istih.

Sluzba je provela postupak javne nabave za izbor servisera za popravku vozila na
kojem je evidentirana Steta, medutim do okon€anja zavrSne revizije nisu bile
okonCane aktivnosti na popravci vozila niti je izvrSena naplata naknade Stete od
osiguravajuceg drustva.

Sluzba je vrsila usuglaSavanja stanja obveza s dobavljadima, ali postupak
usuglasavanja nije okon¢an zbog neuredenih evidencija dobavljaca.

Sluzba je u 2025. godini primjenjivala isti sistem evidentiranja i kontrole utroska
zalihe materijala i robe kao i u prethodnom razdoblju, te u toj godini nije bilo
promjena u evidencijama.

Prijem uposlenika na odredeno vrijeme u 2025. godini Sluzba nije vrsila sukladno
relevantnim zakonskim odredbama.

Sluzba u 2025. godini, preraspodijelu uposlenih radi obavljanja poslova drugog
radnog mjesta nije vrsila sukladno propisima koji reguliraju radno-pravni status
uposlenih u institucijama BiH.

Sluzba je na portalu javnih nabava objavila plan javnih nabava kao i izmjenu plana.
Sluzba je pripremila Nacrt instrukcije o nacinu istrazivanja trzista s tim da se
usvajanje istog ocekuje u narednom razdoblju.

Nisu u potpunosti unaprijedene aktivnosti provjere trzista u cilju utvrdivanja realne
procijenjene vrijednosti nabave.

Sluzba jo$ uvijek nije unaprijedila proces planiranja nabava i izrade tenderske
dokumentacije.

Nije osigurano efikasno provodenje postupaka javnih nabava u svim slu¢ajevima.
U pogledu dosljedne primjene Uputstva o nacinu planiranja, odobravanja i
realizacije viSegodisnjih projekata, u smislu blagovremenog pribavljanja misljenja
Ministarstva financija i trezora BiH prije potpisivanja ugovora, nismo bili u
mogucénosti izvrsiti ocjenu realizacije dane preporuke, s obzirom na to da Sluzba
tijekom 2025. godine nije zakljuCivala nove ugovore. Preporuka je provedena u
dijelu evidentiranja ugovora u ISFU sustav i prac¢enja realizacije kroz modul
narudzbenica.

S obzirom da u 2025. godini Sluzba nije provodila nabave vezane za kompleksne
projekte znaCajne financijske vrijednosti nismo bili u moguénosti ocijeniti
realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu rukovodenja principima dobrog
domacina, primjene pozitivnih propisa i dobre prakse u cilju minimiziranja rizika od
nezeljenih dogadaja.

Sluzba je i u 2025. godini ponovila nepravilnosti koje se odnose na sacinjavanje
tenderske dokumentacije i utvrdivanje kvalifikacijskih uvjeta da isti budu razmjerni
predmetu nabave u cilju osiguranja aktivne i pravic¢ne konkurencije.

Sluzba u 2025. godini nije vrSila nabavu vozila te nismo u moguénosti ocijeniti
realizaciju dane preporuke vezane za kreiranje tenderske dokumentacije na nacin
da se osigura aktivna i pravi¢na konkurencija.

Sluzba u 2025. godini nije vrSila nabavu vozila te nismo u moguénosti ocijeniti
realizaciju dane preporuke vezane za dosljednu primjenu odredbi Pravilnika o
uvjetima nabave i naCinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.

Sluzba je izvrSila izbor najpovoljnijeg ponudaca sukladno uvjetima definiranim
tenderskom dokumentacijom i odredbama Zakona o javnim nabavama u pogledu
dostavljanja kvalifikacijskih dokaza.

Status

@
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Broj
prep.

24/2024

25/2024

26/2024

27/2024

28/2024

29/2024

30/2024

31/2024

32/2024

33/2024
34/2024

2/2023
17/2023

3/2022

9/2021

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjesS¢a

U 2025. godini Sluzba nije imala nabavu specifi¢nih predmeta nabava s kojima se
ranije nije susretala te nismo u mogucnosti ocijeniti realizaciju preporuke koja se
odnosila na potrebu donoSenja odluke o nabavci na bazi analize opravdanosti
nabave.

S obzirom da u 2025. godini nije bilo nabave sluzbenih uniformi i radne odjece
nismo u moguénosti ocijeniti realizaciju dane preporuke vezane za karakteristike
sluzbenih uniformi (izgled, boju, kroj, sirovinski sastav).

U revidiranim postupcima javnih nabava nisu utvrdene sli€ne nepravilnosti;
tenderska dokumentacija je bila pravilno objavljena, a ponudaci su potrebnu
dokumentaciju dostavljali u rokovima propisanim tenderskom dokumentacijom.
lako Sluzba raspolaze programom za pracenje realizacije okvirnih sporazuma,
utvrdeno je da podaci nisu azurno i sveobuhvatno evidentirani.

Preduzete su aktivnosti na uspostavljanju evidencija o mjestu troSka ulaganja u
opremu, ali navedene aktivnosti nisu provedene na nivou svih organizacijskih
jedinica Sluzbe.

Sluzba nije usvojila strateski okvir koji ukljucuje IT razvoj, obuku uposlenih, politike
sigurnosti, planove oporavka od katastrofe i formalne procedure upravljanja
korisnicima.

U 2025. godini vrSena je nadogradnja Nibis softvera, a primjena nadogradnji
pocela je pocetkom 2026. godine. Nadogradnjom je onemoguceno prepakivanje
u vecini situacija.

Internim procedurama nisu na adekvatan nacin propisana prava pristupa i
odgovornosti svih korisnika softvera za ugostiteljstvo.

Uvidom u nacin pripreme i provodenja postupka uvezivanja sistema Aksis i Nibis i
¢injenicom da nisu pripremljeni jasni tehnicki zahtjevi koje je potrebno realizovati,
nisu nam prezentirani dokazi da je IT osoblje Sluzbe bilo aktivho angazirano na
pripremi i implementaciji spomenutog uvezivanja sustava.

S obzirom da u 2025. godini nije bilo nabava koje ukljuCuju izmjene na sustavu
(nadogradniju) realizaciju navedene preporuke nismo bili u moguénosti ocijeniti.
Na temelju provedene revizije utvrdili smo kako OWIS sustav jo$ uvijek nije u
aktivnoj uporabi u punom kapacitetu.

Sluzba provodi aktivnosti na uspostavljanju pouzdanih evidencije o nekretninama
na kojima pravo raspolaganja imaju institucije BiH.

U tijeku su aktivnosti na povezivanju Aksis i Nibis sustava.

Sluzba je provodila aktivnosti usmjerene na realizaciju viSegodisnjih kapitalnih
izdataka, medutim ostvarena razina njihove provedbe jo§ uvijek nije na
zadovoljavajucoj razini.

Sluzba u 2025. godini, nije provodila natjeCajne procedure za popunjavanje
upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika te stoga nismo bili u mogucnosti
ocijeniti realizaciju dane preporuke.

Status

®
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Status: @ realizirana preporuka’, @) preporuka cija je realizacija u tijeku®, @ nerealizirana preporuka®, ® preporuka
koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju'°.

7 Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.
8 U tijeku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom Izvje$¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
% Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom Izvje$¢éu ponovljena preporuka za predmetni proces.

0 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti.
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5. NADLEZNOST, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Sluzba je utemeljena Odlukom o Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH'" koju je donijelo
VijeCe ministara BiH na temelju odredaba Clanka VII. Odluke o utvrdivanju kompleksa zgrada i
zemljiSta za smjestaj institucija Bosne i Hercegovine, o njihovom statusu, uvjetima i nacinu
koristenja'?, koju je donijela Parlamentarna skupstina BiH. Sluzba ima svojstvo pravne osobe.
Sukladno navedenim odlukama, nadleznosti Sluzbe su: Cuvanje, odrzavanje i zastita utvrdenog
kompleksa zgrada, poslovi protupozarne =zastite, odrzavanje voznog parka, pruzanje
ugostiteljskih usluga, CiS¢enje poslovnog prostora, odrzavanje vanjskog prostora koji sluzi za
redovitu upotrebu zgrada, vodenje evidencija o nekretninama na kojima pravo raspolaganja
imaju institucije BiH i drugi zajedniCki poslovi.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Sluzbe utvrduju se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji koji donose ravnatelj i zamjenici ravnatelja uz suglasnost Vije¢a ministara BiH.
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Sluzbe iz sije¢nja 2019. godine™ sistematizirana su radna
mjesta za 642 izvrSitelja. Na 31.12.2025. godine broj uposlenih u Sluzbi je 496.

Radom Sluzbe rukovode ravnatelj i dva zamjenika ravnatelja koje imenuje Vijece ministara BiH
na razdoblje od pet godina. Ravnatelj i zamjenici ravnatelja na svojim funkcijama se rotiraju
svakih deset mjeseci, a za svoj rad odgovaraju VijeCu ministara BiH. Prema odredbama
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Sluzbe ravnatelj i zamjenici ravnatelja odluke donose
konsenzusom.

RjeSenjem Agencije za drzavnu sluzbu BiH iz prosinca 2021. godine' imenovane su dvije
osobe na radna mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika — ravnatelja i zamjenika ravnatelja
Sluzbe, u skladu s principom rotacije na funkciji propisanim vazec¢im aktima. Nadalje, rieSenjem
Vije¢a ministara BiH iz kolovoza 2023. godine' imenovan je zamjenik ravnatelja Sluzbe.
Navedena radna mjesta imaju status tajnika s posebnim zadatkom, sukladno odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi.

5.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti rada Sluzbe

U prethodnom razdoblju konstatirano je kako Sluzba nije uspostavila pisane kriterije za
raspored osoblja angaziranog na poslovima osiguranja i Cis¢enja poslovnih prostora, iako bi isti
trebali predstavljati temelj za procjenu opravdanosti angazmana navedenog osoblja u drugim
institucijama BiH.

Tijekom 2025. godine sacinjen je novi prijedlog procedura Odsjeka za vozni park i odrzavanje
radnih prostorija koji je u kolovozu 2025. godine dostavljen rukovodstvu Sluzbe na razmatranje
i davanje suglasnosti. Predlozenim procedurama definirani su kriteriji za raspored spremacica,
uzimajuéi u obzir stanje i starost objekta, prometnost te kvadraturu prostora. Medutim, do
okoncanja zavr$ne revizije rukovodstvo Sluzbe se nije oCitovalo po navedenom prijedlogu.

U odgovorima na upite institucija BiH u vezi s osiguravanjem usluga €iS¢enja navedeno je da
postojeci ljudski kapaciteti angazirani na poslovima CiS¢enja nisu dostatni za pokrivanje svih

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 17/99, 50/10i 71/11

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/99

'3 S izmjenama i dopunama iz lipnja 2020. i srpnja 2021. godine
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/21

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/23
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objekata u kojima Sluzba obavlja svoje djelatnosti te da se raspored osoblja trenutno vrsi u
skladu s iskazanim potrebama i raspolozZivim resursima.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Sluzba definira kriterije temeljem kojih vrsi raspored osoblja za obavljanje
aktivnosti osiguranja i ¢iS¢enja poslovnih prostora.

Tijekom prethodnih revizija ukazano je na Cinjenicu kako odnosi izmedu Sluzbe i institucija BiH
koje koriste vlastite objekte nisu precizno uredeni u dijelu koji se odnosi na tekuce i investicijsko
odrzavanje objekata. Zbog navedenog nije u potpunosti jasno definirano koja institucija planira
sredstva za predmetne aktivnosti niti kriteriji na temelju kojih se sredstva planiraju, Sto moze
otezati pracenje i kontrolu namjenskog koristenja proracunskih sredstava. Pojedine institucije
BiH obracale su se Sluzbi sa zahtjevima za preuzimanje poslova odrzavanja objekata. Prema
navodima rukovodstva Sluzbe, raspoloziva proracunska sredstva i ljudski resursi trenutno nisu
dostatni za preuzimanje odrzavanja svih objekata za koje su iskazani zahtjevi.

Imajuéi u vidu da rjeSavanje navedene problematike zahtijeva suradnju viSe nadleznih
institucija, smatramo da postoji prostor za daljnje aktivnosti usmjerene na jasnije definiranje
nadleznosti i odgovornosti u podrucju odrzavanja objekata.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sluzba je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o financiranju institucija BiH'® ureduje podrucje financijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom, financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao sveobuhvatan sustav politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav
financijskog upravljanja i kontrole temelji se na upravljanju rizicima i pruza razumno uvjeravanje
da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Sluzba je donijela temeljne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Prirucnikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. U 2025. godini izvrSeno je aZuriranje Registra rizika.

Sluzba je Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH'" dostavila
Godisnje izvjeSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13, 38/22 i 44/25

7 Navedena Jedinica ima obvezu sacinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidirano godisnje izvje$¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koje sadrzi informacije o stupnju uspostavljanja, napretku, stanju i aktivhostima koje su u
izvjeStajnom razdoblju realizirane u podrucju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
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Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola:

Na temelju provedene revizije smo utvrdili da sustav unutarnjih kontrola u Sluzbi nije na
zadovoljavaju¢em nivou u pojedinim segmentima i procesima s obzirom na to da su konstatirani
odredeni nedostaci i slabosti (izdaci za stimulacije, plaéeno odsustvo, uporaba vozila, popis
sredstava i obveza, upoSljavanje na odredeno vrijeme, obavljanje poslova drugog radnog
mjesta i provedeni postupci javnih nabava), a $to je detaljno opisano u pojedinacnim to¢kama
Izvje§c¢a. Za unapredenje procesa smo dali odgovarajuce preporuke, a Sluzba je duzna uloziti
dodatne napore kako bi se iste realizirale.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo kako Sluzba, u postupku odobravanja jednokratne
pomoci zbog teSke bolesti uposlenika, angazira lijeCnika temeljem ugovora o privremenim i
povremenim poslovima radi ocjene medicinske dokumentacije i davanja stru¢nog misljenja.
Naknada za navedenu uslugu iznosi 150 KM po zahtjevu, odnosno 180 KM od kolovoza 2025.
godine. Ukupni izdaci po ovom osnovu za 2025. godinu iznosili su 4.440 KM.

Istovremeno, javne ustanove pruZaju usluge medicinskog vjestacenja po niZoj cijeni, a njihove
usluge koriste i druge institucije Bosne i Hercegovine.

Unutarnja revizija:

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Odluci o kriterijima za
uspostavljanje jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH, Jedinica unutarnje revizije Sluzbe
nadlezna je za obavljanje poslova unutarnje revizije samo u Sluzbi. Ista je uspostavljena i
potpuno kadrovski popunjena (rukovoditelj jedinice i jedan interni revizor).

Azuriranim GodisSnjim planom unutarnje revizije za 2025. godinu planirano je provodenje pet
redovitih i Cetiri naknadne revizije. Jedinica unutarnje revizije tijekom godine obavila je Cetiri
redovite revizije, i to u podrucjima planiranja i upravljanja proracunom, upravljanja ljudskim
resursima, upravljanja voznim parkom te upravljanja parkinzima sluzbenih vozila. Revizija iz
podrucja javnih nabava, planirana po predmetu nabave, prenesena je u narednu godinu.
Naknadne revizije su se odnosile na teku¢e odrzavanje, podrucje javnih nabava (pojedinacni
postupak), praéenje realizacije preporuka koje nisu realizirane na vrijeme, podrska
institucijama BiH u Mostaru.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Sluzba je saCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2025. godinu i dostavila ga nadleznim tijelima
i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Sluzba je izvrSila naknadne
korekcije financijskog izvjeSc¢a u dijelu Obrasca 2 - Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama i dostavilo Ministarstvu financija i trezora BiH 3.4.2026. godine i Obrasca Bilance
stanja te istu dostavilo Ministarstvu financija i trezora BiH 6.5.2026. godine.

Analizom biljedki uz financijska izvjeS¢a konstatirano je kako su sacinjeni prema Pravilniku o
financijskom izvje$civanju institucija BiH™.

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/26
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7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, iskazani su u iznosu od 2.549.810 KM i najve¢im dijelom se odnose na
prihode od ugostiteljskih usluga (2.324.405 KM) i ostale prihode (225.405 KM)™.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Privitku I. Izvjes¢a.

7.1.1. Prihodi od ugostiteljskih usluga

Sluzba ostvaruje vlastite prihode pruzanjem ugostiteljskih usluga uposlenima u institucijama
BiH. Prema obrazlozenjima financijskih izvje$¢a ostvareni prihodi su napla¢eni gotovinski,
putem faktura i prodaje abonentskih blokova.

Tijekom 2025. godine Sluzba je pruzala ugostiteljske usluge po prodajnim cijenama artikala
utvrdenim Cjenikom jela i pi¢a u objektima institucija Bosne i Hercegovine iz 2015. godine koji
je usvojilo Vije¢e ministara BiH?. Normativi (potrebne robe/sirovine za dobivanje odredenog
artikla) su utvrdeni 2017. godine, nakon Cega su vrSene izmjene koje nisu formalno usvojene
od strane rukovodstva, niti su uspostavljene jasne procedure za postupanje u sluCajevima
potrebe izmjene normativa. Tijekom 2024. godine provedena je djelomicna restrikcija
normativa za glavna jela i kolace. S obzirom na Cinjenicu da cjenik tijekom duljeg vremenskog
razdoblja nije bio mijenjan, dok su istodobno nabavne cijene roba i sirovina zna¢ajno rasle,
ostvarivana je relativno niska razlika izmedu prodajne i nabavne cijene, koja nije bila dostatna
za pokric¢e ukupnih troskova poslovanja.

Na prijedlog Sluzbe, Vijece ministara Bosne i Hercegovine donijelo je Odluku o davanju
suglasnosti na novi Cjenik jela i pica u objektima institucija Bosne i Hercegovine (br. 167/25 od
12.11.2025. godine)?'. Odlukom je propisano da ista stupa na snagu danom donos$enja, dok se
njezina primjena predvida od 1. 1. 2026. godine. Takoder, tijekom 2025. godine Sluzba je
poduzela aktivnosti na izradi novih normativa, koje je odobrilo rukovodstvo Sluzbe i isti su
potpisani od strane direktora?? u sije¢nju 2026. godine.

Tijekom obavljanja revizije utvrdeno je da se u 2026. godini, primjenom novog cjenika kroz
ugostiteljski informacijski sustav NIBIS, svaki pojedinacni artikl moze jasno identificirati i
razlikovati prema opisu.

Takoder je znacajno istaknuti da je radno mjesto Sefa Odjela za ugostiteljstvo nepopunjeno
tijekom duljeg vremenskog razdoblja te da navedene poslove obavlja stru¢ni savjetnik —
koordinator za poslove ugostiteljstva u institucijama BiH. Osim toga, nepopunjeno je i radno
mjesto pomocénika direktora Sektora za servisne usluge.

Prema dostavljenim informacijama, Sluzba je pokrenula aktivnosti prema Ministarstvu financija
i trezora Bosne i Hercegovine radi omogucavanija karti€nog pla¢anja za ugostiteljske usluge iz
svoje nadleznosti. Istodobno su u tijeku aktivnosti na integraciji ugostiteljskog softvera NIBIS

1% Ostali prihodi se uglavnom odnose na povrat akcize po Rje$enjima Uprave za indirektno oporezivanje (217.387 KM)
20 Sluzbeni glasnik, BiH, broj 55/15

21 Sluzbeni glasnik, BiH, broj 75/25

22 Broj protokola 05/11-50-1-540/26 od 15.1.2026. godine
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sa sustavom za javne nabave AKSIS, pri ¢emu navedeni sustavi jo$ uvijek nisu u potpunosti
medusobno povezani. Integracijom ovih informacijskih sustava unaprijedili bi se poslovni
procesi, ukljuCujuci pracenje, evidentiranje, inventarizaciju i druge povezane aktivnosti.

Uzimajuci u obzir promjene cijena na trzZistu i njihov utjecaj na cijene hrane i pica u Sluzbi,
kontinuirano pracenje trzisnih okolnosti ostaje vazan preduvjet za pravovremeno razmatranje i
eventualno uskladivanje vazeceg cjenovnika.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu?3, Sluzbi su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 26.687.000
KM (tekuci izdaci 24.587.000 KM i kapitalni izdaci 2.100.000 KM)?*. Takoder, spomenutim
zakonom je odobreno 505 uposlenih u Sluzbi.

Tijekom godine izvr§ena su uskladivanja proracuna koja se odnose na sljedece:

e sredstva viSegodidnjih projekata prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od
9.590.552 KM;

e sredstva prenesena u 2025. godinu u iznosu od 1.203.622 KM, namijenjena za sanaciju
krova zgrade Parlamentarne skupstine BiH osigurana su Sluzbi na temelju Odluke
Vije¢a ministara BiH%5;

e sredstva odobrena iz tekuce pricuve u iznosu od 831.231 KM za isplatu jednokratne
novCane pomoci uposlenima u institucijama Bosne i Hercegovine po Odluci Vijec¢a
ministara BiH%5;

e sredstva iz tekuce pricuve u ukupnom iznosu od 63.000 KM odobrena odlukama Vije¢a
ministara BiH, a za organiziranje prijema povodom Kurban-bajrama, Bozichog prijema
i prijema koji organizira Ambasada Grcke u Bosni i Hercegovini za koju je Sluzba duzna
osigurati hranu?.

Prema navedenom, Sluzba je u 2025. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
38.375.405 KM.

Sluzba je izvrSila prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 563.000 KM. Umanijeni
su izdaci za bruto place (563.000 KM), a povecani izdaci za naknade troSkova uposlenih
(170.000 KM), putne troskove (10.000 KM), izdaci za telefonske i postanske usluge (3.000 KM),

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

24 Do usvajanja prorauna za 2025. godinu, Sluzba je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedina¢nim Instrukcijama o
privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€anj — ozujak 2024. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024.
godine, za razdoblje travanj — lipanj 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. godine, razdoblje srpanj — rujan 2025.
godine, broj: 05-02-2-4036-1/25 od 20.6.2025. godine i razdoblje listopad — prosinac, broj: 05-02-2-5606-1/25 od 24.9.20525.
godine koje je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

% QOdlukom Vijeca ministara BiH broj 111/25 od 22. srpnja 2025. godine utvrdeno je da ¢e se projekt financirati iz sredstava
odobrenih Parlamentarnoj skupstini BiH u okviru viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 9/21), i to u iznosu
od 1.203.622 KM za 2025. godinu te 1.500.000 KM iz proracunskih sredstava za 2026. godinu. Dono$enjem navedene odluke
prestala je vaziti Odluka o odobravanju viSegodiSnjeg projekta ,Sanacija krova zgrade Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine® (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 9/21).

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/25

27 Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 54/25 od 12.5.2025. godine (dodijeljen iznos od 30.000 KM), Odluka Vije¢a ministara BiH, broj
164/25 od 12.11.2025. godine (dodijeljen iznos od 30.000 KM) i Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 36/25 od 28.3.2025. godine
(dodijeljen iznos od 3.000 KM).
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izdaci za nabavu materijala (300.000 KM), iznajmljivanje imovine i opreme (70.000 KM) te izdaci
osiguranja (10.000 KM).

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 24.403.103 KM, §to je
za 13.972.302 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2025. godinu. Razlog
navedenog je niska realizacija viSegodiSnjih kapitalnih izdataka Sto je detaljno opisano u tocki
7.2.4. 1zvjeS¢éa.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (12.075.765 KM)?, naknade tro$kova
uposlenih (3.748.513 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (3.452.958 KM), nabavu
materijala (2.158.139 KM), izdatke za tekucCe odrzavanje (954.098 KM), kapitalne izdatke
(259.972 KM) i viSegodiSnja kapitalna ulaganja (1.257.362 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Privitku Il. IzvjeSca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju Cija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2025. godini.

7.2.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdene su sljedecCe nepravilnosti i nedostaci:

Izdaci za stimulacije: Ukupni izdaci za neto stimulacije u 2025. godini iznosili su 103.441 KM.
Stimulacije su odobravane na temelju zahtjeva rukovoditelja organizacijskih jedinica, Sefova
odsjeka i povjerenstava, uz obrazloZenja koja su se uglavhom odnosila na pravodobno
izvrSavanje poslova, iskazano zalaganje i profesionalnost u radu, angazman u radu
povjerenstava te povecani opseg poslova uslijed odsutnosti uposlenih i sl.

U vecini sluCajeva stimulacije su isplac¢ivane u visini od 35% osnovne plaée, pri ¢emu u
pojedinim sluCajevima obrazlozenja nisu bila jasno uskladena s propisanim kriterijima i
procentima iz vazece interne odluke.

Kriteriji za dodjelu stimulacija propisani su internom Odlukom iz 2010. godine, s izmjenama i
dopunama iz 2013. godine. Medutim, navedenim aktom nisu na dovoljno jasan i precizan nacin
uredeni postupci odobravanja, prac¢enja i kontrole dodijeljenih stimulacija, $to moze utjecati na
dosljednost i transparentnost njihove primjene.

Sluzba je poduzela aktivnosti na donosenju internog akta te je isti donesen u 2026. godini, a
efekte primjene istog Ce biti sagledani u narednom razdoblju.

Po pitanju dono$enja internog akta kojim ¢e se jasno i precizno definirati kriteriji za
dodjelu stimulacije dali smo preporuku u prethodnom razdoblju te smo na temelju
prethodno prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u tijeku (preporuka broj 4/2024 u
Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do okon€anja implementacije.

28 Prosjecan broj uposlenih u 2025. godini za koje su isplacene bruto place bio je 493.
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Pla¢eno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH?°, ¢lanak 30. stavak 1. i 3. propisano
je da uposlenik ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu place do sedam radnih dana u jednoj
kalendarskoj godini — placeno odsustvo u slu€aju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze
bolesti ili smrti Clana uzeg domacinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicionalnih
potreba ili drugih sluajeva utvrdenih aktom poslodavca. lzuzetno poslodavac je duzan
omoguciti zaposleniku odsustvo do 3Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi
zadovoljavanja njegovih vjerskih, odnosno tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo
od dva dana koristi uz naknadu place — pla¢eno odsustvo.

Ministarstvo pravde BiH je prethodnih godina, po zahtjevu odredenih institucija, dalo misljenje
o nacinu primjene navedenih odredbi®. Naime, sukladno misljenju Ministarstva pravde BiH,
uposleni ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu place na pet radnih dana u sluc€aju stupanja
u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti ¢lana uzeg domadinstva, a dva dana radi
zadovoljavanja vjerskih odnosno tradicijskih ili drugih potreba utvrdenih aktom poslodavca.

Na temelju evidencija Sluzbe i baza podataka®' o koriStenju odsustva uposlenih na temelju
vjerskih praznika i pla¢enog odsustva, utvrdeno je da su uposleni najcesce koristili ukupno
Cetiri dana odsustva uz naknadu place — dva dana na temelju vjerskih praznika te dodatna dva
dana radi zadovoljavanja vjerskih, tradicijskih ili drugih potreba, a $to nije sukladno naprijed
navedenim zakonskim odredbama.

Takoder je konstatirano da je maniji dio uposlenih koristio vise od sedam radnih dana odsustva
uz naknadu place tijekom godine zbrojno po svim osnovama.

PREPORUKA 2

Sluzba je duzna postupati sukladno odredbama Zakona o radu u institucijama BiH u
pogledu plaéenog odsustva.

7.2.2. lzdaci za uporabu vozila

Tro8kovi upotrabe i odrzavanja sluzbenih vozila sa 31.12.2025. godine iznose 33.715 KM, a
znacajniji troSkovi se odnose na gorivo (15.693 KM) i opravku i odrzavanje vozila (8.122 KM).

Pravilnikom VijeCa ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH*? Sluzbi je odobreno pravo na koristenje tri sluzbena vozila®®, kao i pravo na
koristenje vozila za specijalizirane namjene. Pravilnikom o specijaliziranim sluzbenim vozilima3*
Sluzbi je odobreno osam specijaliziranih vozila za obavljanje aktivnosti iz njenog djelokruga
rada. Na dan 31.12.2025. godine Sluzba je raspolagala s tri sluzbena vozila, s pravom koristenja
24 sata dnevno, te osam specijaliziranih sluzbenih vozila. Specijalizirana vozila opremljena su

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23

30 Misljenje dostupno na Internet stranici Ministarstva pravde BiH-Info/pristup informacijama — Pitanja u vezi s primjenom zakona i
stavova

31 Baze podataka Ministarstva financija i trezora BiH o obra¢unu placa i naknada uposlenih

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 i 84/23

33 Jedno vozilo srednje klase nabavne vrijednosti do 70.000 KM i dva vozila nize srednje klase nabavne vrijednosti do 60.000 KM.
34 Pravilnik o uslovima nabavke i naginu koristenja sluzbenih vozila za specijalizovane namjene u Sluzbi za zajedni¢ke poslove
institucija BiH broj 01-02-1-2488-7/24 od 06.01.2025. godine, na koji je Savjet ministara BiH dao saglasnost 17.12.2024. godine.
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GPS sustavima za pracenje, iz kojih je mogucée generirati evidencije o uporabi vozila -
relacijama kretanja za izabrani vremenski interval.

Uvidom u testirani uzorak evidencija o koriStenju sluzbenih i specijaliziranih vozila utvrdili smo
da su evidencije unaprijedene u odnosu na prethodno razdoblje, ali da i dalje postoje odredene
slabosti koje ukazuju na potrebu njihovog daljnjeg unapredenja. U pojedinim slucajevima
evidentirano stanje kilometraze na dan sipanja goriva nije bilo u potpunosti uskladeno s
podacima o prijedenoj kilometrazi za isti dan. Takoder, kod pojedinih specijaliziranih vozila
utvrdene su manje neusuglasenosti izmedu ruc€nih evidencija o uporabi vozila i podataka
generiranih iz GPS sustava. Pored navedenog, u pojedinim evidencijama nisu evidentirani svi
propisani podaci, poput potpisa osoba koja zaduzuju vozilo, podataka o prijedenoj kilometrazi
ili broja osoba u vozilu na dan koristenja.

Po pitanju urednih i dosljedno vodenih evidencija koristenja sluzbenih vozila dali smo
preporuku u prethodnom razdoblju te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili
da je realizacija iste u tijeku (preporuka broj 7/2024 u Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom
daljnjeg pracenja do okon¢anja implementacije.

Prema prezentiranim informacijama, u 2025. godini evidentirana je Steta na jednom
specijaliziranom sluzbenom vozilu, u procijenjenoj vrijednosti od 25.473 KM. Do trenutka
obavljanja zavrSne revizije nije izvrSena popravka vozila niti je realizirana naplata Stete od
osiguravajuceg drustva. S tim u vezi, nije bilo mogu¢e u potpunosti izvrsiti provjeru
uskladenosti postupanja Sluzbe sa Instrukcijom?®® Ministarstva finansija i trezora BiH u pogledu
evidentiranja i realizacije naplate Stete na vozilu.

Medutim, konstatirali smo kako je Sluzba provela odgovarajuéi postupak javne nabave za izbor
servisera za popravak vozila na kojem je nastala steta. Do trenutka obavljanja zavréne revizije,
prijedlog ugovora dostavljen je Pravobraniteljstvu BiH radi pribavljanja misljenja

Po pitanju evidentiranja i realizacije naplate Stete na sluzbenim vozilima dali smo
preporuku u prethodnom razdoblju te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili
da je realizacija iste u tijeku (preporuka broj 8/2024 u Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom
daljnjeg prac¢enja do okon¢anja implementacije.

7.2.3. lzdaci za centralno grijanje

Sluzba je u sijeCnju 2024. godine zakljuc€ila ugovor o pruzanju usluga klimatizacije i grijanja
radnog prostora u objektu institucija Bosne i Hercegovine ,,ORCA" u Mostaru. Ugovor je
zaklju¢en na razdoblje od 24 mjeseca, a njegova ukupna ugovorena vrijednost iznosi 99.745
KM bez PDV-a, odnosno 116.702 KM sa PDV-om. Ugovorena cijena usluge iznosi 2,60 KM po
m? mjesecno za ukupnu povrsinu od 1.598,48 m?, Sto predstavlja mjesecni troSak od 4.156 KM
bez PDV-a.%

Analizom ugovornih odredbi utvrdeno je da predmet nabave ne obuhva¢a samo isporuku
energije za grijanje i hladenje, veC i troSkove servisiranja, odrzavanja i funkcioniranja

3 Instrukcija o nacinu realizacije i knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena servisiranja osiguranih motornih vozila te
sredstava naplacenih od osiguravajucih drustava po osnovu osiguranja, broj 08-02-2-2625-1/22 od 25.3.2022. godine

3 Vrijednost ugovora na godignjem nivou je porasla sa 30.883 KM bez PDV-a u 2016. godini na 61.382 KM bez PDV-a koliko je
procijenjena vrijednost u postupku javne nabavke predmetnih usluga iz decembra 2025. godine.
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zajednickog sustava grijanja i klimatizacije objekta. Ugovorom je predvideno da pruzatelj usluga
odrzava zajednicki dio instalacija i opreme objekta, ukljuCujuci toplinske pumpe, ventilatore,
cjevovode za distribuciju tople i hladne vode, cirkulacione pumpe i drugu pripadaju¢u opremu,
kao i da snosi troSkove elektricne energije potrebne za rad zajedni¢kog sustava. Iz ugovornih
odredbi proizlazi da se radi o zajedniCkim instalacijama i opremi objekta koje sluze
funkcioniranju objekta kao cjeline, a ne iskljuCivo poslovhom prostoru koji koristi Sluzba.
Istovremeno, koriStenje sustava grijanja i klimatizacije fakturira se po fiksnoj mjesecnoj cijeni
obracunatoj prema povrsini poslovnog prostora, bez obzira na stvarni utroSak energije, obujam
koriStenja sustava ili stvarno nastale troSkove odrzavanja zajednickih instalacija.

Imajuéi u vidu da je Sluzba vlasnik poslovnog prostora u predmetnom objektu, namece se
pitanje na koji nacin jedan od vlasnika dijelova objekta moze zajednicku infrastrukturu koristiti
kao resurs za pruzanje usluge drugom vlasniku dijela istog objekta. TroSkovi rada, odrzavanja
i servisiranja zajednickih instalacija po svojoj prirodi predstavljaju zajedni¢ke troSkove nastale
koristenjem zajedniCke infrastrukture, a ne uslugu koju jedan suvlasnik pruza drugom
angaziranjem iste.

Iz zaklju€enog ugovora nije moguce utvrditi strukturu fakturiranih troSkova, odnosno koiji dio
naknade se odnosi na stvarno utroSenu energiju, koji dio na odrzavanje zajednickih instalacija,
a koji eventualno na druge troSkove funkcioniranja sustava. Navedeni troSkovi objedinjeni su u
jedinstvenu fiksnu mjese¢nu naknadu koja se obracunava prema povrsini poslovnog prostora,
zbog €ega nije osigurana transparentnost u pogledu vrste i visine pojedinacnih troSkova koji
se financiraju iz proraCunskih sredstava.

Zbog navedenog se postavlja pitanje da li je postoje¢i model ugovaranja i fakturisanja
najadekvatniji za reguliranje troSkova koristenja i odrzavanja zajednicke infrastrukture, odnosno
da li bi navedene troSkove trebalo urediti na nacin koji bi omogucio njihovo jasno razgranicenje
i transparentnu raspodjelu izmedu vlasnika prostora u objektu.

PREPORUKA 3

Potrebno je da Sluzba preispita postojeéi model ugovaranja usluga grijanja i klimatizacije
u objektu ,,ORCA*“ te osigura transparentan obracun i razgrani¢enje troSkova energije,
odrzavanja i funkcionisanja zajednickih instalacija, u skladu sa utvrdenim viasni¢kim i
korisni¢kim odnosima u objektu.

7.2.4. Unajmljivanje parking prostora

lzdaci za najam parking prostora na dan 31.12.2025. godine iznose 196.117 KM. Sluzba
upravlja parking prostorom u podzemnoj garazi Parlamentarne skupstine BiH s ukupno 58
parking mjesta, a istovremeno za potrebe institucija BiH osigurava dodatna parking mjesta
temeljem ugovora o zakupu u poslovhom kompleksu ,,Sarajevo City Centar®. U kolovozu 2025.
godine zaklju€en je novi ugovor o zakupu u vrijednosti od 198.900 KM s PDV-om, uz jedini¢nu
cijenu od 5,00 KM bez PDV-a po vozilu dnevno, s rokom vazenja do potpune realizacije
ugovora, a najkasnije do 1. 10. 2026 godine.*” Revizijom je utvrdeno da sluzbena vozila
odredenih institucija BiH, pored odobrenja za koristenje parking prostora u garazi Kompleksa

37 Prethodnim ugovorom zakljutenim sa zakupodavcem na period od 01.10.2024. do 01.10.2025. godine, ugovorena jedini¢na
cijena iznosila je 4,25 KM bez PDV-a po vozilu dnevno (4,97 KM sa PDV-om), uz ukupnu vrijednost ugovora od 149.175 KM sa
PDV-om
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institucija BiH, imaju izdane dozvole za koristenje zakupljenog parking prostora, $to upucuje na
mogucnost dvostrukog odobravanja prava koridtenja parking prostora za ista vozila.

Takoder je utvrdeno da pristup zakupljenom parking prostoru nije iskljuCivo vezan uz
registarsku oznaku vozila, ve¢ je omogucen koristenjem elektronickih kartica ili OCR sustava
za ocitavanje registarskih oznaka. S obzirom na to da elektroniCke kartice nisu tehnicki
povezane iskljucivo s vozilom kojem su dodijeljene, postoji mogucnost njihovog koristenja od
strane drugih vozila, zbog €ega nije moguce sa sigurnoS¢u utvrditi je li parking prostor koristilo
upravo vozilo kojem je kartica dodijeljena.

Kontrolni mehanizmi dodatno su ograniceni sadrzajem izvjeS¢a koje zakupodavac dostavlja uz
mjesecne fakture. Naime, izvjeS€a sadrze samo podatke o broju dana koristenja parking
prostora po vozilu tijekom mijeseca, bez informacija o vremenu ulaska i izlaska ili drugih
podataka koji bi omogucili provjeru stvarnog koristenja parking mjesta. Zbog toga nije moguce
provoditi odgovarajucée analitiCke i kontrolne postupke niti pravodobno identificirati eventualne
nepravilnosti u koristenju parking prostora.

Revizijom je nadalje utvrdeno da nije uspostavljen sustavan mehanizam za pracenje i
pravodobno razduZzivanje elektronickih kartica nakon prodaje, rashodovanja ili prestanka
koristenja sluzbenih vozila. Kako se izdavanje i deaktiviranje kartica provodi na temelju zahtjeva
institucija korisnika, bez dodatnih kontrola kojima bi se potvrdivalo da su vozila i dalje u
vlasnistvu ili na koristenju institucija BiH, postoiji rizik da pojedine kartice ostanu aktivne i nakon
prestanka temelja za njihovo koriStenje.

Navedene okolnosti ukazuju na slabosti u sustavu upravljanja i nadzora nad koriStenjem
parking prostora. Zbog postojeéih ograni¢enja nije moguce potvrditi da vozila s odobrenim
koristenjem parking prostora u garazi Kompleksa institucija BiH nisu istodobno koristila i
zakupljena parking mjesta, niti da su elektroniCke kartice koristene iskljucivo od strane vozila
kojima su dodijeljene. Navedene slabosti predstavljaju rizik neekonomiénog koristenja parking
kapaciteta i mogu rezultirati ve¢im izdacima od stvarno potrebnih, osobito u uvjetima povec¢anih
cijena zakupa parking prostora.

PREPORUKA 4

Potrebno je da Sluzba unaprijedi kontrole nad koriStenjem zakupljenog parking prostora
uspostavljanjem pouzdanih evidencija o stvarnom koristenju parking mjesta, jaGanjem
kontrola nad izdavanjem i razduzivanjem elektronskih kartica te redovitim
preispitivanjem opravdanosti dodijeljenih prava koristenja parking prostora, kako bi se
osiguralo ekonomic¢no i namjensko koristenje prorac¢unskih sredstava.

7.2.5. Visegodisnji projekti

Ukupna raspoloZiva sredstva za realizaciju pet viSegodi$njh kapitalnih projekata na dan 31. 12.
2025. godine iznosila su 12.129.174 KM.

Radi se o sljedec¢im projektima: Projektiranje zgrade i sanacija i rekonstrukcija krova i objekta
Predsjednistva BiH (425.552 KM), Nabava objekta za smjestaj Ureda za reviziju institucija BiH
(5.000.000 KM), Zamjena sustava klimatizacije u zgradi Parlamentarne skupstine BiH
(3.000.000 KM od kojih je 935.000 KM odobreno u 2025. godini), Kupovina objekta za smjestaj
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institucija BiH u Istoénom Sarajevu i Banja Luci (2.500.000 KM od kojih je 400.000 KM
odobreno u 2025. godini) te projekt odobren u 2025. godini Sanacija krova zgrade
Parlamentarne skupstine BiH (1.203.622 KM).

S 31.12.2025. godine izvrSena je realizacija na dva projekta u ukupnom iznosu od 1.257.362
KM. Realizacija i aktivnosti vezane za sva viSegodiSnja kapitalna ulaganja detaljno su
obrazlozene u biljeSkama uz financijska izvjesc¢a, ukljucujuéi informacije o statusu projekata,
izvrSenim ulaganjima i dinamici njihove realizacije.

Projektiranje zgrade, sanacija i rekonstrukcija krova i objekta u zgradi Predsjednistva
BiH

Odlukom Vije¢a ministara BiH o odobravanju visegodis$njeg projekta® Sluzbi su u prethodnim
godinama odobrena sredstva u iznosu od 2.255.000 KM za izradu projektne dokumentacije za
sanaciju zgrade Predsjednistva BiH. Od navedenog iznosa u prethodnom razdoblju realizirano
je 1.829.448 KM, dok su u 2025. godinu prenesena neutroSena sredstva u iznosu od 425.552
KM.

Postupak javne nabave usluga izrade tehniCke dokumentacije pokrenut je 2016. godine, a
nakon viSestrukih ponistenja postupka i Zalbenih postupaka ugovor za izradu projektne
dokumentacije zaklju€en je u rujnu 2018. godine u vrijednosti od 229.788 KM. Ugovoreni rok
za dostavu projektne dokumentacije iznosio je 160 kalendarskih dana od dana potpisivanja
ugovora. Zbog slozenosti projekta, statusa objekta kao nacionalnog spomenika te dugotrajnih
procedura pribavljanja potrebnih suglasnosti nadleznih institucija, ugovorene aktivnosti nisu
realizirane u predvidenim rokovima. Slijedom navedenog, VijeCe ministara BiH je u viSe navrata
odobravalo prijenos neutroSenih sredstava i produzenije roka realizacije projekta, ukljuCujuci i
produZenje za 2025. godinu®.

Kompletna projektna dokumentacija dostavljena je krajem 2024. godine, dok je suglasnost
Zavoda za zastitu spomenika FBiH za izvodenje radova prema Glavnom projektu pribavljena u
lipnju 2025. godine, ¢ime su stvoreni uvjeti za okonc¢anje ugovorene usluge.

U 2025. godini evidentirani su izdaci za izradu projektne dokumentacije u iznosu od 206.809
KM te za reviziju projektne dokumentacije u iznosu od 29.500 KM, odnosno ukupno 236.309
KM. Zbog kasnjenja u izvrSenju ugovornih obveza obraCunana je ugovorna kazna u
maksimalnom iznosu od 10% ugovorene vrijednosti, te je izvrSeno pla¢anje projektantu u neto
iznosu od 206.809 KM. Nakon izvrSenih plac¢anja neutro$ena sredstva u iznosu od 189.243 KM
prenesena su u naredno razdoblje. Sluzba je u sijeCnju 2026. godine Vije€¢u ministara BiH

Vije¢e ministara BiH nije razmatralo IzvjeS¢e.

Prema izvjeS¢ima Sluzbe, kasSnjenje u realizaciji projekta prvenstveno je uzrokovano
slozenoScu projekta, statusom objekta kao nacionalnog spomenika, dugotrajnim postupcima
pribavljanja suglasnosti nadleznih institucija te viSestrukim ponistenjima postupaka javne
nabave i Zzalbenim postupcima. Sluzba je poduzimala aktivnosti na koordinaciji stru¢nog tima,
projektanta i nadleznih institucija radi realizacije ugovora, medutim projekt je realiziran uz

38 Sluzbeni glasnik BiH, broj 80/15, 8/18, 12/19, 82/19, 1/21i 24/23 i 2/25
3 Vije¢e ministara BiH je na 66. sjednici odrzanoj 17.12.2024. godine donijelo Odluku o izmjeni odluke o odobravaniju visegodisnjeg
kapitalnog projekta kojom se produzava rok realizacije predmetnog projekta za 2025. godinu.
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znacCajna odstupanja od prvobitno planiranih rokova, zbog ¢ega je u vise navrata produzavan
rok njegove realizacije.

Zamjena sistema klimatizacije u zgradi Parlamentarne skupstine BiH

Vije¢e ministara BiH donijelo je 7.12.2023. godine Odluku o odobravanju viSsegodiSnjeg
projekta “Zamjena sistema klimatizacije u zgradi Parlamentarne skupstine BiH““° u iznosu od
3.000.000 KM za razdoblje 2023-2025. godine. Za realizaciju projekta osigurana su sredstva u
iznosu od 1.065.000 KM u 2023. godini, 1.000.000 KM u 2024. godini i 935.000 KM u 2025.
godini. Ukupna raspoloziva sredstva u 2025. godini iznosila su 3.000.000 KM, od Cega se
2.065.000 KM odnosilo na prenesena sredstva iz prethodnih godina.

Sluzba je tijekom 2019. i 2020. godine izradila tehniCku dokumentaciju za realizaciju projekta
putem angazirane projektantske kuce. Postupci javne nabave pokretani su u 2022. i 2023.
godini, ali su ponisteni zbog neprihvatljivih ponuda i nedostatka raspoloZivih sredstava za
prihva¢anje dostavljenih ponuda. Nadalje, u travnju 2024. godine ponovno je pokrenut
postupak nabave prve faze projekta u vrijednosti od 1.065.000 KM. Ugovor s odabranim
dobavljacem zakljucen je 19. 8. 2024. godine, a ugovoreni rok za izvodenje radova iznosio je
150 kalendarskih dana od dana izdavanja narudzbenice. Narudzbenica je izdana 10. 10. 2024.
godine, te je ugovoreni rok istekao 9. 3. 2025. godine.

Prema raspolozivoj dokumentaciji, radovi su zavrseni tijekom svibnja 2025. godine, nakon ¢ega
je izvrSena primopredaja i otklanjanje uo€enih nedostataka, a sustav je pusten u stalni rad 3. 6.
2025. godine. Strucni tim Sluzbe je zapisniCki konstatirao da su radovi izvedeni u skladu s
ugovorom i tehni¢kim specifikacijama.

lako radovi nisu okon€ani do ugovorenog roka, koji je istjecao 9. ozujka 2025. godine, utvrdeno
je da kasnjenje nije bilo posljedica propusta ili neispunjavanja obveza od strane izvodaca.
Prema obrazlozZenju Sluzbe, tijekom realizacije ugovora nastupile su okolnosti koje izvoda¢ nije
mogao predvidjeti niti na njih utjecati, ukljuujuci privremene obustave radova na zahtjev
Sluzbe te poteSkocCe vezane uz zbrinjavanje otpadnog materijala. Ugovorom je predvidena
ugovorna kazna za kasSnjenje uzrokovano krivnjom dobavlja¢a u iznosu od 1 % vrijednosti
narudzbenice za svaki dan kasnjenja, do najviSe 10 % ukupne vrijednosti narudzbenice.
Medutim, sukladno €lanku 12. ugovora, ugovorni organ nec¢e obracunati ugovorenu kaznu u
slu¢ajevima kada je do kasnjenja doslo uslijed vise sile ili promijenjenih okolnosti koje dobavlja¢
nije mogao predvidjeti. Buduéi da su utvrdeni razlozi kasnjenja bili izvan kontrole izvodaca i
nisu bili uzrokovani njegovim postupanjem, ugovorni penali nisu obracunati.

Za usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova izabran je isti gospodarski subjekt koji je
prethodno izradio projektnu dokumentaciju. Sluzba je navedeno obrazlozila Cinjenicom da
vazecim propisima Kantona Sarajevo takvo postupanje nije izriito zabranjeno, dok je zahtjev
za sluzbeno tumacenje nadleznom kantonalnom Ministarstvu upuéen 21.4.2025. godine, nakon
zaklju¢enja ugovora o nadzoru. U povratnom aktu kantonalnog Ministarstva*' od 3.6.2026.
godine navedeno je da pravna osoba angazirana na poslovima stru¢nog nadzora, osim uvjeta
vezanih za godine staza i polozen strucni ispit ne mora ispunjavati druge uvjete pa tako ni uvjete
vezane za izbor struénog nadzora.

40 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/23
41 Ministarstvo kantonalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa Kantona Sarajevo
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Kupovina objekta za smjestaj Ureda za reviziju institucija BiH

Vije¢e ministara BiH odobrilo je 11. rujna 2018. godine*? viSegodisnji projekt nabave objekta za
smjestaj Ureda za reviziju institucija BiH u Sarajevu, procijenjene vrijednosti 5.000.000 KM.
Odluka o nabavi donesena je 26. veljaCe 2019. godine, a 10. lipnja 2019. godine donesena je
odluka o izuze¢u od primjene Zakona o javnim nabavama te je imenovano Povjerenstvo za
provedbu postupka. Do 2025. godine za projekt je bilo raspolozivo ukupno 5.000.000 KM
prenesenih sredstava iz prethodnih godina. Vije¢e ministara BiH je 15. studenoga 2024. godine
izmijenilo odluku o projektu, uklonilo vremensko ograniCenje realizacije te izmijenilo sastav
Povjerenstva.

Dva provedena javna poziva za nabavu objekta bila su neuspjeSna jer dostavljene ponude nisu
ispunjavale uvjete. Nakon istrazivanja trzista utvrdeno je da su planirana sredstva nedostatna
zbog rasta cijena nekretnina.

Tijekom 2025. godine Sluzba je zatrazila misljenje Agencije za javne nabave BiH o primjeni
izuzec€a od Zakona o javnim nabavama. Agencija je navela da su moguéa razli€ita tumacenja
zakonskih odredbi, ali i da ugovorni organ moze dobrovoljno primijeniti postupke javne nabave
radi osiguranja transparentnosti i konkurentnosti.

Daljnje aktivnosti na realizaciji projekta provodit ¢e se sukladno odlukama nadleznih tijela i
dinamici postupka nabave.

Kupovina objekta za smjestaj institucija BiH u Istoénom Sarajevu i Banja Luci

Vije¢e ministara BiH je 15. 11. 2024. godine donijelo Odluku o odobravanju visegodiSnjeg
kapitalnog projekta nabave objekata za smjestaj institucija BiH u IstoChom Sarajevu i Banjoj
Luci®®* ukupne vrijednosti 2.500.000 KM* te zaklju¢ak kojim je Sluzba oslobodena obveze
provodenja konzultacija pri izradi prijedloga odluke.

Revizijom je utvrdeno da je istrazivanje trziSta za nabavu objekta u Istoénom Sarajevu
provedeno nakon pribavljanja misljenja nadleznih institucija i dono$enja odluke, dok za projekt
nabave objekta u Banjoj Luci nije prezentirana dokumentacija o provedenom istrazivanju
trzista. Smatramo da je istrazivanje trzista trebalo biti provedeno prije upucivanja prijedloga
odluke na misljenje i usvajanje radi osiguranja transparentnijeg planiranja i koriStenja javnih
sredstava.

Takoder, prije upucivanja prijedloga odluke na razmatranje i usvajanje nisu izradene analize
propisane Naputkom o nacinu planiranja, odobravanja i realiziranja visegodisnjih projekata u
institucijama BiH, ukljuCujuc¢i analizu isplativosti ulaganja i cost-benefit analizu. Smatramo da je
navedene analize bilo potrebno izraditi radi adekvatnog dokumentiranja opravdanosti ulaganja
i potpune informiranosti donositelja odluka prilikom odobravanja projekta.

Vije€e ministara Bosne i Hercegovine je na nastavku 98. sjednice, odrzanom 15. sijeCnja 2026.
godine, donijelo Odluku o izuze¢u od primjene odredbi Zakona o javnim nabavama te zaduzilo

42 Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/18

43 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/24

44 Za kupnju objekta u Istotnom Sarajevu planirano 2.100.000 KM iz proraduna za 2024. godinu, a za Banju Luku 400.000 KM iz
proracuna za 2025. godinu, dok je realizacija sredstava za oba projekta planirana tijekom 2025. godine
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Sluzbu da prije njezine objave pribavi mislienje Agencije za javne nabave BiH o pravnom
temelju za izuzeée i dostavi dodatnu informaciju o daljnjem postupanju. Postupajuci po
navedenom zakljucku, Sluzba je 26. sijeCnja 2026. godine ponovno uputila akt Agenciji za javne
nabave BiH radi pribavljanja misljenja o predmetnom pitanju.

Postupajuci po zaklju€ku, Sluzba je 26. sijeCnja 2026. godine ponovno zatrazila misljenje
Agencije za javne nabave BiH. Agencija je 11. veljaCe 2026. godine dostavila savjetodavno
misljenje u kojem je navela da je obveza donoSenja odluke o izuzecu izriito propisana za
slucajeve iz ¢lanka 10. Zakona o javnim nabavama, dok za ¢lanke 10.a do 10.f takva obveza
nije propisana zbog tehnickog propusta nastalog izmjenama Zakona iz 2022. godine. Agencija
je preporucila donoSenje odluke o izuzecéu i u tim slu€ajevima ako su za to ispunjeni zakonski
uvjeti. Stoga je Agencija preporucila da ugovorni organ, ukoliko smatra i moze dokazati da su
ispunjeni uvjeti za izuzece, donese odluku i u slu€ajevima primjene Clanaka 10.a do 10.f
Zakona.

Ured za zakonodavstvo BiH je misljenjem od 3. ozujka 2026. godine istaknuo potrebu
postojanja jasnog i izri€itog pravnog temelja za izuzeCe te naveo da takav temelj ne proizlazi iz
¢lanka 18. stavka 2. Zakona o javnim nabavama. Ministarstvo financija i trezora BiH je 2. ozujka
2026. godine dalo misljenje isklju€ivo s aspekta financijskih ucCinaka, navodeci da predmetna
aktivnost nema dodatne financijske posljedice jer su sredstva vec¢ planirana u okviru odobrenog
visegodisnjeg projekta.

Iz pribavljenih misljenja proizlazi da Agencija za javne nabave i Ured za zakonodavstvo BiH
razliCito tumace primjenu relevantnih odredbi Zakona o javnim nabavama. Dok Agencija
ukazuje na postojanje tehni¢kog propusta u Zakonu, nastalog izmjenama iz 2022. godine, zbog
kojeg obveza donoSenja odluke o izuzeéu nije izri€ito propisana za sluajeve iz ¢lanaka 10.a
do 10.f Zakona, Ured za zakonodavstvo naglaSava potrebu postojanja jasnog i preciznog
pravnog temelja za donoSenje takve odluke.

Polaze¢i od navedenog, Sluzba je pripremila novu Informaciju koja je sadrzavala pribavljena
misljenja nadleznih institucija, pri ¢emu su izmijenjeni pravni temelj za donoSenje predmetne
odluke te obrazlozenje razloga za njezino dono$enje, sukladno stavovima sadrzanim u misljenju
Agencije za javne nabave BiH. Tako pripremljena Informacija ponovno je upu¢ena Uredu za
zakonodavstvo BiH radi davanja misljenja.

Nakon toga Sluzba je pripremila novu Informaciju i prijedlog odluke te ih ponovno dostavila
Uredu za zakonodavstvo BiH koji je 2. travnja 2026. godine ponovio stav da ne postoji izravan
pravni temelj za donoSenje predmetne odluke. Sluzba je potom izmijenila pravni temelj i
obrazlozenje odluke u skladu sa stajaliStem Agencije za javne nabave te ponovno zatrazila
misljenje Ureda za zakonodavstvo. U misljenju od 2. travnja 2026. godine Ured je naveo da je
Vije¢e ministara BiH ve¢ donijelo predmetnu odluku o izuzec¢u na 98. sjednici te da nova odluka
ne sadrzi odredbe o prestanku vaZenja prethodne odluke, zbog €ega je nije analizirao.

Sluzba je 21. travnja 2026. godine VijeCu ministara BiH dostavila Informaciju o prijedlogu
Odluke o izuzeéu od primjene odredbi Zakona o javnim nabavama zajedno s pribavljenim
misljenjima nadleznih institucija. Na 111. sjednici odrzanoj 21. svibnja 2026. godine Vijece
ministara BiH primilo je Informaciju k znanju te zaduZilo Sluzbu da pripremi prijedlog odluke o
stavljanju izvan snage Odluke o izuze¢u od primjene odredbi Zakona o javnim nabavama
donesene na 98. sjednici odrzanoj 29. prosinca 2025. godine i 15. sijeCnja 2026. godine.
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Provedene aktivnosti pokazale su da nije postojalo jedinstveno pravno stajaliste nadleznih
institucija. Dok je Agencija za javne nabave ukazivala na tehnicki propust u Zakonu i moguc¢nost
donosSenja odluke o izuze€u, Ured za zakonodavstvo inzistirao je na postojanju jasnog i izri€itog
zakonskog temelja. Zbog razli€itih tumacenja i nepostojanja nedvojbenog pravnog temelja,
Vije¢e ministara BiH nije pristupilo provedbi donesene odluke, ve¢ je zakljucilo da je potrebno
pripremiti odluku o njezinom stavljanju izvan snage.

Po pitanju realizacije visegodisnjih kapitalnih izdataka, u prethodnom razdoblju je dana
preporuka (preporuka br. 3/2022 u Tablici 2.) te smo sukladno navedenom ocijenili kako
je Sluzba u 2025. godini poduzela aktivnosti na realizaciji dane preporuke sto ¢e biti
predmet daljnjeg praé¢enja do konacne realizacije.

7.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 133.178.249
KM. Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 136.129.567 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(133.096.068 KM), obveze prema dobavljaCima (1.302.328 KM), obveze prema uposlenima
(1.386.904 KM) i kratkoroCna razgrani¢enja (337.106 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Privitku lll. Izvjesca.

7.3.1. Sredstva

Vrijednost stalnih sredstava Sluzbe na 31.12.2025. godine iskazana je u iznosu od 133.096.068
KM. Nabavna vrijednost stalnih sredstva iznosi 173.079.350 KM, a odnosi se na nepokretnosti
u kojima su smjestene institucije BiH (159.622.391 KM), opremu (12.147.127 KM), stalna
sredstva u obliku prava (779.736 KM) te sredstva u pripremi (530.095 KM).

U 2025. godini izvrSeno je uvecanje nabavne vrijednosti objekata na temelju investicijskih
ulaganja u iznosu od 1.245.191 KM*. U modulu stalne imovine Sluzbe evidentirani su objekti u
kojima je smjesteno viSe institucija BiH, odnosno objekti €iju je nabavu Sluzba vrsila za potrebe
institucija BiH.

Odsjek za pravne poslove vodi evidencije nekretnina u kojima Sluzba pruza usluge iz svoje
nadleznosti, a koje obuhvacaju nekretnine evidentirane u poslovnim knjigama institucija koje
su njihovi korisnici ili vlasnici. Medutim, utvrdili smo da rezidencijalni kompleks ,,Konak* i dalje
nije evidentiran u modulu stalne imovine nijedne institucije Bosne i Hercegovine. Naime,
Predsjednistvo BiH je Odlukom o utvrdivanju statusa reprezentativnhog kompleksa ,,Konak® u
Sarajevu*® utvrdilo kako pravo vlasnistva na predmetnom kompleksu pripada Bosni i
Hercegovini te da PredsjedniStvo BiH koristi navedeni kompleks za protokolarne potrebe i

“Nabava i izvodenje radova na zamjeni sustava klimatizacije u objektu Parlamentarne skupstine BiH (1.021.053 KM), nabava i
ugradnja frekventnih regulatora i encodera lifta u objektu Zgrada prijateljstva izmedu Grcke i BiH (51.480 KM) i nabava radova na
odvajanju elektroinstalacija i nabava novih UPS sustava i agregata u server sali Vijeca ministara BiH (172.658 KM).
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osigurava njegovo odrzavanje i zastitu. Medutim, pitanje evidentiranja ove nekretnine u
poslovnim knjigama nadlezne institucije joS uvijek nije rijeSeno.

Takoder, ni pitanje evidentiranja kompleksa pravosudnih institucija nije okon¢ano, zbog €ega
se ulaganja iz ranijih godina i dalje vode na poziciji sredstava u pripremi u poslovnim knjigama
Sluzbe.

lako je Odlukom o osnivanju Sluzbe, izmedu ostalog, propisano vodenje evidencija o
nekretninama na kojima pravo raspolaganja imaju institucije Bosne i Hercegovine, jo$ uvijek
nisu jasno razgraniCene nadleznosti u pogledu evidentiranja pojedinih nekretnina izmedu
Sluzbe i drugih institucija BiH.

Sluzba je i tijekom prethodnog razdoblja poduzimala aktivnosti i upucivala inicijative nadleznim
institucijama radi rjeSavanja navedenih pitanja, ali kona¢no rjeSenje jo$ nije postignuto.

Po pitanju uspostavljanja potpunih i pouzdanih evidencija nekretnina institucija BiH dali
smo preporuku u prethodnom razdoblju te smo na temelju prethodno prezentiranog i
¢injenice da je Sluzba poduzela odredene aktivnosti ocijenili da je realizacija iste u tijeku
(preporuka broj 2/2023 u Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg prac¢enja do
okonéanja implementacije.

7.3.2. Obveze

Obveze prema dobavlja¢ima iskazane u glavnoj knjizi i godisnjem financijskom izvje$¢u na dan
31. 12. 2025. godine iznosile su 1.302.328 KM. U tekstualnom dijelu godi$njeg financijskog
izvjeSc¢a Sluzba je navela da nije evidentirala fakturu dobavlja¢a u iznosu od 6.739 KM koji se
odnosi na povezivanje poslovno-informacijskog sustava NIBIS i ERT softvera Aksisa, uz
obrazlozenje da sustav jo$ nije pusten u rad. Slijedom navedenoga, predmetna obveza nije ni
podmirena.

Sluzba je krajem godine s veCinom dobavljaca uskladila stanje obveza putem potvrda stanja
(10S-a). U okviru revizijskih postupaka upucene su konfirmacije na adrese Sest dobavljaca, pri
¢emu su kod Cetiri dobavljaCa utvrdena odstupanja izmedu potvrdenih i evidentiranih stanja u
ukupnom iznosu od 29.592 KM. Za utvrdena odstupanja dostavljena su odgovarajuca
obrazlozenja. Najznacajnije odstupanje odnosilo se na jednog dobavljaca i iznosilo je 22.256
KM. Prema dostupnoj dokumentaciji, Sluzba je tijekom godine poduzimala aktivnosti radi
uskladivanja stanja, medutim postupak usuglasavanja nije okon¢an zbog neuredenih evidencija
dobavljaca.

Po pitanju uskladivanja obaveza i rjeSavanje problema sa dobavljac¢ima dali smo
preporuku u prethodnom razdoblju te smo na temelju prethodno prezentiranog i
¢injenice da je Sluzba poduzela odredene aktivnosti ocijenili da je realizacija iste u toku
(preporuka broj 9/2024 u Tablici 2), a sto ¢e biti predmetom daljnjeg prac¢enja do
okoncanja implementacije
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7.3.3. Zalihe materijala, robe i sitnog inventara

Vrijednost zaliha materijala i robe u skladistu na 31.12.2025. godine prema podacima iz Glavne
knjige iznosila je 836.590 KM. Znacajne zalihe materijala odnose se na zalihe loz ulja 567.806
KM i zalihe materijala za odrzavanje stalnih sredstava 168.819 KM. Zalihe sitnog inventara
iznosile su 34.624 KM, a vrijednost sitnog inventara u uporabi iznosila je 465.969 KM.

Sukladno €lanku35. Pravilnika o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH, u okviru klase 2 — Zalihe evidentiraju se zalihe materijala,
robe i sitnog inventara radi osiguranja kontrole nad njihovom uporabom. Istodobno, sukladno
Clanku 36. stavku (1) navedenog Pravilnika, nabava materijala i sitnog inventara tereti rashode
u trenutku nabave. Zalihe sirovina i materijala, rezervnih dijelova, sithog inventara,
automobilskih guma i ambalaze predstavljaju kratkotrajnu imovinu koja se koristi i trosi u
obavljanju redovitih aktivnosti i pruzanju usluga Sluzbe.

Zalihe materijala: Sluzba je od listopada 2023. godine uspostavila dnevno evidentiranje i
upravljanje zalihama materijala u modulu zaliha ISFU sustava, dok se zalihe hrane i dalje
evidentiraju na mjese€noj razini.

Popis stanja zaliha materijala i robe provodi se na temelju popisnih lista generiranih iz
navedenog modula. Popisno povjerenstvo utvrdilo je da su podaci o stanju zaliha hrane na dan
31. 12. 2025. godine preuzeti iz sustava Aksis, dok su podaci za ostale vrste zaliha preuzeti iz
pomocne knjige ISFU sustava. Popisom provedenim sa stanjem na dan 31. 12. 2025. godine
utvrdena su manja odstupanja izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, i to viSak u iznosu
od 910 KM te manjak u iznosu od 1.062 KM.

U procesu upravljanja zalihama Sluzba, uz modul zaliha ISFU sustava, koristi i informacijski
sustav Aksis za planiranje nabava, prikupljanje potreba, vodenje evidencija, provedbu
postupaka nabave, generiranje dokumentacije, pracenje realizacije ugovora te upravljanje
skladisnim poslovanjem. U sustavu Aksis evidentiraju se prijemnice-ulazi i prijenosnice-
izdavanja robe, a podaci se potom svakodnevno ru¢no unose u modul zaliha ISFU sustava.

Utvrdeno je da se zalihe u sustavu Aksis evidentiraju po ugovorenim cijenama, dok se u ISFU
sustavu utroSak zaliha obraCunava primjenom metode ponderirane prosjecne cijene.

Analizom stanja zaliha na poCetku i na kraju godine utvrdeno je da nije doslo do znacajnijih
promjena u njihovoj strukturi i vrijednosti te da su i dalje evidentirane znacajne koliCine
materijala i robe akumulirane tijekom viSegodiSnjeg poslovanja Sluzbe. Najznacajnije stavke
odnose se na zalihe materijala za odrzavanje Cisto¢e u vrijednosti od 69.764 KM te materijala
za odrzavanije stalnih sredstava u vrijednosti od 168.819 KM.

Navedeno ukazuje na potrebu nastavka aktivnosti usmjerenih na racionalizaciju i optimizaciju
razine zaliha kako bi se osiguralo njihovo uc€inkovitije upravljanje i smanijio rizik gomilanja zaliha
iznad stvarnih potreba.

Zalihe robe u ugostiteljstvu: Popisna povjerenstva izvrSila su popis zaliha robe u kuhinjama i
Sankovima na razliitim lokacijama te utvrdila stanje zaliha na dan 31. 12. 2025. godine,
uklju€ujuéi evidentirane viSkove i manjkove. U izvjeS¢ima o obavljenom popisu navedena su
odredena odstupanja izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja pojedinih artikala. lako
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utvrdena odstupanja nisu materijalno znacajna, ukazuju na odredene slabosti u sustavu
evidentiranja zaliha i utroSka robe tijekom godine.

Tijekom 2025. godine zadrzan je postoje¢i nacin evidentiranja zaliha i utroSka robe u
ugostiteljstvu. Zaprimanje robe iz srediSnjeg skladista za potrebe kuhinja i Sankova evidentira
se ru¢nim unosom u ugostiteljski informacijski sustav Nibis, koji se koristi za obracun utroSka
roba i materijala prema utvrdenim normativima te za evidentiranje prodaje hrane i pi¢a u
objektima u institucijama BiH. Revizijom je utvrdeno da sustav Nibis omogucava evidentiranje
prodaje artikala koji nisu iskazani na stanju, kao i artikala za koje nije moguce razduziti
cjelokupni utroSak prema propisanim normativima. U takvim slu¢ajevima nije moguce provesti
pouzdan obracun proizvodnje, zbog Cega se primjenjuje postupak tzv. prepakiranja
proizvodnje, kojim se potroSnja evidentira unutar iste skupine proizvoda radi zatvaranja
obra¢una. Navedeno ima za posljedicu da se na pouzdan nacin ne mogu utvrditi stvarni utrosci
roba po vrstama i koli€inama, a koji su temelj za pouzdano utvrdivanje stvarnih koli¢ina
pripremljenih obroka i prodaje istih, te utvrdivanja stvarnog prometa pi¢a po vrstama i
koli¢inama.

Softver ne omogucava generiranje izvjeS¢a o provedenim prepakiranjima niti izvjeS¢a o svim
izvrSenim izmjenama podataka u sustavu. Zbog toga nije osigurana potpuna sljedivost izvrenih
promjena, $to povecava rizik od neovlastenih ili nekontroliranih unosa i izmjena podataka.

Sluzba je tijekom 2025. godine nastavila aktivnosti na integraciji ugostiteljskog informacijskog
sustava Nibis sa sustavom Aksis. Tijekom 2025. godine Sluzba je poduzela znacajne aktivnosti
da bi se od pocetka 2026. godine uspostavilo odgovarajuce evidentiranje podataka medutim
potpuna integracija sustava jo$ uvijek nije zavrSena.

Takoder, od pocCetka 2026. godine primjenjuju se novi cjenik i normativi, a nacin rada sustava
prilagoden je tako da se na racunima evidentiraju iskljucivo artikli raspolozivi na zalihi te se za
njih moze izvrsiti potpuno razduzenje utroSka prema normativima. Time je potreba za
prepakiranjem proizvodnje znacajno smanjena i zadrzana samo kod pojedinih artikala
specificnih za proces pripreme hrane.

Ucinke poduzetih aktivnosti i uspostavljenih kontrola bit ¢e moguce cjelovitije ocijeniti tijekom
narednog revizijskog razdoblja, nakon Sto promjene budu u primjeni tijekom duzeg
vremenskog razdoblja.

PREPORUKA 5

Sluzba je duzna uspostaviti pouzdan sustav evidentiranja i kontrole utrosSka zaliha
materijala i robe, odnosno evidentiranje zaliha provoditi sukladno odredbama Pravilnika
o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH i ostalih relevantnih propisa kako bi se na pouzdan nacin mogla potvrditi
namjenska uporaba nabavljenih roba i materijala.
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8. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

8.1. Uposljavanje na odredeno vrijeme

Uposljavanje na odredeno vrijeme uposlenika u institucijama BiH regulirano je Zakonom o radu
u institucijama BiH*". Clankom 9. stavak 1. to¢ka c) ovog zakona je propisano da se javni oglas
ne raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
hitnosti obavljanja posla, iznenadnog poveéanja obujma posla i iznenadnog odsustva
uposlenika nije moguce pravovremeno provesti javni oglas.

Sluzba je tijekom 2025. godine, putem ugovora o radu na odredeno vrijeme angaZzirala ukupno
39 osoba bez raspisivanja javnog oglasa. Ugovori o radu zaklju€ivani su na razdoblje do tri
mjeseca, s tim da je odredeni broj osoba angaziran dva i vise puta na razdoblje do tri mjeseca
uz krace prekide rada izmedu ugovora (u trajanju od sedam dana).

Na temelju provedene revizije nije utvrdeno da je uposljavanje na odredeno vrijeme u svim
slu¢ajevima bili uvjetovano hitnos¢u posla ili nepredvidenim povecanjem opsega poslova.
Naime, utvrdeno je da su pojedine osobe bile angazZirane na temelju ugovora o radu na
odredeno vrijeme kroz dulje vremensko razdoblje, $to dovodi u pitanje privremeni karakter
takvog uposljavanja i opravdanost primjene ovog nacina radnog angaziranja. Pored toga,
smatramo da uposljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme viSe puta po tri mjeseca
bez provedene natjeCajne procedure predstavlja netransparentan nacin uposljavanja koji nije
u skladu s odredbama Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine.

PREPORUKA 6

Sluzba je duzna prijem uposlenika na odredeno vrijeme vrsiti sukladno relevantnim
propisima kojima je reguliran radno-pravni status uposlenika u institucijama BiH.

Clankom 71. stavak (1) to¢ka a) Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine propisano
je da radni odnos prestaje po sili zakona kada zaposlenik navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20
godina staza osiguranja ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja, neovisno o godinama zZivota.

Sluzba je tijekom 2025. godine, na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme, jednu osobu
angazirala ukupno Cetiri puta na razdoblje do tri mjeseca, uz krac¢e prekide izmedu pojedinih
angazmana. Na temelju podataka iz evidencije uposlenih utvrdeno je da je Sluzba tijekom 2025.
godine na radnom mjestu kasirka angazirala osobu koja je ostvarila viSe od 40 godina staza
osiguranja, zaklju€ujuci s njom ugovore o radu na odredeno vrijeme.

Imajuci u vidu da Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine propisuje prestanak radnog
odnosa po sili zakona nakon ispunjavanja navedenih uvjeta, a da istim zakonom nije izri€ito
uredena moguénost ponovnog zasnivanja radnog odnosa s osobom kojoj je radni odnos
prestao po toj osnovi, smatramo kako za predmetno angaziranje nije postojao jasan zakonski
temelj.

Navedena praksa moze dovesti do razli€itih tumacenja i neujednacene primjene propisa kojima
je ureden radno-pravni status uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine te stvara pravnu

47 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04, 7/05, 48/05 50/08, 60/10, 32,/13, 93/17, 59/22 i 88/23
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nesigurnost u postupaniju institucija. Takoder, smatramo da ponovno angaziranje osoba koje
su ostvarile uvjete za umirovljenje nije u skladu s nacCelima transparentnog i odgovornog
upravljanja ljudskim resursima te je kao takvo u javhom sektoru neprihvatljivo.

PREPORUKA 7

Sluzba je duzna postupati sukladno propisima koji reguliraju radno-pravni status
uposlenih u institucijama BiH.

8.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Clankom 31. stavak (1) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine propisano
je da se unapredenje drzavnih sluzbenika na viSe radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji Bosne
i Hercegovine vrsi putem internog ili javnog natjeCaja. Zakonskim i podzakonskim propisima
kojima je ureden status drzavnih sluzbenika nije predvidena mogucnost rasporedivanja
drzavnih sluzbenika na radna mjesta viseg ranga bez provedbe propisane natjecajne
procedure. Takoder, Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
utvrdeni su razliciti koeficijenti za obraCun placée za razliite nivoe radnih mjesta.

Revizijom je utvrdeno da su tijekom 2025. godine tri drzavna sluzbenika, uz poslove svojih
radnih mjesta, obavljala i poslove viSe rangiranih radnih mjesta temeljem rjeSenja o ovlastenju
donesenih na temelju ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi Bosne i Hercegovine*®. Od
navedenog broja, dva stru¢na savjetnika obavljala su poslove upraznjenog radnog mjesta Sefa
odsjeka u svojim organizacijskim jedinicama, dok je jedan struéni suradnik obavljao poslove
upraznjenog radnog mijesta Sefa odsjeka. Predmetna ovlastenja nisu privremenog karaktera, s
obzirom na to da su donesena jo$ 2018., 2021. i 2023. godine te su bila na snazi tijekom cijelog
revidiranog razdoblja.

Za navedena radna mjesta Sluzba nije pokretala postupke popunjavanja putem internog ili
javnog natjeCaja, iako su za ista bila planirana i odobrena proracunska sredstva. Ovakva praksa
prisutna je vec¢ dulji niz godina te, osim §to nije uskladena s vaze¢im zakonskim i podzakonskim
propisima, moZe negativno utjecati na ucinkovito funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u
znaCajnim poslovnim procesima. Smatramo da se upraznjena radna mjesta drzavnih
sluzbenika trebaju popunjavati sukladno propisanim procedurama, dok bi ovlastenja za
obavljanje poslova drugog radnog mjesta trebala predstavljati iskljuCivo privremeno rjeSenje
do okonc&anja postupka popunjavanja radnog mjesta.

Imajuci u vidu da se obavljanje poslova viSe rangiranih radnih mjesta vrsilo bez provedbe
internog ili javnog natje€aja, smatramo kako navedena praksa nije u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima kojima je uredeno popunjavanije i unapredenje drzavnih sluzbenika u
institucijama Bosne i Hercegovine®.

48 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 32/02 i 102/09
49 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Pravilnik o uvjetima i naginu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih
premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH
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PREPORUKA 8

Sluzba je duzna preraspodjelu uposlenih radi obavljanja poslova drugog radnog mjesta
vrsiti sukladno propisima koji reguliraju radno-pravni status uposlenih u institucijama
BiH.

9. JAVNE NABAVE

Sluzba je donijela i objavila Plan javnih nabava za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavama®.

Prema prezentiranim podacima®, Sluzba je u 2025. godini provela 41 otvoreni postupak u
vrijednosti 2.162.767 KM, 21 konkurentski postupak u vrijednosti 327.073 KM te jedan
postupak uz izuze¢e od primjene Zakona o javnim nabavkama u vrijednosti 170.000 KM. Osim
navedenog, Sluzba je putem izravnog sporazuma izvrs$ila nabave u vrijednosti od 180.210 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora/sporazuma s
31.12.2025. iznosila je 2.840.050 KM.

Navodimo opce nedostatke uocene tijekom revizije postupaka javnih nabava.

Prethodna provjera trziSta: Na temelju uvida u testirane postupke javnih nabava, utvrdeno je
kako Sluzba uglavhom provodi i dokumentira prethodnu provjeru trzista prije pokretanja
postupaka nabave te o istom sacinjava sluzbenu zabiljeSku. Medutim i dalje se dokumentacija
o provedenom istrazivanju trzista ne ulaze uz predmetni spis nabave, vec¢ se uglavhom Cuva
kod ovlastenog pokretaca postupka.

Sluzba je u rujnu 2025. godine pripremila Nacrt instrukcije o na€inu provodenja istrazivanja
trzista, s ciliem standardizacije i unapredenja postoje¢ih procedura. Medutim, do zavrSetka
revizije navedeni akt nije bio formalno donesen niti stavljen u primjenu. Prema informacijama
Sluzbe, njegovo donosenje oCekuje se u narednom razdoblju.

Po pitanju adekvatnog provodenja i dokumentiranja istrazivanja trzista dali smo
preporuku u prethodnom razdoblju te smo na temelju prethodno prezentiranog i
¢injenice kako je Sluzba poduzela odredene aktivnosti ocijenili da je realizacija iste u
tijeku (preporuka broj 14/2024 u Tablici 2), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do
okonéanja implementacije.

U postupcima nabava specificnih usluga (odrzavanje i servisiranje specificne opreme)
konstatirano je da se istrazivanje trziSta najceSce svodi na pribavljanje ,informativne ponude*
od dobavlja¢a s kojim je ve¢ postojao ugovorni odnos, a dostavljeni podaci koriste se kao temelj
za procjenu vrijednosti nabave.

50 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
51 Podaci iz sustava e-nabava (iznosi bez PDV-a)
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PREPORUKA 9

Potrebno je da Sluzba procjenu vrijednosti nabave zasniva na vrijednostima utvrdenim
prethodnom provjerom trzista i ostalim relevantnim parametrima u fazi pripreme nabave
kako bi osigurala realno planiranje i efikasno provodenje postupaka javnih nabava.

Nadalje, €lankom 74. stavkom (1) Zakona o javnim nabavama propisano je da je ugovorno tijelo
duzno obijaviti obavijest o dodjeli ugovora najkasnije u roku od 30 dana od dana zaklju€enja
ugovora ili okvirnog sporazuma. Revizijom je utvrdeno da navedena obveza nije ispostovana u
dva postupka javne nabave (nabava toaletnog papira te nabava i ugradnja liftova). U postupku
nabave toaletnog papira okvirni sporazum zaklju¢en je 14. studenoga 2025. godine, dok je
obavijest o dodjeli ugovora objavljena 19. sijeCnja 2026. godine, odnosno nakon isteka
zakonom propisanog roka. U postupku nabave i ugradnje liftova obavijest o dodjeli ugovora
nije objavljena u propisanom roku, vec je naknadno, u lipnju 2026. godine, izvrSen unos
podataka o dodjeli ugovora na Portal javnih nabava u opsegu i na nacin koji je u tom trenutku
bio tehnicki mogué, pri ¢emu je ispisano Izvjes¢e o provedenom postupku nabave.

PREPORUKA 10

Sluzba je duzna objavljivati obavjestenja o dodjeli ugovora na Portalu javnih nabava u
zakonski definiranim rokovima.

Osim naprijed navedenih slabosti prilikom istrazivanja trzista uo€eni su i drugi opc¢i nedostaci
u segmentu javnih nabava:

e Na temelju prezentiranih podataka konstatirano je kako odredeni postupci nisu
pokrenuti u rokovima predvidenim Planom nabava, odredeni postupci su obustavljeni
od strane direktora, za odredene postupke pokreta¢ nabave nije dostavio parametra ili
je odustao od pokretanja postupka nabave.

e U pojedinim postupcima tenderska dokumentacija ne sadrzi sve propisane obvezne
elemente. Utvrdeni su slu€ajevi u kojima nije jasno naznacen kriterij najnize cijene
(nabava zamrznutih proizvoda, nabava i postavljanje tekstilnih podnih obloga, itisona,
nabava voca i povréa, nabava toalet papira i ubrusa, izvodenje gradevinsko- zanatskih
radova u objektima institucija BiH) $to nije u skladu s vazecim propisima te moze utjecati
na transparentnost i pravilnost provedbe postupka. Prema modelu standardne
tenderske dokumentacije, kriterij za dodjelu ugovora predstavlja jedan od obveznih
elemenata tenderske dokumentacije.

PREPORUKA 11

Potrebno je da Sluzba prilikom izrade tenderske dokumentacije dosljedno primjenjuje
propisani model tenderske dokumentacije te da kriterij za dodjelu ugovora uvijek jasno i
zasebno definira sukladno odredbama Zakona o javhim nabavama.

e Kod odredenih nabava utvrdene su neuskladenosti u pojedinim to¢kama izmedu
tenderske dokumentacije i nacrta ugovora. Takoder, odredena dokumentacija
objavljena je na Portalu javnih nabava u neuredenom obliku (oznaCena, osjencanim i
prekrizenim poljima i sl.), $to upucuje na moguénost objave radne verzije dokumenta
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bez prethodno provedenih kontrola (nabava UPS baterija za Pravosudne institucije,
nabava voca i povrca).

o Kod odredenih nabava utvrdeni su slu€ajevi u kojima su ugovori ili okvirni sporazumi
zakljuCeni, ali njihova realizacija nije izvrSena unatoC pokrenutim inicijativama. Kao
razlozi navode se nedostatak financijskih sredstava i promjena prioriteta, $to ukazuje na
nedostatke u procesu planiranja nabava ( nabava i postavljanje tekstilnih podnih obloga,
itisona, nabava usluga tehni¢ke podrske telefonskim centralama).

e U odredenim slucajevima ovlasteni pokretacCi - nadlezne organizacijske jedinice su
kasnile s dostavljanjem specifikacije roba i usluga koje se nabavljaju, a $to je utjecalo
na blagovremenost i realizaciju plana nabave.

o U odredenim postupcima izrada tenderske dokumentacije trajala je dulje od planiranog
zbog ucestalih izmjena koli€ina, tehniCkih specifikacija ili kvalifikacijskih uvjeta,
odobrenja tenderske dokumentacije od strane rukovodstva Sluzbe (nabava
ugostiteljske opreme).

PREPORUKA 12

Sluzba treba unaprijediti proces planiranja nabava i izrade tenderske dokumentacije radi
potpune transparentnosti i blagovremenog provodenja postupaka.

U odsjeku za provedbu postupaka javnih nabava nisu popunjena radna mjesta struénih
savjetnika §to znacajno utjeCe na kapacitete Odsjeka za pravodobno i uc€inkovito izvr§avanje
poslova iz njegove nadleznosti.

Na temelju prezentiranih podataka® utvrdeno je da je tijekom 2025. godine odredeni broj
postupaka javne nabave ponisten te nije okon¢an odabirom ponudaca. Kao najCesci razlozi
ponistenja navedeni su nedostavljanje ponuda do utvrdenog krajnjeg roka, izostanak ponuda,
neprihvatljivost pristiglih ponuda i sl.

Takoder je konstatirano da pojedini odsjeci nisu blagovremeno dostavili parametre za
pokretanje postupka nabave zbog ¢ega odredene nabave nisu provedene ili nisu okon¢ane u
rokovima predvidenima Planom nabave.

Sluzba nema uspostavljene evidencije izjavljenih zalbi u postupcima javne nabave. Na temelju
raspolozivih tabli€nih pregleda utvrdeno je da su vodeni zalbeni postupci, medutim zbog
nepostojanja sustavne evidencije nije moguce utvrditi njihov broj, predmet, tijek niti konacan
ishod.

Pravilnikom o javnim nabavama i radnim procesima u javnim nabavama Sluzbe>® propisana je
obveza izrade kvartalnih i godiSnjih analiza o ponistenim postupcima, polugodisnjih i godisSnjih
analiza dinamike provedbe postupaka te analiza realizacije Plana nabave s 31.12. ukljuCujudi
usporedbu planiranih i realiziranih rokova, kadnjenja i nerealiziranih nabava. Takoder je
propisana obveza izvjeSCivanja rukovodstva o utvrdenim nalazima uz prijedlog mjera za
otklanjanje uoCenih nedostataka.

52 Tablice sacinjene za potrebe revizije
53 Pravilnik broj 06/1 -02-2-2275-32/21 od 31.1.2024. godine
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Odsjek za javne nabave je dostavio Rukovodstvu Informacije o realizaciji plana nabava za
razdoblje sijeCanj—rujan te za cijelu 2025. godinu u obliku tablicnih pregleda sa statusom
postupka i pripadajuéim napomenama. Medutim, iste ne sadrze usporedbu planiranih i
realiziranih rokova, propisane analize uzroka odstupanja, ocjenu ucinkovitosti procesa niti
prijedloge mjera za otklanjanje uoCenih nedostataka.

PREPORUKA 13

Sluzba treba osigurati efikasno provodenje postupaka javnih nabava s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom
svrhom.

Postupci javne nabave pokrenuti u 2024. godine, a okonéani u 2025. godini

Revizijom je utvrdeno da su tijekom 2024. godine pokrenuta dva postupka javnih nabava za
kapitalne izdatke (nabava ugostiteljske opreme ukupne vrijednosti nabave 105.600 KM bez
PDV-a i zamjena liftova ukupne vrijednosti nabave 95.000 KM bez PDV-a), za koje su donesene
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponudaca, medutim ugovori nisu zakljuCeni tijekom fiskalne
2024. godine. Ugovori su zaklju¢eni tek u prosincu 2025. godine®, dok je evidentiranje obveza
izvrS§eno putem razgranicenja®.

Za navedene kapitalne izdatke sredstva su bila osigurana ProraCunom za 2024. godinu, ali nisu
realizirana. Buduci da ugovori nisu bili zakljueni do kraja fiskalne godine, Sluzba je za iste
namjene ponovno zatrazila sredstva u ProraCunu za 2025. godinu, koja su joj odobrena
usvajanjem proracuna.

Utvrdeno je da postupci javne nabave nisu ponisteni unato€ Cinjenici da nisu okoncani u
fiskalnoj godini u kojoj su pokrenuti. Pri tome nije koriStena mogucnost ponistenja postupka
propisana ¢lankom 69. stavkom (3) Zakona o javnim nabavama, u slu¢ajevima kada nastupe
okolnosti koje onemogucavaju zaklju¢enje ugovora u planiranom razdoblju. Dodatno, na kraju
2024. godine nije postojala izvjesnost u pogledu osiguranja proracunskih sredstava za 2025.
godinu, §to je povecavalo rizik nastavka postupka bez potvrdenog financijskog pokrica.

Takoder je utvrdeno da tenderska dokumentacija nije sadrzavala odredbu kojom bi ugovorni
organ zadrzao pravo da, sukladno Clanku 69. Zakona o javnim nabavama, ponisti postupak
javne nabave ukoliko ugovor s izabranim ponudacem ne bude zakljuen do kraja tekuce
fiskalne godine, osobito u okolnostima ogranicenih ili neizvjesnih proracunskih sredstava.

Navedeno ukazuje na nedostatke tenderske dokumentacije, slabosti u planiranju, upravljanju
postupcima i uskladenosti s proracunskim okvirom te izlaze ugovorni organ i ponudace
pravnim i financijskim rizicima.

54 Po usvajanju proraduna za 2025. godinu, ponudadi su potvrdili svoje ponude i prihvatili zaklju&enje ugovora po ponudenim
cijenama.

% Sukladno Uputstvu Ministarstva financija i trezora BiH broj 08-16-1-8801-1/15 od 26.10.2015. godine za unos i evidentiranje
obveza u ISFU sustav koje su planirane u proracunu tekuce fiskalne godine, a €iji racuni ili kona¢ne situacije ¢e biti ispostavljene
u narednoj fiskalnoj godini
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PREPORUKA 14

U buduéim postupcima nabava za kapitalne izdatke u tendersku dokumentaciju Sluzba
treba ugraditi odredbu o obveznom ponistenju postupka ukoliko ugovor ne bude
zakljucen do kraja fiskalne godine u kojoj je postupak pokrenut.

Revizijom provodenja postupaka javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih
kriterija kako slijedi:

9.1. Nabava toaletnog papira i ubrusa u listi¢éima

Sluzba je krajem srpnja 2025. godine provela otvoreni postupak javne nabave toaletnog papira
i papirnatih ru¢nika procijenjene vrijednosti 256.410 KM. Nakon provedene e-aukcije zaklju¢en
je okvirni sporazum na razdoblje od 12 mjeseci s najpovoljnijim ponudacem u vrijednosti od
204.995 KM. Pregledom tenderske dokumentacije utvrdeno je da je ugovorno tijelo u okviru
uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti propisalo obvezu da proizvoda¢ ponudenih proizvoda
posjeduje certifikate ISO 14001:2015 (sustav upravljanja okolisem) i ISO 9001:2015 (sustav
upravljanja kvalitetom).

Navedeni zahtjev nije uskladen s nacelima i odredbama Zakona o javnim nabavama koje se
odnose na definiranje kvalifikacijskih kriterija. Naime, kvalifikacijski kriteriji se po svojoj pravnoj
prirodi i svrsi, odnose na sposobnost ponudaca kao ucesnika postupka, a ne na svojstva ili
status trecih osoba koje nisu strana u postupku javne nabave.

Naime, ugovorni organ je uvjetima kvalifikacije uveo obvezu koja se ne odnosi na ponudaca,
ve¢ na proizvodaca kao trece osobe, Cime je kvalifikacijski okvir pomjeren s provjere
sposobnosti privrednog subjekta (ponudaca) ka provjeri organizacijskih karakteristika subjekta
koji ne sudjeluju u postupku i nad kojim ponudac u pravilu nema pravni niti fakticki utjecaj u
smislu osiguranja trazenih dokaza. Time se pristup postupku moze neopravdano ograniciti na
uzi krug proizvodaca, sto moze dovesti do smanjenja trzisnog natjecanja, osobito kod nabave
standardnih potrosnih proizvoda Siroko dostupnih na trzistu Dodatno, ovakvo postavljanje
uvjeta moze dovesti do situacije da ponudaci koji su u mogucnosti uredno isporuciti trazenu
robu po svim tehnickim karakteristikama budu eliminirani iz postupka isklju¢ivo zato sto
proizvodac ne posjeduje trazene certifikate, iako se radi o okolnosti koja nije vezana za njihovu
vlastitu sposobnost izvr§enja ugovora.

Sliiedom navedenog, utvrdeno je da su kvalifikacijski uvjeti definirani na nacin koji nije u
potpunosti uskladen s njihovom svrhom i prirodom te da nisu proporcionalni predmetu nabave.
Navedeno moZe imati za posljedicu ograniCavanje trziSnog natjecanja, smanjenje broja
potencijalnih ponudaca te ostvarivanje manje povoljnog ishoda nabave za ugovorni organ.

PREPORUKA 15
Sluzba je duzna razdvojiti zahtijevana svojstva proizvoda od kvalifikacijskih uvjeta

kandidata, te tehnicke specifikacije definirati na nacin da budu jasno povezane s
predmetom nabave i proporcionalne njegovoj prirodi.
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9.2. Nabava i postavljanje tekstilnih podnih obloga, itisona, staza i slaganog
tepisona

Nabava i postavljanje tekstilnih podnih obloga, itisona, staza i slaganog tepisona izvr§ena je
putem otvorenog postupka. Ukupna planirana i procijenjena vrijednost nabave je 85.330 KM
bez PDV-a. U predvidenom roku dostavljene su tri ponude od kojih je samo jedna bila
prihvatljiva. Vrijednost zakljuCenog okvirnog sporazuma je 85.305 KM bez PDV-a. Analizom
postupka javne nabave utvrdene su odredene nepravilnosti u pripremi i provodenju postupka.

Kriterij za dodjelu ugovora (najniza cijena) nije eksplicitno naveden u tenderskoj dokumentaciji
kao zasebna to¢ka, ve¢ samo indirektno kroz upucivanje na Obavjestenje o nabavi ( opisano u
dijelu izvjeS¢a opci nedostaci uoceni tijekom revizije postupaka javnih nabava).

Takoder, obrazac za cijenu ponude nije sadrzavao dovoljno jasne i nedvosmislene upute za
popunjavanje, osobito u dijelu koji se odnosi na stavku 4. u stupcu 3. Posljedica navedenih
nejasnoca bila je da su dvije pristigle ponude ocijenjene neprihvatljivima zbog nepravilnog
popunjavanja obrasca, $to ukazuje na nedostatke u pripremi tenderske dokumentacije te na
rizik naruSavanja nacela transparentnosti i jednakog tretmana ponudaca.

Utvrdeno je da su zahtjevi koji se odnose na uskladenost predmeta nabave pogreSno svrstani
u dio tenderske dokumentacije koji se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudaca
Naime, kriteriji tehni€ke i profesionalne sposobnosti trebaju se odnositi na ponudaca, dok se
uskladenost predmeta nabave s tehniCkim specifikacijama odnosi na samu robu/proizvod.
Sluzba je, medutim, kao tehnicku i profesionalnu sposobnost navela referentne vrijednosti koje
se odnose na proizvod, a ne na ponudaca. U okviru tehniCke i profesionalne sposobnosti
opisane su dimenzije, tonovi i drugi elementi uzoraka koji se trebaju dostaviti, ukljuCujuci i
dokaze o uskladenosti s relevantnim standardima, Sto predstavlja zahtjeve za robu, a ne za
ponudaca.

Nadalje, ugovor je zaklju¢en krajem kolovoza, medutim do kraja godine nije bilo realizacije
nabava temeljem zakljuCenog okvirnog sporazuma, iako je pokretaC nabave u viSe navrata
upucivao zahtjeve rukovodstvu za pokretanje nabave.

PREPORUKA 16

Sluzba je obvezna jasno i precizno definirati tendersku dokumentaciju sukladno Zakonu
o javnim nabavama i podzakonskim aktima.

9.3. Nabava voc¢a i povréa

Nabava voca i povréa provedena je putem otvorenog postupka javne nabave procijenjene
vrijednosti od 279.966 KM bez PDV-a. U propisanom roku zaprimljene su tri prihvatljive
ponude, a okvirni sporazum zaklju€en je u vrijednosti od 253.000 KM bez PDV-a.

Analizom provedene nabave voca i povrca utvrdeno je da procijenjena vrijednost nabave u fazi
planiranja nije bila odredena na temelju adekvatnih i objektivnih pokazatelja. Naime, prvotno
planirana vrijednost nabave nije uzimala u obzir relevantne okolnosti, ukljuCujuci vrijednost
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prethodno zaklju€enog okvirnog sporazuma za istovrsnu nabavu, kao ni znaajna povecanja
cijena prehrambenih proizvoda na trzistu.

Zbog neadekvatno utvrdene procijenjene vrijednosti bilo je potrebno izvrsiti izmjenu Plana
javnih nabava te zna€ajno povecati procijenjenu vrijednost postupka, i to sa 162.393 KM bez
PDV-a na 279.966 KM bez PDV-a.

Izmijenjena procijenjena vrijednost utvrdena je prilikom istrazivanja trziSta na nacin da je
izraCunata prosje€na cijena na temelju inicijalnih ponuda koje su dostavljene, bez dodatne
provjere i usporedbe trziSnih cijena putem javno dostupnih izvora, internetskih stranica,
kataloga ili drugih relevantnih trziSnih pokazatelja.

Navedeno ukazuje na nedostatke u procesu planiranja i procjene vrijednosti nabave sto moze
utjecati na kvalitetu planiranja javnih nabava, toCnost procijenjenih vrijednosti i ucinkovitost
upravljanja proracunskim sredstvima.

PREPORUKA 17

Potrebno je procijenjene vrijednosti nabava planirati na temelju sveobuhvatne analize
relevantnih podataka i trziSnih pokazatelja, kako bi se osiguralo realno planiranje javnih
nabava i smanjio broj izmjena Plana javnih nabava.

9.4. Nabava i ugradnja liftova

Postupak javne nabave i ugradnje dizala proveden je putem otvorenog postupka, koji je
pokrenut krajem listopada 2024. godine.*® Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 151.282
KM bez PDV-a. U propisanom roku zaprimljene su dvije prihvatljive ponude, a nakon provedene
e-aukcije najniza ponudena cijena iznosila je 95.000 KM bez PDV-a. Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca donesena je u prosincu 2024. godine, dok je ugovor s odabranim
ponuditeljem zaklju€en tek u prosincu 2025. godine.

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da u obrascu za cijenu ponude, odnosno u
specifikaciji radova, nije bila predvidena stavka za demontazu postojecih liftova. Navedeni
radovi bili su definirani iskljuCivo kroz napomenu u obrascu za cijenu ponude, kojom je
propisano da ponudac obavlja demontazu postojece strojarske i elektroinstalacijske opreme
liftova, odvoz iz objekta, prodaju otpadnog materijala te njegovo =zbrinjavanje na
odgovaraju¢em otkupnom mijestu ili odlagali§tu Takoder je navedeno da ponudac¢ u ponudenu
cijenu treba uraCunati otkupnu vrijednost otpadnog materijala koji zadrzava za sebe,
procijenjene tezine priblizno 5.000 kg po liftu.

Zbog ovakvog nacina definiranja predmeta nabave, povjerenstvo za javnu nabavu suocilo se s
nejasnoc¢ama tijekom evaluacije ponuda te su od ponudaca zatrazena dodatna pojasnjenja.

Ovakav nacin definiranja predmeta nabave je neprecizan i nije dovoljno transparentan, buduci
da klju¢ni elementi predmeta nabave nisu jasno prikazani u samoj specifikaciji radova, to je
dovelo do neujednacenog pristupa ponudaca prilikom formiranja cijena. Navedeno potvrduju i

%6 Odluka o pokretanju postupka javne nabave od 31.10.2024. godine
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dostavljena pojasnjenja u kojima su ponudaci procijenili vrijednost otpadnog materijala u
znacajno razli¢itim iznosima, odnosno 5.300 KM i 2.000 KM za oba dizala.

Nakon zaprimanja pojaSnjenja postupak evaluacije je nastavljen, pri ¢emu je povjerenstvo
zakljuCilo da cCe se pitanje prodaje otpadnog materijala dodatno urediti prilikom zakljucivanja
ugovora. Takav pristup nije u skladu s nacelima transparentnosti i jednakog tretmana
ponudaca, s obzirom na to da svi bitni elementi predmeta nabave trebaju biti jasno i nedvojbeno
definirani prije isteka roka za dostavu ponuda.

PREPORUKA 18

Sluzba je obvezna tenderskom dokumentacijom precizno definirati sve stavke predmeta
nabave u specifikaciji radova, a ne u napomeni obrasca za cijenu ponude.

Takoder je u dijelu lzvjeS¢a (Postupci javne nabave pokrenuti u 2024. godine, a okoncani u
2025. godini) konstatirano kako ugovor nije zaklju€en u godini u kojoj je postupak pokrenut
(2024.), vec¢ tek nakon usvajanja proracuna za 2025. godinu Sto takoder ukazuje na nedostatke
tenderske dokumentacije, produzenje postupka i potencijalno odstupanje od planirane
dinamike javne nabave.

9.5. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma

Sluzba je uspostavila sustav pracenja realizacije zakljuCenih ugovora/okvirnih sporazuma i
vrijednosno i koliinski putem Aksis sustava - informacijskog sustava za planiranje nabava,
prikupljanje potreba, evidenciju, provodenje postupka, generiranje dokumenata, pracenje
realizacije ugovora, evidenciju skladiSnog poslovanja i izdavanje robe i zaduzenje krajnjih
korisnika. Uvodenjem Aksis sustava onemoguceno je prekoracenje ugovorenih koli¢ina roba
kao i vrijednosno prekoracenje zakljuCenih ugovora/okvirnih sporazuma. Postupcima revizije
utvrdili smo odredene slabosti internih kontrola prilikom realizacije odredenih ugovora.

Utvrdeno je da se realizacija odredenih ugovora i okvirnih sporazuma ne prati putem sustava
Aksis (primjerice nabava goriva, zakup parkirnih mjesta, usluge servisiranja ugostiteljske
opreme i dr.). Takoder, iako se podaci o realizaciji okvirnih sporazuma za nabavu rezervnih
dijelova koji se zaprimaju u skladiste redovito evidentiraju u sustavu, podaci o izvrdenim
uslugama odrzavanja te ugradenim materijalima i dijelovima koje je isporucio dobavlja¢ ne
unose se azurno. Zbog navedenog nije osigurana potpuna i pouzdana evidencija realizacije
ugovora putem jedinstvenog informacijskog sustava. Tijekom revizije prezentirani su razliciti
tabli¢ni pregledi realizacije ugovora koji su sadrzavali medusobno neuskladene podatke, sto
dodatno ukazuje na nedostatke u evidencijama i sustavu pracenja realizacije ugovornih obveza.

Prema dostavljenim informacijama, ugovorne kazne (penali) obracunavaju se sukladno
ugovornim odredbama, a obraCun provodi Odsjek za financije. U 2025. godini obracun penala
izvrSen je u 10 slu€ajeva zbog kasnjenja u isporuci hrane i pi¢a te u 20 slu¢ajeva zbog kasnjenja
u izvrSenju usluga.

PREPORUKA 19

Sluzba je duzna uspostaviti pouzdan sustav pracenja realizacije svih zakljuéenih
ugovora/okvirnih sporazuma te osigurati dosljednu primjenu odredbi ugovora u svim
slu€ajevima.
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U postupku pracenja realizacije preporuke iz prethodnog revizorskog izvjeS¢a utvrdeno je da
je Odsjek za provodenje postupaka javnih nabava u kolovozu 2025. godine organizacijskim
jedinicama dostavio obrazac za uspostavu mjesta trosSka, s ciliem omogucavanja sustavnog
pracenja i evidentiranja navedenih troSkova. Takoder je utvrdeno da su pojedine organizacijske
jedinice uspostavile evidencije sukladno dostavljenim uputama.

Medutim, poduzete aktivnosti jos uvijek nisu rezultirale uspostavom jedinstvenog i pouzdanog
sustava evidentiranja i prac¢enja navedenih troSkova na razini cijele Sluzbe. Postojece
evidencije ne omogucavaju cjelovit pregled troSkova redovitog i izvanrednog odrzavanja
opreme, zamjene rezervnih i potrosSnih dijelova te drugih ulaganja po pojedinacnim stalnim
sredstvima. Slijedom navedenog, na razini Sluzbe jo§ uvijek nije uspostavljen jedinstven i
pouzdan sustav evidentiranja i pracenja ulaganja u opremu, Koji bi osigurao temelj za
uCinkovitije planiranje nabava, upravljanje imovinom te kontrolu troSkova povezanih s
odrzavanjem i ulaganjima u opremu.

Po pitanju uspostavljanja evidencija o izvrSenim uslugama odrzavanja i ulaganja u
opremu dali smo preporuku u prethodnom razdoblju te smo na temelju prethodno
prezentiranog i ocijenili da je realizacija iste u tijeku (preporuka broj 28/2024 u Tablici 2),
a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg praéenja do okonéanja implementacije.

10. IT REVIZIJA

IT sustav: Sluzba nema uspostavljen poseban organizacijski sektor nadlezan za upravljanje
informacijskim tehnologijama. Poslove odrzavanja raCunarske opreme u vlasnistvu Sluzbe
obavlja Odsjek za elektroniku, dok su aktivnosti vezane za nabavu, implementaciju i odrzavanje
specijaliziranih aplikacija delegirane pojedinim odsjecima. Pri tome su za nabavu i upravljanje
odredenim aplikativnim rjeSenjima zaduzeni odsjeci koji ne raspolazu stru¢nim IT kadrom.

Navedeni nacCin organizacije upravljanja informacijskim sustavima povecCava rizik od
neadekvatnog planiranja, razvoja, odrzavanja i zastite IT resursa, $to moze imati znacajne
posliedice na poslovanje institucije, sigurnost podataka i efikasnost rada Sluzbe. Kao i u
prethodnom razdoblju, utvrdili smo da:

e Sluzba nema usvojen strateSki plan razvoja informacijskih tehnologija §to otezava
dugorocno planiranje i optimizaciju resursa;

¢ nije uspostavljen plan obuka za izgradnju, razvoj i jacanje IT kapaciteta uposlenih, sto
moze negativno utjecati na efikasno koristenje dostupnih tehnologija;

e nije usvojena politika informacijske sigurnosti, Cime se povecava rizik od neovlastenog
pristupa, kompromitiranja podataka i nastanka sigurnosnih incidenata;

¢ nije izraden plan oporavka od katastrofe niti su uspostavljene procedure za osiguranje
kontinuiteta poslovanja u slu€aju vanrednih ili nepredvidenih dogadaja, $to predstavlja
znacajan sigurnosni rizik;

e nisu formalno dokumentirane niti odobrene procedure za upravljanje korisni€kim
nalozima i pristupnim pravima, $to moze negativno utjecati na sigurnost informacijskih
sustava i zastitu podataka.
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Navedene slabosti ukazuju na potrebu uspostavljanja sveobuhvatnog okvira upravljanja
informacijskim tehnologijama, kojim bi se osigurali adekvatno planiranje, upravljanje rizicima i
zastita informacijskih resursa.

PREPORUKA 20

Sluzba treba usvojiti sveobuhvatan strateski okvir koji ukljucuje IT razvoj, obuku
uposlenih, politike sigurnosti, planove oporavka od katastrofe i formalne procedure
upravljanja korisnicima, kako bi osigurala optimalnu iskoriStenost resursa, sigurnost
podataka i kontinuitet poslovanja.

Sluzba u svom poslovanju koristi viSe razliCitih softverskih rieSenja, pri €emu se pojedini sustavi
koriste u punom kapacitetu, dok se odredene funkcionalnosti drugih aplikacija koriste samo
djelomiéno.

Softver za ugostiteljstvo (Nibis): U Odsjeku za ugostiteljstvo koristi se softver za ugostiteljsko
poslovanje (Nibis). Tokom 2025. godine izvrSena je nadogradnja ovog softverskog rjeSenja s
ciliem unapredenja kontrole utroSka namirnica i upravljanja zalihama.

Prije nadogradnje bilo je omoguceno prepakiranje artikala u situacijama kada su odredene
namirnice prema normativima bile predvidene za pripremu jela, ali nisu bile stvarno dostupne
u skladistu. Nadogradnjom softvera ova moguénost je u najvecoj mjeri onemogucena, te se
priprema jela sada planira sukladno stvarno raspolozivim zalihama. U sluCajevima kada
nedostaje neki od potrebnih sastojaka, priprema jela se ne vrsi. Mogucnost prepakiranja
zadrzana je samo za odredene specifiCne situacije, poput prerade ostataka mesa u fasirano
meso.

S obzirom na to da je primjena nadogradenih funkcionalnosti zapocela pocetkom 2026. godine,
efekti izvrSenih izmjena jo$ uvijek nisu u potpunosti vidljivi te ¢e njihova puna procjena biti
moguca u narednom razdoblju.

Po pitanju Softvera za ugostiteljstvo (Nibis) dali smo preporuku u prethodnom razdoblju
te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u tijeku (Tabela
2, preporuka broj 30/2024), a sto ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do okoncanja
implementacije.

Sluzba jo$ uvijek nije na odgovarajuci nacin propisala korisniCka prava pristupa i odgovornosti
korisnika koja ¢e se primjenjivati u softveru za ugostiteljstvo niti je implementirana
odgovaraju¢a segregacija duznosti. Navedene slabosti u upravljanju pristupnim pravima
povecavaju rizik od neovlastenih ili neprimjerenih izmjena podataka, smanjuju mogucénost
pravovremenog otkrivanja nepravilnosti te mogu negativno uticati na pouzdanost i integritet
informacija. Uslijed neadekvatne podjele odgovornosti postoji povecan rizik od greSaka,
zloupotreba i drugih nepravilnosti koje mogu imati znaCajne posljedice na poslovanje Sluzbe.

PREPORUKA 21

Potrebno je internim procedurama na adekvatan nacin propisati korisnicka prava
pristupa i odgovornosti svih korisnika sistema.
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Postupajuci po preporukama revizije, Sluzba je pokrenula aktivnosti na integraciji softvera za
ugostiteljstvo Nibis sa softverom Aksis, koji se koristi za provodenje javnih nabavki i skladisno
poslovanje. Cilj integracije je uspostavljanje automatske razmjene podataka izmedu sistema,
Cime bi se smanijila potreba za ru¢nim unosom podataka, umanijio rizik od greSaka te povecala
efikasnost poslovnih procesa.

U postupku realizacije navedenih aktivnosti Sluzba je uputila poziv ponudacu, autoru Nibis
softvera, za dostavljanje ponude s ciliem zakljuCenja ugovora o pruzanju usluge uvezivanja
Nibis i Aksis sustava. UoCeno je da poziv nije sadrzavao jasno definirane tehni¢ke zahtjeve niti
detaljnu specifikaciju aktivnosti koje je ponudaC bio duzan realizirati. Kao prateca
dokumentacija dostavljen je zapisnik sa prethodno odrzanog sastanka sa ponudacem, koji nije
sadrzavao dovoljno informacija za precizno definiranje obima i sadrzaja ugovorenih usluga. S
ponudacem je 2.12.2024. godine zaklju€en ugovor kojim je definiran rok za realizaciju usluge
od 90 dana od prijema pisane narudzbenice.

Prema prezentiranim informacijama, ugovorene aktivnosti prilagodavanja su zavrSene,
medutim integrirano rjedenje jo$ uvijek nije pusteno u produkcijski rad jer nisu stvoreni svi
potrebni uvjeti od strane Sluzbe. Oc¢ekuje se da ¢e implementirane promjene biti stavljene u
produkciju u narednom razdoblju, nakon Cega c¢e biti moguce ocijeniti ostvarene efekte
uvezivanja na poslovne procese.

Po pitanju integracije softvera za ugostiteljstvo sa softverom Aksis — softver za javne
nabavke i skladi$no poslovanje dali smo preporuku u prethodnom razdoblju te smo na
temelju prethodno prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u tijeku (Tablica broj 2,
preporuka 17/2023), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg praéenja do okoncanja
implementacije.

U procesu realizacije integracije softvera za ugostiteljstvo sa softverom Aksis, koji se koristi za
javne nabave i skladiSno poslovanje, u¢esce IT osoblja bilo je ograniCeno na aktivnosti vezane
zZa pripremu mrezne opreme.

PREPORUKA 22

Neophodno je aktivho ucesée IT osoblja pri planiranju i implementaciji novih te
odrzavanju i nadogradnji postojecih softverskih rjeSenja u Sluzbi.

Kao sto je utvrdeno i u prethodnim revizijama, softver za ugostiteljstvo Nibis jo$ uvijek nije na
odgovarajuci nacin integriran s programskim rjeSenjem za ugostiteljstvo i maloprodaju On
Touch POS, koje se koristi na blagajnama gdje automatizacija nije implementirana na
odgovarajuéi nacin. Potreba za rjeSavanjem navedenog pitanja razmatrana je tijekom
sastanaka s dobavljacem medutim, nisu prezentirani jasno definirani tehniCki zahtjevi niti plan
aktivnosti kojim bi se osigurala potpuna integracija sustava Nibis i On Touch POS.

Sustav za elektronsko uredsko poslovanje (OWIS): Sluzba je tijekom 2023. godine provela
projekt implementacije sustava za elektroni¢ko uredsko poslovanje OWIS. U okviru projekta
isporuene su licence, a primopredaja sustava izvrSena je 20. studenoga 2023. godine.
Takoder je provedena migracija podataka iz prethodno koriStenog sustava te su korisnicima
od 4. sijeCnja 2024. godine osigurani tehniCki preduvijeti za rad u novom sustavu.
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Medutim, provedenom revizijom utvrdeno je da sustav, unato€ zavr$enoj implementaciji i
osiguranim tehniCkim preduvjetima za koriStenje, joS uvijek nije stavljen u aktivnu uporabu.

PREPORUKA 23

Potrebno je OWIS sistem koristiti u punom kapacitetu buduéi da je Sluzba utrosila
znacajna sredstva za njegovu nabavu.
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11. KOMENTARI SLUZBE NA NACRT IZVJESCA

Sluzba je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2025. godinu. U dostavljenim komentarima ocitovala se na veci broj preporuka iz
Nacrta izvjeSca, pri Cemu se najznacajniji dio komentara odnosio na preporuke vezane za javne
nabave.

S obzirom na to da nisu dostavljeni novi dokazi i €injenice koje nam nisu bile poznate prilikom
sacCinjavanja lzvjeSc¢a, konacno IzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji Sluzbe za 2025. godinu
nije izmijenjeno u odnosu na Nacrt izvjesca.

Detaljno pojasnjenje komentara dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt
izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu Sluzbe uz konacno lzvjeS¢e o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Sluzbi za 2025. godinu obavili su: Ivana Jurevi¢ — voditelj tima, Aida Selimovi¢ —
¢lan tima, Marko Sikima — ¢lan tima, Nerman Veli¢ — ¢lan tima, Jovana JosSilo - ¢lan tima i Sadmir
Teskeredzi¢ — ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Ivana Jurdevié, v. r. mr. sc. Fatima Mehanovi¢, v. r.

Broj: 05-16-1-889 /26

Privici

Privitak I. - Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu
Privitak Il. - Pregled rashoda prora¢una za 2025. godinu
Privitak Ill. - Bilanca stanja na 31.12.2025. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2025. godinu

SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Privitak I.

Planirani

Ukupni

Obis iznos u Izmjene i lanirani Ostvareni Postotak
P ororatuny dopune P nos iznos (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 2.100.000 0 2.100.000 2.549.810 121
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 2.100.000 0 2.100.000 2.549.810
javnih usluga T T T 121
Novc€ane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 2.100.000 0 2.100.000 2.549.810 121




Privitak Il.
Pregled rashoda proracuna za 2025. godinu

SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Opis Odobr:eni Uskladivvanja Ukupvni Izvr§<venje PosEotak
prorac¢un proraéduna proraéun proraéuna (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 24.587.000 894.230 25.481.230 22.885.769 90
Bruto place i naknade 13.847.000 -563.000 13.284.000 12.075.765 91
Naknade troSkova uposlenih 2.809.000 1.001.230 3.810.230 3.748.513 98
Putni troskovi 15.000 10.000 25.000 15.442 62
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 27.000 3.000 30.000 25.182 84
Izdaci za energiju i komunalne usluge 4.000.000 4.000.000 3.452.958 86
Nabava materijala 2.100.000 303.000 2.403.000 2.158.139 90
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 30.000 30.000 18.563 62
Unajmljivanje imovine i opreme 170.000 70.000 240.000 232.145 97
lzdaci za tekuée odrzavanje 1.439.000 1.439.000 954.098 66
Izdaci za osiguranje 50.000 10.000 60.000 50.118 84
Ugovorene i druge posebne usluge 100.000 60.000 160.000 154.847 97
2. Kapitalni izdaci 2.100.000 -1.335.000 765.000 259.972 34
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 400.000 -400.000 0 0
Nabava opreme 392.000 392.000 145.366 37
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 185.000 185.000 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 1.123.000 -935.000 188.000 114.606 61
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
4. Prorac¢un-neposredna potrosnja(1+2+3) 26.687.000 -440.770 26.246.230 23.145.741 88
5. Visegodis$nja kapitalna ulaganja 0 12.129.174 12.129.174 1.257.362 10
Projektovanje zgrade i san. | rek. Krova u
zgr. Predsjednistva BiH 0 425.552 425.552 236.309 56
Kupovina objekta za smjeStaj Ureda za
reviziju institucija BiH 0 5.000.000 5.000.000 0
Zamijena sistema klimatizacije u zgradi
Parlamentarne Skupstine Bosne i
Hercegovine 0 3.000.000 3.000.000 1.021.053 34
Nabavka objekta za smjestaj inst. U
Isto€nom Sarajevu i Banjoj Luci 0 2.500.000 2.500.000 0
Sanacija krova Zgrade Parlamentarne
Skupstine Bosne i Hercegovine 0 1.203.622 1.203.622 0
6. Novéane donacije
0
7. Programi posebne namjene 0
0

8. Ukupno (4+5+6+7) 26.687.000 11.688.405 38.375.405 24.403.103 64




Bilanca stanja na 31.12.2025. godine

SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Privitak Ill.

Opis 31.12.2025. | 31.12.2024. (ch;;t::ﬁ;
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 82.181 104.563 79
Novcana sredstva 0 6.410 0
Kratkoro¢na potrazivanja 82.181 98.153 84
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 133.096.068 134.003.066 929
Stalna sredstva 173.079.350 171.418.975 101
Ispravka vrijednosti 39.983.282 37.415.909 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 133.096.068 134.003.066 99
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 133.178.249 134.107.629 99
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 3.033.499 3.292.388 92
Kratkoro¢ne tekuce obveze 1.309.490 1.424.554 92
Kratkoroé&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposlenima 1.386.904 1.238.723 112
Interni financijski odnosi 0
Kratkoro¢na razgranicenja 337.106 629.111 0
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 133.096.068 134.003.066 99
lzvori sredstava 133.096.068 134.003.066 99
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 136.129.567 137.295.454 99

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.






