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1. MISLIJENJE REVIZORA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine izvrsilo je
reviziju financijskih izvjeS¢a i znacajnih odluka rukovodstva u Arhivu Bosne i
Hercegovine, (u daljnjem tekstu : Arhiv), za financijsku 2002. godinu.

Rukovodstvo Arhiva odgovorno je za efikasno poslovanje koje treba biti u
suglasnosti sa zakonskom regulativom. Ova odgovornost uklju¢uje podnosenje
pouzdanih izvjeS¢a o poslovanju u godiSnjem financijskom izvjeséu.

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o tim financijskim izvjeS¢ima sukladno
opceprihvacenim revizijskim standardima, te sukladno sa ¢lankom 13. Zakona o
reviziji financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik
BiH» broj 17/99) izvijestimo o sljede¢em:

jesu li racuni sastavljeni sukladno sa vazecom zakonskom regulativom ;

predstavljaju li godisnji racuni odrazavaju tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na kraju godine;

o ekonomicnosti, efikasnosti i uspjeSnosti kojom je Arhiv koristio
sredstva u obavljanju svojih funkcija;

Reviziju smo izvrSili sukladno opéeprihvaéenim revizijskim standardima i
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijski institucija — INTOSAIL
(«Sluzbeni glasnik BiH», broj 5/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju
planiramo i obavimo s ciljem postizanja razumnih temelja za procjenu da li
financijska izvjes¢a predstavljaju tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine.
Stoga je revizija ispitivala uzorak znacajnih transakcija i odluka rukovodstva

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razuman temelj za nase misljenje.

Ured za reviziju izrazava rezervu na financijska izvjes¢a Arhiva za 2002.
godinu u vezi pozicija koje se odnose na sljedece:

isplacene obveze za place uposlenih koje se odnose na 1998. godinu u
iznosu od 19.160 KM isplacene su na teret tekuceg proracuna u 2002.
godini bez odobrenja nadleznih institucija (tocka 2.3.1.);

procedure izbora izvodaca za usluge popravki i adaptacija prostorija
Arhiva izvrsene u ukupnom iznosu od 40.414 KM nisu bile u cijelosti
izvrSene sukladno sa propisima koji reguliraju podrucje javnih nabavki
(tocka 2.3.3.);

obveze za place i naknade uposlenih za 1999. i 2000. godinu koje su
iskazane u poslovnim knjigama u iznosu od 153.380 KM, nisu rijesene i
njihov status rjeSavanja je neizvjestan (tocka 2.3.4.).



2. NALAZI I PREPORUKE

2.1. Sustav internih kontrola

Revizija je uocila nedostatke u sustavu internih kontrola u dijelu koji se odnosi na donosenje
odredenih pravila, procedura i kriterija kojima se regulira potrosnja pojedinih kategorija troskova.

2.1.1. Pravila i procedure potrosnje

Arhiv je regulirao potrosnju pojedinih vrsta troSkova donoSenjem odluke o visini sredstava za
reprezentaciju, odluke o visini blagajnickog maksimuma i pravila o ogranicenju troskova mobilnih
telefona.

Ostala pravila i procedure kojima se regulira potrosnja proracunskih sredstava vezano za pravila o
procedurama nabavki i procedurama stvaranja obveza donesene su u kolovozu 2002. godine.
Takoder, pravila o ograni¢enjima troskova fiksnih telefona nisu bila usvojena tijekom 2002.
godine (odluka o ovim ograni¢enjima donesena je u ozujku 2003. godine)

Revizija preporuca da Arhiv bez odlaganja donese interna pravila potrosnje
kojima se reguliraju kriteriji i procedure trosenja sredstava proracuna,
Cime se postize veca ekonomicnost i efikasnost poslovanja. Navedena
pravila potrosnje definiraju postupke kojima se stice pravo na ostvarivanje
pojedinih troskova i precizira odobravanje nastalih troskova od strane
ovlastenih osoba.

2.1.2. Informacijski sustav

U Arhivu BiH ne postoji ustrojen informacijski sustav, te ovom prigodom Zelimo skrenuti
pozornost rukovodstvu na znacaj ove problematike u poslovanju Arhiva.

Kao preduvjet buduce informatizacije rukovodstvo bi trebalo da donese i
usvoji razvojne planove informatizacije, u kojoj ¢e biti sagledane sve
potrebe arhiva za informatickom podrskom.

Nakon uspostave informacijskog sustava Arhiv bi radi efikasnije uporabe trebao da propise
procedure koje se ticu primjene informacijskih tehnologija, zastite podataka, pravljenja rezervnih
kopija podataka, rada na mrezi, koriStenja baze podataka i elektronske poste te nabavke i
odrzavanja IT opreme.

2.2. Izvrsenje proracuna

Ukupno planirani rashodi Arhiva prema usvojenom ProraCunu za 2002. godinu iznosili su
317.825 KM. Arhiv je tijekom 2002. godine koristio tekuce rezerve proracuna u iznosu od 1.875
KM namijenjene naknadama uposlenih za blagdane, tako da je ukupan proracun za 2002. godinu
iznosio 319.700 KM.

Planirani rashodi za tekuce izdatke financirani su iz proracuna institucija BiH. Ostvareni ukupni

rashodi Arhiva za 2002. godinu iznosili su 230.827 KM, ili 88.873 KM manje od planiranih, Sto
predstavlja ostvarenje 72 % od plana.

Pregled izvrSenja proracuna za 2002. godinu prikazan je u narednoj tablici:



PREGLED IZVRSENJA PRORACUNA ZA 2002. godinu

Tablica br. 1. Iznosi u KM
Red Odobreno Pre - Tekuce Proracun Ostvarenje Odstupa- | Index
br. Vrsta rashoda proracunom raspodjela rezerve 2002 proracuna nje 7/6
2002 proracuna proracu (4+5) 2002 (7-6)
2002 na
2002
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I. Tekudi izdaci 187.825 187.825 - 189.700 158.620 - 31.180 84
1. Place uposlenih 95.296 95.296 1.875 97.171 83.707 - 13.464 86
2. Naknade troskova 41.077 41.077 - 41.077 40.177 - 900 97
uposlenih
3. Izdaci za materijal i usluge 24.646 24.646 - 24.646 17.201 - 7.445 69
4. Izdaci za osig. i bank. usl. 695 695 - 695 248 - 447 35
5. Ugovorene usluge 26.111 26.111 = 26.111 17.287 - 8.824 66
II. | Tekudi grantovi 0 0 - 0 0 0 -
III. | Kapitalni izdaci 30.000 30.000 - 30.000 5.574 - 24.426 18
IV. | Programi posebne namj 100.000 100.000 - 100.000 66.633 * - 33.367 67
1. | Realizacija programa 100.000 100.000 - 100.000 66.633 |  -33.367 67
sukcesije
UKUPNO (I —-1V) 317.825 317.825 1.875 319.700 230.827 - 88.873 72
Broj uposlenih 6 6 - 6 5 -1 83

* u Financijskim izvjes¢ima o kapitalnim izdacima Arhiva nije prikazana nabavka stalnog sredstva

u iznosu 9.975 KM.

Arhiv nije prekoracio pojedine stavke proracuna, niti ukupan godisnji proracun za 2002. godinu.

Prema Pravilniku o unutarnjem ustroju Arhiva, koji je usvojen od strane Vije¢a ministara u travnju
2002. godini, predvideno je 25 uposlenih. Proracun je planiran u odnosu na 6 uposlenih. Trenutno
poslove obavlja 5 uposlenih, tj. poslovi u vezi arhivske grade obavljaju se u manjem obujmu od

predvidenih.

Preporucamo da Arhiv u suradnji sa Vijecem ministara utvrdi dinamiku
popunjavanja potrebnog broja kadrova sukladno sa usvojenim
pravilnikom o sistematizaciji poslova i zadataka.




2.3. Financijska izvjesca i racunovodstvo

Revizija je izvrsila ispitivanje financijskih izvieSca Arhiva, i to tekucih izdataka, kapitalnih izdataka i
realizaciju programa sukcesije, te pribavila dostatno dokaza za njihovu ocjenu.

2.3.1. Tekudi izdaci

Tekudi izdaci Arhiva financirani iz proracuna institucija Bosne i Hercegovine ostvareni u 2002.
godini iznosili su 158.620 KM. Izdaci se odnose na place i naknade uposlenih, izdatke za materijal
i usluge, izdatke za bankarske usluge i ugovorene usluge. Revizijom su uocene odredene
nepravilnosti koje mogu imati utjecaja na ekonomicnost i efikasnost trosenja javnog novca.
Navedeno se odnosi na sljedece :

. bruto pla¢e za Cetiri mjeseca 1998. godine, koje su zajedno sa neispla¢enim bruto
placama i naknadama iz 1999. i 2000. godine bile evidentirane kao obveze iz ranijih
godina, isplacene su u 2002. godini na teret sredstava proracuna 2001. godine. Ukupan
iznos isplacenih bruto plac¢a za 1998. godinu iznosi 19.160 KM. Problematika obveza za
place iz ranijih godina obradena je u poglavlju 2.3.4. ovog izvjesca;

Smatramo da ove isplate nije trebalo izvrsiti bez konacnog stava
nadleznih institucija Bosne i Hercegovine u vezi ukupnih obveza za
place i naknade uposlenih koje se odnose na 1998, 1999. i 2000.
godinu.

. kontrolom je ustanovljeno da pojedini racuni za troskove nisu na odgovaraju¢i nacin
odobreni i ovjereni od strane osoba koji su napravili troSak. U pojedinim slu¢ajevima
primije¢eno je da su pojedini troSkovi knjizeni na temelju predracuna;

2.3.2. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci Arhiva financirani iz proracuna institucija Bosne i Hercegovine ostvareni u 2002.
godini iznosili su 5.574 KM. Nabavka se po jednom racunu odnosi na susilo zraka za potrebe
prostorija gdje se Cuva arhivska grada. Nabavka je izvrSena od firme «Intering» Biha¢ bez
prikupljanja konkurentnih ponuda, uz obrazloZenje da se ovako specificna oprema mogla nabaviti
samo od navedenog ponudaca. Nismo se mogli uvjeriti u ovo obrazloZenje.

Iako iznos nabavke nije materijalan, preporucamo da se Arhiv u
buduée pridrzava propisa koji reguliraju javne nabavke kako bi se
osiguralo ekonomicno troSenje javnih sredstava.

2.3.3. Realizacija programa sukcesije

Arhiv je tijekom 2002. godine imao odredene aktivnosti na realizaciji poslova sukcesije arhivske
grade bivSe SR Jugoslavije. Predvideni troskovi iz proracuna 2002. godine za ove namjene iznosili
su 100.000 KM, a realizirano je 66.633 KM.

Troskovi kapitalnih izdataka iznosili su 14.940 KM, usluge popravki i odrZavanja prostorija za
smjestaj arhivske grade iznosili su 40.414 KM, putni troskovi 7.452 KM i ostali troskovi 3.827 KM.

Usluge popravki i odrZzavanja prostorija za smjestaj arhivske grade izvrSene su od strane
«Kolinvest» Sarajevo u oktobru 2002. godine prema izboru najpovoljnijeg ponudaca i temeljnom
ugovoru na vrijednost izvedenih gradevinsko zanatskih radova u prostorijama Arhiva u zgradi
PredsjedniStva u iznosu od 8.524 KM. Kasnije je u prosincu 2002. godine sa istim izvodacem



zakljuCen aneks ugovora o izvodenju radova podrumskih prostorija u iznosu 9.861 KM na istoj
lokaciji.

Takoder, usluge popravki i adaptacije prostorija Arhiva u zgradi suda izvrSene su od strane firme
«Mani» Sarajevo. Ugovorena cijena za izvedene radove u oktobru 2002. godine iznosila je 4.960
KM. Izbor izvodaca izvrSen je na temelju ponude Arhiva na koju su se prijavila tri izvodaca.
Kasnije je u studenom 2002. godine od iste firme izvrSena adaptacija arhivskih depoa u zgradi
rektorata u iznosu od 9.870 KM i u prosincu 2002. godine ponovo adaptacija u zgradi suda u
iznosu od 7.199 KM.

Smatramo da se u navedenim slucajevima trebalo izvrsiti objedinjavanje svih potrebnih radova u
ukupnoj vrijednosti i na svim lokalitetima prostorija Arhiva i raspisati javni natjeCaj za izbor
najpovoljnijeg ponudaca.

Preporucamo da Arhiv dosljedno primjenjuje propise koji reguliraju
procedure javnih nabavki kako bi se osiguralo transparentno i
ravnopravno ucesce svih ponudaca na trzistu.

2.3.4. Popis imovine, potrazivanja i obveza

Arhiv je izvrSio popis stalnih sredstava, inventara, novéanih sredstava, potrazivanja i obveza na
dan 31.12.2002. godine. Stvarno stanje po popisu usuglaseno je sa stanjem u poslovnim
knjigama Arhiva.

U poslovnim knjigama Arhiva evidentirane su obveze i potraZivanja iz ranijih godina. Navedeno se
odnosi na sljedece:

Obveze iz ranijih godina

Ukupne obveze Arhiva iz ranijih godina koje su evidentirane u poslovnim knjigama (ne racunajuci
obveze iz 2002. godine), iznose 195.043 KM. Najveci dio ovih obveza odnosi se na neisplacene
plae i naknade tri uposlena iz 1999. i 2000. godine u ukupnom iznosu od 153.380 KM (bruto
plate 118.783 KM i naknade 34.597 KM). Obveze za neisplaene place i naknade stvorene su
prije formalnog konstituiranja Arhiva prema Zakonu o arhivskoj gradi i Arhivu Bosne i
Hercegovine, koji je stupio na snagu u srpnju 2001. godine. Arhiv Bosne i Hercegovine nije
prekidao svoj rad koji je kontinuirano trajao, ali zbog nerijeSenog pravnog statusa Arhiva u
kontinuitetu, trojici uposlenih bila su uskracena proraCunska sredstva za place i naknade u
razdoblju od kolovoza 1998. godine do travnja 2001. godine. Obveze za 1998. i 2001. godinu su
izmirene, tako da ostaju obveze koje se odnose na 1999. i 2000. godinu. Navedene obveze imaju
utjecaja na njihov buduci tretman u Financijskim izvjeS¢ima Arhiva sa stanoviSta neizvjesnosti
buducih dogadaja.

Rukovodstvo Arhiva u viSe navrata obracalo se nadleznim institucijama Bosne i Hercegovine
(Ministarstvu za Trezor i VijeCu Ministara) za rjeSavanje problema izmirivanja nastalih obveza iz
ranijih godina, ali isti jo$ uvijek nije rijesen.

Revizija nema mandat da arbitrira u sluc¢aju rjesavanja ovih obveza, za
Cije rjesavanje nadleZznost ima Vijece ministara.

Potrazivanja iz ranijih godina

Ukupna potrazivanja Arhiva iskazana u poslovnim knjigama koja se odnose na ranije godine
iznose 17.849 KM. Najvedi dio ovih potraZivanja odnosi se na potrazivanja za neisporucenu robu
(materijal za Arhiv) od firme “"AMH Studio 9” Sarajevo iz 1998. godine u iznosu od 17.800 KM.
Istovremeno, Arhiv je u svojim poslovnim knjigama iskazao i obveze prema istoj firmi u iznosu od
45.236 KM, koje se odnose na 1998, 1999. I 2000. godinu kao posljedica neusuglasenih obveza i
potrazivanja za koja je pokrenut i postupak kod suda. Revizija nije bila u mogucnosti da ulazi u
strukturu ovih obveza i potraZivanja, s obzirom da su iz ranijih godina i da ¢e presudu u ovom
slucaju donijeti sud. Ova potrazivanja i obveze takoder imaju utjecaja na njihov bududi tretman u



Financijskim izvjeS¢ima Arhiva sa stanovista njihove neizvjesnosti i moguce realizacije na teret
sredstava proracuna.

Preporucamo da rukovodstvo Arhiva u suradnji sa Vijecem ministara,
pronade odgovarajuce rjeSenje za obveze na temelju placa i naknada
uposlenih iz ranijeg razdoblja.

Obveze iz ranijih godina predstavljaju potencijalne obveze Arhiva za

koje postoji rizik da mogu biti placene u budu¢em razdoblju na teret
sredstava proracuna.

3. OSVRT NA IZVRSENU REVIZIJU 2001.

Ured za reviziju izvrSilo je reviziju poslovanja Arhiva za 2001. godinu, o ¢emu je sacinjeno
Izvjesce o reviziji.

Osvrtom na preporuke prethodne revizije, utvrdeno je da Arhiv nije u cijelosti poduzeto sve
aktivnosti na otklanjanju nedostataka konstatiranih revizijom, i to :

e nisu donesena sva pravila koja precizno odreduju kriterije potrosnje odredenih
troskova;

e procedure nabavki roba i usluga nisu u cijelosti postivane;
e sve poslovne promjene nisu evidentirane na temelju vjerodostojne dokumentacije;

e obveze i potrazivanja iz ranijih godina nisu u cijelosti rijeSena.

4. SAZETAK

Tijekom izvrSavanja svog mandata revizija je uoCila odredene nedostatke u Arhivu koji se ticu
sustava internih kontrola. Revizijom je utvrdeno da nedostaju odredena pravila i procedure
kojima se regulira potrosnja proracunskih sredstava.

Takoder, utvrdeno je da Arhiv nije u cijelosti postivao procedure javnih nabavki za izvrSene
usluge adaptacija prostorija Arhiva za smjestaj arhivske grade.

Obveze iz ranijih godina nisu jos uvijek rijeSene i na temelju ovoga neizvjesni su bududi
dogadaiji.



Ovlasteni revizor,

Dragoljub Kovinci¢, dipl.oec., visi revizor v.r.

U revizijskom timu ucestvovali :
Mirela Bosnjak, dipl.oec., pomocni revizor v.r.
Nermin Hamzagic¢, dipl.oec., pomocni revizor v.r.

Elvedin Grabovica, dipl.oec., IT revizor v.r.

Sarajevo, 10.09.2003 godine M.P.



