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MISLJENJE REVIZORA

Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ured za reviziju), izvrSio je reviziju finansijskih izvjestaja (ukljucujué¢i i odluke
rukovodstva) i finansijskog poslovanja Drzavne granicne sluzbe Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: DGS) za 2003. godinu.

Revizija je izvrSena u dva navrata: prethodna revizija, od 20.10. do 28.10.2003. godine i
zavrsna revizija, od 09.03. do 25.03.2004. godine, a na osnovu odredbi Zakona o reviziji
finansijskog poslovanja institucija BiH (‘Sluzbeni glasnik BiH', br. 17/99).

U nadleznosti je Ureda za reviziju, shodno opsteprihvacenim revizijskim standardima
(standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI,
objavljenim u 'Sluzbenom glasniku BiH', br. 05/01), da izvrsi reviziju finansijskih izvjestaja s
ciliem procjenjivanja da li su oni predstavljeni na fer i istinit nacin.

Odgovornost za finansijske izvjeStaje snosi rukovodstvo DGS, a odgovornost Ureda za
reviziju se svodi na izrazavanje misljenja o spomenutim izvjeStajima, a na osnovu
provedene revizije.

U skladu sa odredbama ¢lana 13., stav 4. Zakona o reviziji, pri izvjeStavanju o javnim
racunima nasa je obveza izvijestiti:

= Da li su racuni sacinjeni u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom;

= Da li godisnji izvjestaji predstavljaju tacno i istinito poslovanje tokom godine i stanja
na kraju godine;

= o ekonomicnosti, efikasnosti i efektivhosti kojom su institucije koristile javna
sredstva u obavljanju svojih funkcija.

Revizija je bila planirana i izvedena s ciljem postizanja razumnog osnova za procjenu -
prikazuju li finansijski izvjestaji stanja fer i istinito. Stoga je revizija ispitivala uzorke
znacajnih transakcija i odluka menadzmenta DGS-a. Revizijom je obuhvacena primjena
zakonskih i drugih propisa, organizacija, te finansijsko-rac¢unovodstveno poslovanje DGS-
a. Smatramo da revizija koju smo obavili pruza razumnu osnovu za davanje naseg
misljenja.

Za finansijsko poslovanje i revidirane finansijske izvjeStaje DGS-a, za 2003.

godinu, izrazavamo misljenje sa rezervom iz nize navedenih razloga:

* DGS, svoja akta nije, u cijelosti, uskladio sa pozitivnim zakonskim propisima;
* DGS, u pojedinim slucajevima, nije trosio javni novac transparentno i u skladu sa
Odlukom Vijec¢a ministara BiH.




2.1.

2.1.1.

NALAZI REVIZIJE | PREPORUKE
Sistem internih kontrola

Revizija je uodila odredene nedostatke i nepravilnosti u sistemu internih kontrola
menadZzmenta u dijelu koji se odnosi na: neusaglasenost internih akata sa pozitivnim
zakonskim propisima, poslovanje na osnovu privremenih internih akata, selektivnu
primjenu Odluke Vije¢a ministara BiH i nedosljednu primjenu pojedinih internih odluka
kojima se reguliSe troSenje budzetskih sredstava.

Kako je sistem internih kontrola skup postupaka i mjera koje osiguravaju tacnost i
pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i
propisima, kao i zastitu imovine, nepostojanje efikasnog sistema internih kontrola ili
njegova nedovoljna izgradenost, mogu znacajno uticati na upravljanje i kontrolu trosenja
budzetskih sredstava, tj. upravljanje javnim novcem namijenjenim za tacno odredene
svrhe i imaju negativnog efekta na poslovanje DGS-a.

Organizacija i funkcionisanje

Revizija je utvrdila da u DGS-u nisu, u cijelosti, implementirani: Zakon o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH, Zakon o upravi, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH, te da nije, u potpunosti, definisana organizacija i struktura rada DGS-a, kao upravne
organizacije u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH.

Naime, stupanjem na snagu Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave, DGS je
dobio status upravne organizacije, koja je u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH. Obzirom
da je menadzment DGS-a smatrao da bi potpuna primjena svih odredbi ovog Zakona
doprinijela stvaranju novih problema u praksi i aktivhostima DGS-a, pokrenuta je
procedura za izuzimanje DGS-a od odredenog broja odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH.

Vije¢u ministara BiH su upuceni zahtjevi za promjene odredbi clanova kojima se regulise
status drzavnih sluzbenika. Medutim, tokom deset mjeseci 2003. i tri mjeseca 2004.
godine (do datuma zavrsetka ove revizije),

DGS-u nije odgovoreno niti je to pitanje razmatrano od strane Vijeca ministara BiH, iako
se, po misljenju revizora, radi o znadajnim pitanjima za poslovanje DGS-a, kao drzavne
institucije koja uposljava viSe od 1980 zaposlenih (preko 90% zaposlenih sa posebnim
ovlastenjima za zastitu drzavne granice) i Ciji budzet iznosi vise od 48 miliona KM.

Menadzment je, u 2003. godini, odluCio da ceka odgovore Vijeca ministara BiH i
donosenje Zakona o policiji, koji bi, eventualno, rijeSio probleme nastale oko
implementacije spornih odredbi navedenih zakona, a u martu 2004. godine donijeta je
odluka o formiranju radne grupe za analizu uskladenosti podzakonskih akata DGS-a sa
pozitivnim zakonskim propisima (Odluka broj: 01-1073/04 od 02.03.2004. godine).
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2.1.2.

Ovakva situacija reflektirala se na nacin da DGS, i dalje, posluje na osnovu internih akata
koji imaju privremeni karakter, kao Sto su npr. Pravilnik o privremenoj unutrasnjoj
organizaciji iz 2000-te godine, Privremeno uputstvo za obavljanje zasStite drzavne granice
iz 2001. godine, Privremena odluka o pla¢éama i drugim primanjima zaposlenih u DGS-u,
takode iz 2000-te godine, Sto, objektivno, moze dovesti do pravne nesigurnosti i
nedosljednosti, te selektivnog pristupa u njihovom donosenju i primjeni.

Revizija je, takode, uputila pismo Vije¢u ministara BiH, kojim je Zeljela skrenuti paznju na
ovu problematiku.

Ured za reviziju preporucuje da rukovodstvo DGS-a sadini analizu efekata
koji proizilaze iz neuskladenosti akata i da, u cilju zakonitog i efikasnog
poslovanja, bez odlaganja, preduzme sve aktivnhosti za implementaciju
regulative kojom ce se prevazici postojece stanje. Preduzimanjem ovih mjera
stvorile bi se pretpostavke za donosenje i primjenu internih akata kojima ¢e
se trajno regulisati statusna pitanja.

DGS, u svom radu, i dalje, iako su prosle cetiri godine, primjenjuje Pravilnik o
privremenoj unutrasnjoj organizaciji, Sto se odrazava na efikasnost u poslovanju DGS-a,
odnosno ima za posljedicu, da i sve kasnije izmjene internih akata imaju privremeni
karakter, (kao npr. privremene izmjene u privremenoj sistematizaciji radnih mjesta,
selektivna primjena Odluke Vijeca ministara BiH o placama i naknadama, pri ¢emu su
uskladeni samo koeficijenti za menadzment). Navedeno ima uticaja i na prijem kadrova i
popunjenost sistematizacije radnih mjesta.

Ured za reviziju, ponovo, preporucuje da rukovodstvo DGS-a, u cilju
efikasnog poslovanja, hithno donese konacan tekst Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, a u cilju uspostavljanja konacne
organizacije i sistematizacije DGS-a.

Pisarnica

Revizija je uoCila da se protokol tj. priiem poste i arhiva DGS-a i dalje vodi na
nefunkcionalan i nedovoljno organizovan nacin, sto nije u skladu sa uredskim poslovanjem
(protokol se vodi u Uredu direktora, dok arhiv nije na jednom mijestu, niti je uredno
organizovan). Posljedice daljeg rada na ovakav nadin mogle bi imati negativnog efekta na
funkcionalnost u poslovanju (npr. desava se da pojedine ponude, prilikom provodenja
procedure nabavke roba i usluga od najpovoljnijeg dobavljaca, nisu uredno
protokolisane).

Ured za reviziju je misljenja da ovakav nacin rada i nivo organizovanosti ovog
odjela nije zadovoljavajuci, te da se prijem i otpremanje poste trebaju
uskladiti sa propisima koji definiSu uredsko poslovanje.
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2.1.3. Procedure nabavki

Revizija je utvrdila da DGS, u pojedinim slucajevima, nije u potpunosti postovao Odluku
Vije¢a ministara BiH o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova, prilikom
odabira najpovoljnijeg dobavljaca. Ovo se odnosi na slijedece:

Nabavku zimskih uniformi u vrijednosti od 523.696,00 KM i nabavku pistolja po Ugovoru
broj: 02-14772-1/03, od 28.11.2003. godine, u vrijednosti od 166.274,89 KM, DGS je
izvrSio na osnovu ¢lana 2. Odluke Vije¢a ministara BiH o postupku nabavke roba usluga i
ustupanju radova, pozivajuci se na Uredbu o naoruzanju i opremi DGS-a. Medutim, iako
je DGS, 25.06.2003. godine, Ministarstvu finansija i trezora BiH uputio dopis broj: 03-2-
3707/03, kojim trazi misljenje u vezi primjene navedenog ¢lana za nabavku oruzja i
opreme, do zavrsetka nase revizije nije dobio odgovor.

Registracija i osiguranje motornih vozila se obavlja kod tri osiguravajuce kuce i to: '‘Bosna
osiguranje', 'Sunce osiguranje' i 'Croatija osiguranije'.

Prilikom zakljudivanja ugovora za osiguranje od auto odgovornosti sa osiguravajuc¢im
ku¢ama, predvidena je mogucnost placanja troskova registracije. Kod 'Croatija osiguranja’
troskovi registracije vozila nisu predvideni u ponudi, a isti se placaju na osnovu pregleda-
cjenovnika koji nije potpisan. Takode, kod 'Croatia osiguranja' fakturisane usluge ne
odgovaraju cijenama dostavljenim uz ponudu (cjenovnik koji je faksiran nakon izbora
najpovoljnijeg dobavljaca).

Dobavlja¢ za montazu opreme za prenos podataka i glasa 'MIBO TRADING' je izabran u
2002. godini, kroz proceduru javnog nadmetanja, a ugovor broj: 010-03/2003, u iznosu od
44.035,00 KM, zakljucen je u avgustu 2003. godine.

DGS nije trazio od Ministarstva finansija i trezora BiH saglasnost za zakljucivanje ugovora
po ranije provedenom tenderu, niti je obnovio proceduru nabavke u skladu sa
donesenom Odlukom Vijec¢a ministara BiH, broj: 45/03.

Usluge Speditera (Spediterske usluge i carina) za uvoz pistolja, u ukupnom iznosu od
31.929,49 KM, knjizene su na osnovu kopije Ugovora sa dobavljaéem 'Ja¢imovié
Banjaluka', broj: 012-16-003. Izbor dobavljaca je izvrSen neposrednom pogodbom, bez
obnavljanja postupka nadmetanja po pozivu, a nakon neuspjelog izbora najpovoljnijeg
ponudaca zbog nedovoljnog broja primljenih ponuda.

Za zakup poslovnog prostora u 2003. godini nije provodena procedura izbora
najpovoljnije ponude, nego je odabir vrSen direktnom pogodbom. Navodimo slijedece
primjere na ovaj nacin sklopljenih ugovora: broj: 01-13850/03 'AD Neimarstvo Trebinje',
mjesecni iznos 2.806,64 KM; broj:15206/03 'Dimex Luana', mjesecni iznos 4.300,00 KM;
broj: 01460/03 'AD Zito Visegrad', mjesecni iznos 5.000; aneks ugovora broj:01-997/03
Elektro tehnicki fakultet u Lukavici, mjesecno povecanje za cca. 5000,00 KM.
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2.1.4.

Smatramo da je DGS, za uzimanje poslovnog prostora (osim specificnih situacija kada se
iznajmljuju repetitori ili koristi prostor na samoj granici gdje nema puno moguénosti da se
odabere najprikladniji poslovni prostor), duzan provoditi propisane procedure vezano za
usluge zakupa ili traziti saglasnost Ministarstva finansija i trezora BiH. Ovo je narodito
znacajno kada se zna da je za zakup na godisnjem nivou izdvojeno cca. 800.000,00 KM .

Ured za reviziju preporucuje DGS-u da ulozi sve napore, kako bi od nadleznih
institucija (Ministarstva finansija i trezora BiH i Vije¢éa ministara BiH) dobio
odgovor i trazeno misljenje (npr. slanjem urgencija). Takode, smatramo da
znatan dio odgovornosti snose i nadlezne institucije koje su duzne rijeSiti
nejasnoce i probleme vezano za donesenu Odluku Vije¢a Ministara BiH.

Informacioni sistem

Trenutno, DGS ne posjeduje jedinstven informacioni sistem koji bi objedinjavao sjediste
sa svim podruénim ispostavama i grani¢nim prijelazima, kakav se, u budu¢nosti, planira
uspostaviti.

U sjediStu DGS-a postoje tri LAN mreze, koje se koriste u administrativne svrhe. Mreze
rade pod operativnim sistemom Windows 4.0, dok korisni¢ki racunari rade pod
licenciranim Windows 98 operativnim sistemom.

Na svakom od racunara instaliran je MS Office, sa licencom za svakog korisnika, koji se
koristi za obavljanje svakodnevnih uredskih administrativnih poslova. Na sest grani¢nih
prijelaza racunari se koriste za obavljanje administrativnih i poslove policije.

DGS baza podataka za pretragu i evidenciju incidenata trenutno je instalirana na svim
racunarima na grani¢nim prijelazima. Navedena baza podataka se azurira sedmicno, tako
Sto se najnovije izmjene snimaju na floppy disketu i, fizickim putem, dostavljaju do
granicnih prijelaza.

Administrativna i organizaciona kontrola

Na odrzavanju i razvoju informacionog sistema u DGS-u rade uposlenici koji su, po
sistematizaciji, zaduzeni za razli¢ite poslove unutar odjela, pri ¢emu se vodi rac¢una o
formalnoj odgovornosti i podjeli poslova.

Interni pisani standardi o koriStenju baza podataka koje su u upotrebi su u fazi kreiranja,
dok su procedure o koristenju racunara ranije kreirane i distribuirane krajnjim
korisnicima.

Revizijom je utvrdeno da ne postoje procedure kojima se definisSu klasifikacija podataka i
prava pristupa tim podacima za svakog korisnika informacionog sistema, Sto bi
predstavljalo preduslov za organizaciju prava pristupa pojedinim dokumentima putem
informacionog sistema.

Rukovodstvo bi trebalo propisati interne procedure o koriStenju i upotrebi
informacionog sistema koje bi definisale prava pristupa i obaveze za sve
korisnike sistema.
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2.2,

Kontrola fajlova i softvera

Uvidom u trenutno stanje utvrdeno je da se rezervne kopije podataka, koji se tic¢u
finansijskog poslovanja, redovno prave na serveru, te da se backup trake s podacima
odlazu u, za to predviden, sef. Medutim, rezervne kopije svih ostalih podataka koji se
nalaze na racunarima se ne prave, a zbog nepostojanja pravilnika o bitnosti podataka i
procedura koje to regulisu.

Potrebno je izvrsiti klasifikaciju podataka kojima se odreduje koji podaci
zahtijevaju pravljenje rezervnih kopija i kreirati procedure za organizovano
pravljenje kopija na centralnom serveru.

Sigurnost informacionog sistema

Iz sigurnosnih razloga, mreze koje se nalaze u centrali DGS-a nemaju pristup Internetu..
Pristup Internetu ostvaruje se putem pojedinacnih racunara koji nisu povezani sa
lokalnom mrezom.

Revizijom je utvrdeno da svi racunari u mrezi nemaju instaliran licenciran i pravovaljan
antivirusni softver. Pored navedenog, ne postoje pisane instrukcije i procedure koje
definiSu pitanja antivirusne zastite.

Radi sigurnije zastite informacionog sistema potrebno je instalirati licencirane
antivirusne programe na svim racunarima, i donijeti procedure o antivirusnoj
zastiti koje ¢e definisati ponasanja korisnika po ovom pitanju.

Planiranje i izvrSenje budzeta

Zakonom o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za finansiranje
DGS-a, odobrena su sredstva u iznosu od 54.200.803,00 KM, od cega: za tekuce izdatke -
51.550.803,00 KM i za kapitalne izdatke - 3.200.000,00 KM. Rebalansom budzeta
odobrena su sredstva u iznosu od 48.000.803,00 KM, od cega: 47.600.803,00 KM za
tekuce i 400.000,00 KM za kapitalne izdatke.

DGS je, poslije usvojenog rebalansa, u dva navrata, izvrSio restruktuiranje sredstava u
ukupnom iznosu od 385.000,00 KM. Restruktuiranjem rashoda budzeta, prema
odobrenju Vijeca ministara BiH, izvrSeno je smanjenje na placama i naknadama
zaposlenih, u iznosu od 350.000,00 KM i izdacima za energiju, u iznosu od 35.000,00 KM,
dok je povecanje izvrseno na izdacima za materijal i usluge u iznosu od 350.000 KM, i
putne troskove, u iznosu od 35.000,00 KM.

Do restrukturiranja sredstava je, izmedu ostalog, doslo Sto se u plan uslo sa cca. 250
zaposlenih viSe od stvarnog broja zaposlenih (stanje 31.12.2003. godine - 1968
zaposlenih).

U istom periodu, DGS je ostvario rashode u ukupnom iznosu od 47.748.789,00 KM, sto
je manje za 252.014,00 KM i sto predstavlja 99,47% od rebalansa (ostvarenje u odnosu na
budzet je 88,09 %). Struktura ostvarenih rashoda je 47.349.304,00 KM za tekuce izdatke i
399.485,00 KM za kapitalne izdatke.
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Pregled izvrSenja budzeta DGS-a za 2003. godinu prikazan je u narednoj tabeli:

2.2.1. TABELARNI PREGLED IZVRSENJA BUDZETA

Red Vrsta Budzet za Rebalans Restrukt. Ukupno Ostvareno Razlika Index
br. rashoda 2003. BudzZeta za po odobreno
2003. odlukama
VM
1 2 3 4 5 (3+4) 6 7 (5-6) 8 (5/6)
I Tekudi izdaci 51.000.803 | 47.600.803 0 | 47.600.803 | 47.349.304 251.499 99,47
I Place zaposlenih 36.600.000 32.849.000 -140.000 | 32.709.000 32.687.565 21.435 99,93
2. Naknade troskova zaposlenih 9.000.000 9.450.000 -210.000 9.240.000 9.209.190 30.810 99,67
3. Putni troskovi 178.000 140.000 35.000 175.000 167.672 7.328 95,81
4. Izdaci za energiju 401.000 415.000 -35.000 380.000 370.050 9.950 97,38
5. Izdaci za komunalne usluge 562.700 525.000 75.000 600.000 588.591 11.409 98,10
6. Nabavka materijala 1.533.000 1.396.000 100.000 1.496.000 1.491.281 4.719 99,68
7. Izdaci za usl. prevoza i goriva 890.000 940.000 0 940.000 868.521 71.479 92,40
8. Unajmljivanje imovine i opreme 651.480 805.000 20.000 825.000 804.997 20.003 97,58
9. Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 783.820 745.803 110.000 855.803 854.574 1.229 99,86
10. | lzdaci za osiguranje 178.052 175.000 0 175.000 108.723 66.277 62,13
I'l. | Ugovorene usluge 222.751 160.000 45.000 205.000 198.139 6.861 96,65
] Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
11} Kapitalni izdaci 3.200.000 400.000 0 400.000 399.485 515 99,87
I Nabavka zemljista i gradevina 3.200.000 100.000 0 100.000 99.539 461 99,54
2. Nabavka opreme 0 300.000 0 300.000 299.946 54 99,98
v Programi posebne namjene 0 0 0 0 0 0 0
v UKUPNO 54.200.803 | 48.000.803 0 | 48.000.803 | 47.748.789 252.014 99,47

lako DGS nije prekoracio pojedine stavke odobrenog budzeta niti ukupan budzet za
2003. godinu, smanjenje u rebalansu u odnosu na budzet, od 6.200.000,00 KM, dva
restruktuiranja nakon usvojenog rebalansa, te kapitalni izdaci koji su ostvareni u znatno
manjoj mjeri pokazuju da DGS nije adekvatno planirao budzet za 2003. godinu.

Ured za reviziju preporucuje da se planiranju i izvrSenju budzeta, ubuduée,

posveti vec¢a paznja i ostvari bolja saradnja
trezora, uzimajuéi u obzir stvarni broj zaposlenih kao i definisane ciljeve

sa Ministarstvom finansija

zadatke koje DGS, u planiranom periodu, treba ostvariti.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Finansijsko — racunovodstveno poslovanje

Revizija je izvrsila ispitivanje finansijskih izvjeStaja DGS-a za finansijsku 2003. godinu sa
posebnim tezisStem na: tekuce izdatke, kapitalne izdatke, sredstva donacija, popis izvora i
sredstava, te pribavila dovoljno dokaza za njihovu ocjenu.

Tekudi izdaci

Tekuci izdaci DGS-a, finansirani iz budzeta Bosne i Hercegovine, u 2003. godini ostvareni
su u iznosu od 47.349.304,00 KM. lzdaci se odnose na place i naknade zaposlenih,
troskove za materijal i usluge i ugovorene usluge.

Place zaposlenih se obracunavaju prema privremenoj Odluci o placama i drugim
primanjima zaposlenih u DGS-u, iz 2000. godine, koja nije u cijelosti uskladena sa
Odlukom Vije¢a ministara, broj: 260/02. Rekapitulacije pla¢ca zaposlenih po mjesecima,
nisu, u toku godine, bile sacinjene na jasan i pregledan nacin. Preglednost rekapitulacija je
znacajna za tacan obracun i uplatu doprinosa i poreza iz i na place. DGS sacinjava tri
rekapitulacije: za FBiH, RS i Distrikt Brcko. Problem predstavljaju rekapitulacija za
Distrikt Brcko za dCije je kreiranje potrebna pomo¢ od programera iz firme 'Ocean'.
Potrebno je da se ovaj problem rijesi i da se program prilagodi, tako da DGS dobije vecu
neovisnost od firme 'Ocean’, kako bi mogli sami generirati rekapitulacije iz sistema.

Ured za reviziju predlaze menadZmentu DGS-a da pitanje placa rijesi vezano
za tacku 2.1.1. ovog lzvjestaja.

Kapitalni izdaci

Budzetom za 2003. godinu, kapitalni izdaci su odobreni u iznosu od 3.200.000,00 KM - za
nabavku gradevina, dok su rebalansom budzeta odobreni u iznosu od 400.000,00 KM i to
za nabavku zemljiSta i opreme. Kapitalni izdaci ostvareni su u ukupnom iznosu od
399.485,00 KM i to: 99.539,00 KM - za kupovinu zemljista i 299.946,00 KM - za nabavku
opreme. DGS, u pojedinim slucajevima, nije, u potpunosti, proveo procedure nabavki
kapitalnih izdataka, u skladu sa Odlukom Vijec¢a ministara BiH (vidjeti poglavlje 2.1.3.).

Reprezentacija

Menadzment DGS-a je donio Odluku o ogranicavanju troskova reprezentacije, broj: 03-
2/1-9882 /02 od 02.07.2002. godine. Revizija je ustanovila da se ista u svim slucajevima ne
primjenjuje dosljedno i u potpunosti, odnosno, da su prekoraceni iznosi po sljede¢im
racunima: Park prinéeva, racun broj: bb/03 u iznosu od 738,00 KM; 'Stela Mostar', racun
broj: 00262/03 u iznosu od 1853,50 KM; Restoran 'Jet-Set Lukavica', ra¢un broj: 03-12-
2003 u iznosu od 642,60 KM. U navedenim racunima nije bilo vidljivo da je trosak nastao
vezano za prijem visoke strane ili domace delegacije u skladu s navedenom odlukom.
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Ured za reviziju preporucuje DGS-u da, u cilju veée ekonomicnosti i
efikasnosti poslovanja, dosljedno primjenjuje donesena interna pravila kojima
se jasno regulisu kriteriji i procedure trosenja i kontrole javhog novca.

Knjigovodstvo

U pojedinim slucajevima, finansijske transakcije nisu evidentirane u knjigovodstvu na
osnovu originalne dokumentacije. Ovo se odnosi na placanje dobavljacu za pistolje, a na
osnovu kopije racuna, te placanje troskova za registraciju vozila 'Croatia osiguranju' na
osnovu faksiranog cjenovnika.

U pojedinim slucajevima, troskovi nisu evidentirani na odgovarajuce analiticko konto, u
skladu sa vazeé¢im kontnim planom. Tako je, naprimjer, na konto Spediterskih usluga
knjizena roba u vrijednosti od 2.157,00 KM. Tacnost evidentiranja pojedinih troskova na
odgovarajuci analiticki konto, u skladu sa kontnim planom, znacajna je sa aspekta
objektivnosti i tacnosti finansijskih izvjestaja.

Ured za reviziju preporucuje DGS-u da sve transakcije evidentira na osnovu
vjerodostojne i originalne dokumentacije, u skladu sa racunovodstvenim
nacelima, kao i na odgovarajué¢e analiticko konto, u skladu sa propisanim
kontnim planom.

Popis - inventura

Revizijom je ustanovljeno da u popisnim listama vrijednosti nisu unesene u kolone razlika
po popisu, otpis, ispravka vrijednosti i sadasnja vrijednost, iako su stanja usaglasena s
popisom, a ispravka vrijednosti knjizena. Do ovoga je doslo zbog obima poslova
evidentiranja i kontrole svih stalnih sredstava, te zbog cinjenice da na ovom referatu radi
samo jedna osoba. Ustanovljeno je da reversi pojedinih terenskih ureda, ponovo, nisu
propisno ispunjeni i potpisani od osoba koje su zaduzile stalna sredstva.

Ured za reviziju ponovo preporucuje i upozorava da se, zbog obima,
vrijednosti i znadaja stalnih sredstava na finansijske izvjeStaje, referatu
vodenja i kontrole stalnih sredstava posveti veé¢a paznja, tj. da se ucine
dodatni napori da se referat prosiri na joS jednog izvrSioca (moguca i
preraspodjela kadrova unutar zaposlenih u DGS-u). Predlazemo, takodje, da
se razmotri moguénost kontinuiranog popisa.
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Sudski sporovi

Revidiranjem poslovanja za 2003. godinu utvrdili smo da je protiv DGS-a pokrenut vedi
broj sudskih sporova i to: sudski sporovi koji se vode radi naplate duga i naknade Stete i
sporovi koji su pokrenuti iz radno pravnog odnosa. Najveci broj sporova se odnosi na
potrazivanja po osnovu prava i pokrenuti su od strane necertifikovanih sluzbenika. Od
ukupno cetrdeset dva necertifikovana sluzbenika sa liste IPTF-a, na dan 31.12.2003.
godine, koji su ulozili zalbu i pokrenuli spor protiv DGS-a, trojici sluzbenika je usvojena
Zalba. Ovim sluzbenicima je vracen certifikat i nastavili su raditi u DGS-u.

Navedeni sudski sporovi, ¢iju je vrijednost, u ovom momentu, tesko procijeniti,
predstavljaju potencijalne obaveze visokog rizika, i mogu imati znatnog uticaja na budzet i
finansijske izvjestaje DGS-a u narednom periodu.

Ured za reviziju preporucuje da bi, u buduéem periodu, a zbog neizvjesnosti
sudskih sporova, trebalo planirati odredena sredstva, iz razloga $to moze do¢i
do eventualnog gubitka sporova. Takode, potrebno je saciniti kvalitetnu
analizu sa procijenjenom vrijednosti i ispitati uzroke sporova kako se takvi
slucajevi, ubuducée, ne bi ponavljali.

Obzirom da su ovo potencijalne obaveze koje bi se, eventualno, naplatile iz
budzeta, neophodno je o navedenom upoznati Ministarstvo finansija i trezora
BiH i Vijeée ministara BiH.

Interna kontrola i zastita granice

Glavni ured (Uprave za operacije i administraciju) je nadlezan da osigura zakonitu,
pravovremenu i efikasnu primjenu svih nadleznosti i ovlastenja DGS-a, u vezi sa
obavljanjem poslova zastite granice i sigurnosti zracnih luka, kao i za racionalno planiranje
upotrebe osoblja i materijalno tehnickih sredstava.

Revizija je izvrSila provjeru i uvid u postojecu dokumentaciju, te provjeru pojedinih
terenskih ureda i jedinica na granici i ustanovila da sistem internih kontrola nije
uspostavljen na zadovoljavajuci nacin. Ovdje, prije svega, mislimo na rad po internim
aktima privremenog karaktera, nepostojanje svih potrebnih pravila i procedura vezano za
skladiStenje oduzete robe (droge, oruzja i ostale robe), predaju oduzete robe za to
nadleznim institucijama, kao Sto su carinske i policijske uprave, nepopunjenost
sistematizacije radnih mjesta ovlastenim radnicima u terenskim uredima i jedinicama na
granici, Sto znacajno utiCe na povecani broj odsustva i premor zaposlenih.

Navedeno nema direktnog uticaja na finansijske izvjestaje, ali moze imati uticaja na budzet
i sigurnost drzavne granice.

Ured za reviziju preporucuje da se, bez odlaganja, donesu interna pravila i
procedure, prije svega, vezano za skladiStenje, pracenje i kontrolu
zaplijenjene robe, a s nadleznim institucijama donijeti sporazume oko
razdvajanja duznosti. Takode, da bi rukovodstvo efikasnije i ekonomicnije
upravljalo i rukovodilo, potrebno je podici sistem interni kontrola na jo$ ve¢i
nivo.
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OSVRT NA REVIZIJU ZA 2002. GODINU

Ured za reviziju izvrsio je reviziju poslovanja DGS-a za 2002. godinu, o ¢emu je sastavljen
Izvjestaj o reviziji. DGS je u ve¢em broju slucajeva postupio po nalazima i preporukama
Ureda za reviziju.

Realizirane preporuke:
= donesene su odredene odluke o limitiranju odredenih kategorija troskova;
= azurirana je personalna dokumentacija.

Aktivnosti koje su u toku:
* razmatranje kvalitetnijih modaliteta rada Odjeljenja za internu kontrolu.

Preporuke koje nisu izvrSene:

* prilem i otprema poste joS uvijek se vrsi po starom sistemu i nije formirana
pisarnica za prijem i otpremu poste;

* sredstva kod Hercegovacke banke nisu deblokirana (451.371,31 KM).

» referat vodenja i kontrole stalnih sredstava i dalje predstavlja 'usko grlo' u
racunovodstvu;

» procedure odabira najpovoljnijeg dobavljaca, u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara o
procedurama nabavke roba, usluga i ustupanju radova, ne primjenjuju se u potpunosti.

KORESPONDENCIJA

DGS- u je dana 19.05.2004. urucen nacrt lzvjestaja o izvrSenoj reviziji za 2003. godinu, na
razmatranje i dostavljanje eventualnih komentara i primjedbi na nalaze revizije. DGS je
naknadno, nakon roka od 15 dana (07.06.2004.godine), dostavio komentare i primjedbe
na lzvjestaj o izvrsenoj reviziji za 2003. godine. U odgovoru na revizijski izvjestaj ne
navode se novi dokazi koje revizija nije imala na uvid prilikom salinjavanja izvjestaja i
izrazavanja misljenja o izvrSenoj reviziji.
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5. REZIME

Revidiranjem poslovanja i finansijskih izvjestaja DGS-a za 2003. godinu, utvrdili smo
odredeni broj nepravilnosti i nedostataka u dijelu koji se odnosi na :

Slabosti u sistemu internih kontrola koje se odnose na neuskladenost internih akata
sa pozitivnim zakonskim propisima, te nastavak funkcionisanje na osnovu privremenih
akata (tacka 2.1.1);

Protokol, prijem poste i arhiv nije organizovan na funkcionalan i efikasan nacin,
primjeren velicini i znadaju DGS-a, u skladu sa propisima koji definiSu uredsko
poslovanije (tacka 2.1.2);

U pojedinim slucajevima, DGS se nije, u potpunosti, pridrzavao Odluke Vijeca
ministara broj: 45/03 (tacka 2.1.3.);

Nedostatak internih procedura o koristenju IT sistema (tacka 2.1.4.);

Planiranje i izvrSenje budzeta nije uradeno kvalitetno, na osnovu jasno definisanih
ulaznih parametara i sa jasno definisanim ljudskim resursima potrebnim za izvrsavanje
definisanih ciljeva (tacka 2.2.);

Kod izvrsenog popisa, reversi pojedinih terenskih ureda nisu propisno ispunjeni i
potpisani od osobe koja je zaduzila stalna sredstva (tacka 2.3.3);

DGS nije u svim slucajevima postupio u skladu sa preporukama revizije iz prethodne
godine (poglavlje 3.)

v.d. generalnog revizora zamjenik generalnog revizora

Samir Musovic Dragan Kulina




