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1.4.

MISLIENJE REVIZORA

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured
za reviziju) izvrsio je reviziju financijskih izvjeS¢a i to: Bilance stanja, Racuna prihoda i rashoda,
Iskaza o kapitalnim izdacima i IzvjeS¢a o izvrSenju proracuna na dan 31.12.2004. godine u
Agenciji za statistiku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija). Revizija je ispitivala i
usuglasavanja sa primjenjivim zakonima i funkcioniranje sustava internih kontrola.

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za financijska izvjeS¢a, postupanje sukladno zakonima i
propisima i uspostavljanje ucinkovitog sustava internih kontrola. Nasa je odgovornost izraziti
misljenje na temelju revizije koju smo izvrsili.

Zakonski temelj revizije sadrzan je u Zakonu o reviziji financijskog poslovanja institucija Bosne i
Hercegovine. Reviziju smo obavili sukladno revizijskim standardima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i izvrSavanje
revizije na nacin koji nam omogucuje da se u razumnoj mjeri uvjerimo jesu li financijska izvjeS¢a
sastavljena sukladno vazecoj zakonskoj regulativi i primjenjivim racunovodstvenim standardima i
predstavljaju li tocan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sustava internih
kontrola kojima se osigurava primjena zakona i propisa, zastita imovine, pouzdano izvjeséivanie i
ucinkovito poslovanje.

Revizija je, temeljem uzoraka, ispitivala znaCajne transakcije koje potvrduju iznose u financijskim
izvjeS¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prigodom sastavljanja financijskih izvies¢a, ocjenu
znacajnih izvjeS¢a, usuglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu sustava internih kontrola.
Smatramo kako revizija koju smo izvrsili pruza razuman temelj za izrazavanje naseg misljenja.

Ured za reviziju izraZava rezervu na financijska izvje$¢a za Agenciju za 2004. godinu
iz nize navedenih razloga:

» Kasnjenje u imenovanju direktora i zamjenika direktora Agencije kao osnovne pretpostavke
za uspostavu zakonske funkcije te institucije (tocka 3.1.1. IzvjesSéa);

* Planiranje proracuna nije uradeno kvalitetno sa realno utvrdenim resursima potrebnim za
izvrSenje jasno definiranih ciljeva i zadataka poslovanja (tocka 3.1.2.1zvjes¢a);

* Nedosljedna primjena propisa koji ureduju podrucje racunovodstva u dijelu koji se odnosi na
vrsenje godiSnjih popisa sredstava i izvora sredstava (tocka 3.1.3.1zvjesca);
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II. REVIZIISKO IZVIESCE
1. Uvod

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) funkcionirala je temeljem
Odluke Vije¢a ministara BiH o osnivanju Agencije od 20.08.1998. godine do 30.11.2002. godine, a od
01.12.2002. godine na temelju Zakona o statistici BiH (Zakon donesen od strane Visokog predstavnika,
«Sluzbeni glasnik BiH» broj:34/02). S obzirom da je proces implementacije Zakona o statistici BiH
zapoCeo krajem rujna 2004. godine, imenovanjem direktora i zamjenika direktora Agencije, vecim
dijelom 2004. godine Agencija je funkcionirala na temelju Odluke Vije¢a ministara BiH o osnhivanju
Agencije za statistiku BiH.

Odredbama Zakona o statistici BiH utvrdene su ovlasti Agencije i to: sukladno medunarodno prihvacenoj
metodologiji Agencija prikuplja, izraduje i distribuira prikupljene statisticke podatke za BiH, na temelju
podataka entitetskih zavoda za statistiku; predstavlja BiH pri medunarodnim organizacijama i ispunjava
obveze BiH iz podrucja statistike; utvrduje statisticke standarde za realizaciju Programa, Sto obuhvata
mjere potrebne za uskladivanje statistike na razini BiH; Agencija potiCe suradnju izmedu zavoda za
statistiku entiteta i osigurava redovitu razmjenu podataka izmedu ovih zavoda; kada to drzavni organi
budu smatrali nuznim, Agencija ¢e koordinirati planiranje, vodenje i objavljivanje rezultata popisa
stanovnistva i ku¢anstava BiH, sukladno Opéem okvirnim sporazumom za mir u BiH ukljuCujuci Aneks 7. i
10. Sporazuma. Agencija vrSi pracenje primjene i koriStenja usvojenih standarda i izvjeséuje o stupnju
postovanja standarda u godisnjem izvjeséu.

VijeCe ministara BiH je sukladno svojim ovlastima u studenom 2004. godine imenovalo Vijece za
statistiku koje je sukladno odredbama Zakona o statistici mjerodavno za davanje misljenja u vezi sa
pripremom i realizacijom programa, funkcioniranjem i daljnjim razvojem statistike BiH.

Za svoj rad Agencija je odgovorna Vijecu ministara BiH.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjesca

Ured za reviziju izvrSio je reviziju Agencije za 2003. godinu, o ¢emu je sastavljeno Izvjesce o reviziji.
Osvrtom na preporuke revizije, dane u navedenom Izvjescu, utvrdeno je kako Agencija nije poduzela sve
aktivnosti na otklanjanju konstatiranih nedostataka.

Realizirane preporuke:
= Vijece ministara BiH je u rujnu 2004. godine imenovalo direktora i zamjenike direktora Agencije;
= TzvrSen je izvanredni popis stalnih sredstava i ista su usuglasena sa knjigovodstvenim stanjem;

= IzvrSen je prijem osobe na upraznjeno radno mijesto referenta u racunovodstvu koji ujedno vrsi
poslove likvidatora — kontrolora;

= TIzvrSen je povrat dva racunala koje su po reversima zaduzili raniji rukovoditelj i uposlenik Agencije;

= Agencija je u listopadu 2004. godine usvojila dio pravila kojima se regulira visina i kontrola troskova i
to u vidu pojedinacnih odluka (Odluka o sadrzaju zahtjeva, nacinu izdavanja i pravdanja putnog
naloga i koristenje sluzbenog automobila Agencije; Odluka o procedurama kontrole koristenja fiksnih
telefona; Odluka o pravu na koristenje sluzbenih mobilnih telefona i naknadi za njihovo koristenje;
Odluku o procedurama kontrole koriStenja reprezentacije i Odluka o troskovima koristenja
elektronske poste);
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= Usvojene su interne procedure o koristenju i uporabi informacijskog sustava i to: interne procedure
o zastiti i kontroli podataka i iste se dosljedno primjenjuju; izvrSene su pravilne postavke za pristup
Internetu i regulirano pitanje antivirusne zastite podataka i usvojena su pravila i procedure
pravljenja rezervnih kopija podataka i iste se kontroliraju i redovito primjenjuju.

Aktivnosti koje su u tijeku:

= Izraden je novi Pravilnik o ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta i upuéen na davanje
suglasnosti Vije¢u ministara BiH;

Preporuke koje nisu realizirane:

» Agencija se nije dosljedno pridrzavala propisa iz podrucja racunovodstva i financija koji su vezani
za vrsenje inventure;

= Nisu izvrSena unapredenja u planiranju proracuna Agencije.

3. Nalazi i preporuke

3.1. Sustav internih kontrola

Revizija je uotila odredene nedostatke u sustavu internih kontrola! koji su velikim dijelom posljedica
kasnjenja imenovanja direktora i odnose se na:

* planiranje proratuna nije uradeno kvalitetno sa realno utvrdenim resursima potrebnim za
izvrSenje jasno definiranih ciljeva i zadataka poslovanja (vidjeti u tocki 3.1.2.);

* Slabosti u planiranju i pracenju izvrSenja proracuna za program posebne namjene «Anketa o
proracunu stanovniStva i uposlenosti» (vidjeti u tocki 3.1.4).

Agencija nije dosljedno primjenjivala propise:

* iz podruéja racunovodstva u dijelu koji se odnosi na inventuru sredstava i izvora sredstava
(vidjeti u tocki 3.1.3.).

1Sustav internih kontrola podrazumijeva skup postupaka i mjera koje poduzima rukovodstvo u cilju osiguranja tacnosti i
pravilnosti evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima, te ucinkovitost, ekonomicnosti i
efektivnosti trosenja javnog novca.
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3.1.1. Upravljanje i rukovodenje

Ured za reviziju je utvrdio nedostatke u sustavu upravljanja i rukovodenja Agencijom, kao posljedicu
kasnjenja u imenovanju direktora i zamjenika direktora Agencije. Posljedica se ogleda u tome da je
Agencija poslovala po Odluci Vije¢a ministara BiH o osnivanju Agencije za statistiku sve do kraja rujna
2004. godine kada je izvrSeno imenovanje rukovodstva sukladno Zakonu o statistici BiH. Do imenovanja
direktora, Agencijom je rukovodio zateceni predsjednik Poslovodnog odbora, koji je bio prinuden
samostalno donositi odluke koje nisu verificirane od kolektivhog organa rukovodenja jer su dva ¢lana
Poslovodnog odbora samoinicijativno napustila Agenciju tijekom 2003. godine.

Zbog kasnjenja u imenovanju direktora, u Agenciji se i dalje primjenjuje postojeci Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu kojim su predvidena 24 radna mjesta koji nije prilagoden Zakonu o statistici, a trenutno je
uposleno 16 izvrsitelja. Direktor Agencije je sukladno svojim ovlastima sacinio novi Pravilnik o
sistematizaciji radnih mjesta, koji je prihvacen od strane Vije¢a za statistiku i dostavljen Vijecu ministara
na davanje suglasnosti i njegova primjena bi trebala zapoceti tijekom 2005. godine, kada se ocekuje i
rjeSenje nedostatka poslovnog prostora, kao ogranicavajuceg faktora u prijemu predvidenog broja
uposlenika. Popunom predvidenih radnih mjesta po tom Pravilniku osigurali bi se uvjeti za poslovanje te
institucije kako je to propisano Zakonom o statistici.

Sve do kolovoza 2004. godine, kada je popunjeno radno mjesto referenta u racunovodstvu, koji ujedno
vrsi poslove kontrolora — likvidatora, u Agenciji nije formalno postojalo razdvajanje funkcija u materijalno
financijskom poslovanju, tako da je sve poslove vezano za obradu i kontrolu dokumentacije vrsila jedna
stalno uposlena osoba. Do imenovanja direktora, Agencija je poslovala sa nepotpunim internih pravilima
kojim se ogranicava pojedinacno pravo na stvaranje pojedinih rashoda kao i njihova visina. U listopadu
2004. godine usvojeni su sljededi interni akti kojim se blize ureduje poslovanje Agencije: Pravilnik o
internoj kontroli i reviziji materijalno financijskog poslovanja; Odluka o formiranju Povjerenstva za
provodenje interne revizije i otklanjanja nepravilnosti u materijalno-financijskom poslovanju Agencije;
Odluka o utvrdivanju visine blagajnickog maksimuma za Projekt posebne namjene; Odluka o sadrzaju
zahtjeva, nacinu izdavanja i pravdanja putnog naloga i koristenje sluzbenog automobila Agencije; Odluka
o procedurama kontrole koristenja fiksnih telefona; Odluka o pravu na koristenje sluzbenih mobilnih
telefona i naknadi za njihovo koristenje; Odluku o procedurama kontrole koriStenja reprezentacije i
Odluka o troskovima koriStenja elektronske poste (e-mail).

MisSljenja smo kako su naprijed opisane slabosti imale za posljedicu odlaganje u vrSenju zakonom
propisanih aktivnosti te institucije.

Ured za reviziju preporuca rukovodstvu Agencije poduzimanje dodatnih aktivnosti u cilju
implementacije usvojenog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, kao i na postupcima nuznim
za brze rjesavanje nedostajuceg poslovnog prostora, kako bi se osigurali uvjeti za
ucinkovito vrsenje poslova iz ovlasti te institucije.

Utvrdili smo kako je Agencija izradila Program rada i IzvjeS¢e o radu za 2004. godinu. Program rada
dostavljen je Vijecu ministara BiH, bez prethodno pribavljenog misljenja Ministarstva financija i trezora o
financijskim aspektima tog programa rada.
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Ova obveza je propisana u tocki 37. Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva uprave
institucija BiH%. U Agenciji nisu dobili sluzbenu potvrdu Vije¢a ministara o usvajanju programa rada za
2004. godinu.

Sukladno vazedim propisima® godidnja izvie$¢a o poslovanju institucija BiH podnose se odvojeno i to
financijsko izvjeSce se podnosi Ministarstvu financija i trezora, a izvjeS¢e o radu se podnosi Vijecu
ministara BiH. Prema nasem miSljenju ovakav nacin izvjesc¢ivanja ne daje cjelovitu informaciju o
poslovanju institucija, jer se na dva mjesta podnose izvjes¢a sa razli¢itim sadrzajem koji pojedinacno ne
prikazuju stvarno stanje o ostvarenim rezultatima poslovanja.

Preporucamo rukovodstvu da ubuducée, prije dostavljanja programa rada na usvajanje
Vijecu ministara BiH, prethodno pribavi suglasnost Ministarstva financija i trezora BiH na
financijski aspekt tog programa, kako je to propisano navedenom Odlukom Vije¢a ministara
BiH, kako se ovakvi propusti ne bi ponavljali u buducem poslovanju Agencije.
Misljenja smo kako Agencija treba sacinjavati zbirna godisnja izvjes¢a koji ¢e sadrzavati
izvrSene i neizvrsene planirane aktivnosti zajedno sa financijskim pokazateljima o izvrSenju
proracuna i financijskoj poziciji te institucije. Ovakvim nacinom izvjesc¢ivanja, organi kojim
se podnosi izvjeS¢ée o poslovanju, imali bi na raspolaganju konkretne komparativne
pokazatelje o realiziranim operativnim aktivnostima i utrosenim financijskim sredstvima za
te aktivnosti, sto bi, prema nasem misljenju, unaprijedilo kvalitetu ocjenjivanja poslovanja
institucija BiH. Smatramo kako se ova unapredenja u izvjesS¢ivanju trebaju realizirati u
suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH uz prethodnu suglasnost Vijeca ministara
BiH.

3.1.2. Planiranje i izvrSenje proracuna

Prijedlog proracuna Agencije za 2004. godinu izvrSen je u ukupnom iznosu od 1.114.956,00 KM za
planiranih 24 izvrsitelja, od toga za tekuce izdatke iznos od 695.156,00 KM, kapitalne izdatke iznos od
69.800,00 KM i program posebne namjene »Anketa o proracunu kucanstava i uposlenosti« iznos od
350.000,00 KM. Ministarstvo financija i trezora BiH je bez prethodnih konsultacija sa predstavnicima
Agencije izvrSilo umanjenje proracuna tako da je isti odobren u iznosu od 575.360 KM za planiranih 14
uposlenih od toga: tekuci izdaci u iznosu od 475.360 KM i program posebne namjene u iznosu od
100.000,00 KM. Na zahtjev Agencije, a zbog kasnjenja u usvajanju proracuna za 2004. godinu, Vijece
ministara BiH je, 08.04.2004. godine, odobrilo uporabu sredstava iz tekuce rezerve za tu instituciju u
iznosu od 40.000,00 KM kao udio drzave BiH u Programu posebne namjene za izvrSenje aktivnosti na
projektu «Anketa o proracunu kucanstava i uposlenosti», tako da je ukupno odobreni proracun za 2004.
godinu iznosio 615.360 KM.

Kao posljedica nedostajucih dodatnih konsultacija, prije usvajanja konacnog proracuna Agencije za 2004.
godinu, Ministarstvo financija i trezora BiH dana 30.11.2004. godine, izdalo je Agenciji Odobrenje za
restrukturiranje rashoda u dijelu tekucih izdataka u iznosu od 15.800 KM zbog manje planiranih
sredstava na poziciji «Izdaci za tekuce odrzavanje». Struktura restrukturiranih sredstava prikazana je u
tablici «IzvrSenje proracuna Agencije za 2004. godinu».

2 Odluka Vije¢a ministara BiH o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva uprave institucija Bosne i Hercegovine ( Sl. Glasnik
BiH broj: 12/03)

3 Zakon o Ministarstvima i drugim organima uprave BiH (SI. Glasnik BiH broj:05/03); Zakon o izvrSenju proracuna institucija

BiH i medunarodnih obveza BiH za 2004. godinu (SI. Glasnik BiH broj: 23/04)
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Ostvareni ukupni rashodi Agencije za 2004. godinu iznosili su 423.761 KM ili 191.599 KM manje od
planiranih (realizirano je 79,96% od planiranih tekucih izdataka i 31,19 % od planiranih sredstava za
program posebne namjene).

Pregled izvrSenja proracuna Agencije za statistiku BiH za 2004. godinu prikazan je u narednoj tablici:

R. Vrsta rashoda Odobreno | Restruk | Tekuca Ukupno Izvr$enje | Odstupanje Indeks
Br. proracunom | proraé. rezerva | proracun | proracuna (6 -7) (7/6)
2004. god. po za 2004. | za2004.
Odluci (3+4+5)
VM
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Tekudi izdaci 475.360 0 475.360 380.097 95.263 79,96
1. Place uposlenih 277.200 0 277.200 236.359 40.841 85,26
2. Naknade troskova uposl. 83.160 -5.000 78.160 40.012 38.148 51,19
3. Putni troskovi 15.000 -4.000 11.000 3.084 7.916 28,03
4. Izdaci za energiju 0 0 0 0 0 0
5. Izdaci za komunalne usluge 25.000 0 25.000 24.177 823 96,70
6. Nabavka materijala 20.000 -3.000 17.000 16.897 103 99,39
7. Izdaci za usl. prijev. i goriva 6.000 -1.800 4.200 3.472 728 82,66
8. Unajmlj. imovine i oprem. 0 0 0 0 0 0
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 7.000 15.800 22.800 18.227 4.573 79,94
10. Izdaci za osiguranje 2.000 -2.000 0 0 0 0
11. Ugovorene usluge 40.000 0 40.000 37.869 2.131 94,67
II Tekudi grantovi 0 0 0 0 0
III Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0
1 Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
2. Nabavka opreme 0 0 0 0 0
3. Nabavka ostalih stal. sred. 0 0 0 0 0
v Programi poseb. namjene 100.000 0 40.000 | 140.000 43.664 96.336 31,19
Anketa o proracunu domacin. i 100.000 0 40.000 140.000 43.664 96.336 31,19
uposlenosti
0
0
\'} SVE UKUPNO (I-1V) 575.360 0 40.000 | 615.360 423.761 191.599 68,86
Broj zaposlenih 14 0 15

Agencija nije prekoracila pojedine stavke odobrenog proracuna niti ukupan proracun za 2004. godinu.
Manje ostvareni tekuci izdaci i izdaci za program posebne namjene financirani iz proracuna za iznos od
191.599 KM ukazuju na cinjenicu da za Agenciju nije adekvatno izvrSeno planiranje proracunskih stavki.
Najznacajniji razlog se odnosi na propusteno uposljavanje planiranog broja uposlenih u toj instituciji
prema predlozenoj dinamici uposljavanja po kojoj je predvideno uposljavanje novih izvrsitelja u ozujku
2004. godine (Proracun odobren za 14 izvrSitelja koji su trebali prema planu uposljavanju poceti sa
radom u prvom kvartalu, a stvarno uposlenih 15 od kojih je 4 uposleno u drugoj polovini 2004.
godine).

Svjesni Cinjenice da u kreiranju proracuna postoje ogranicavajuci faktori nametnuti od
strane Ministarstva financija i trezora BiH, Ured za reviziju je i u ranijim izvjeséima o
izvrsenoj reviziji Agencije, skretao pozornost na slabosti u planiranju proracuna Agencije,
i davao preporuke da prigodom planiranja proracuna treba uzeti u obzir viastite analize i
procjene potrebnih sredstava, predvidene donacije, plan potrebnih kapitalnih sredstava,
realne potrebe u ljudskim resursima, te da utrosak odobrenih sredstava prilagodi
usvojenim operativnim planovima.
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Na taj nacin bi se smanjilo odstupanje planiranog i odobrenog proracuna, a potrebna
sredstva za izvrSenje planiranih aktivnosti te institucije bi se svela u realne okvire.

3.1.3. Popis sredstava i izvora sredstava

Revizijom je utvrdeno da je Agencija izvrSila inventuru sredstava i izvora sredstava sa stanjem na dan
31.12.2004. Direktor Agencije donio je Odluku o vrSenju popisa i formiranju povjerenstva za popis
stalnih sredstava i inventara i povjerenstva za popis potraZivanja i obveza, a da nije odredeno centralno
popisno povjerenstvo, koja bi, prema Naputku Ministarstva financija i trezora BiH, o vrSenju popisa za
2004. godinu broj:01-St4-50-6438/04 od 08.12.2004. trebala saciniti Elaborat o izvrSenom popisu i
koordinira rad na aktivnostima provodenja popisa. Takoder smo utvrdili kako rukovodstvo Agencije nije
donijelo Odluku o usvajanju izvjeS¢a popisnih povjerenstava o izvrSenom popisu stalnih sredstava
obveza i novCanih sredstava, Sto je prema navedenom Naputku bila obveza rukovodstva te institucije.
Pored toga Sto redovna godiSnja inventura predstavlja zakonsku obvezu, ukoliko se kvalitetno
organizira i izvrSi sukladno vazeéim propisima, stvara pretpostavke da sredstva i izvori sredstava budu
prikazani u financijskim izvies¢ima na fer i istinit nacin.

Ured za reviziju preporuca rukovodstvu Agencije da ubuduce posveti visSe pozornosti
prigodom organiziranja i vrSenja inventure, te navedene aktivnost obavi kako to
nalazu racunovodstveni standardi i propisi koji ureduju to podrucje, kako se navedeni
propusti ne bi u buduc¢nosti ponavljali.

3.1.4. Program posebne namjene «Anketa o proracunu kucanstavai uposlenosti»

Prema usvojenom proracunu za 2004. godinu Agencije u stavci programi posebne namjene «Anketa o
proracunu kucéanstava i uposlenosti» planirana su sredstva iz Proracuna BiH u iznosu od 100.000,00
KM, a utroSena su na dan 31.12.2004. godine u iznosu od 8.749 KM.

Naime, revizijom je utvrdeno kako je Agencija planirala navedena sredstva za nastavak projekta
«Anketa o proracunu kucanstva i uposlenosti» koji bi, prema postojecoj dokumentaciji trebala
financirati talijanska Vlada putem Nacionalnog biroa za statistiku (ISTAT).

Po usvojenom financijskom planu projekta dio od 100.000,00 KM financirat ¢e se iz proracunskih
sredstava kao inicijalna sredstva za realizaciju projekta, a od strane talijanske Vlade predvideno je
refundiranje utroSenih sredstava za taj projekt. Pracenje realizacije projekta vrsi se od strane ISTAT(
Drzavna statisticka agencija Italije), putem predstavnika koji je direktno angaZiran u Agenciji od strane
ISTAT-a. Projektom je predvideno placanje dnevnica angaziranom domadem osoblju (anketari i
supervizori) i to 34,00 EUR za jedan dan, a 60,00 EUR za jedno ili viSe nocenja, putni troskovi u iznosu
do 34,34 EUR i troskove zajednickih sastanaka i nabavka opreme. Revizijom smo utvrdili kako je projekt
realiziran sukladno usvojenoj strukturi rashoda i to:

Naknade 630.532,39 KM
Putni troskovi 5.041,90 KM
Komunalne usluge 86,00 KM
Nabavka materijala 786,00 KM
Usluge prijevoza i goriva 1.571,00 KM
Ugovorne usluge 25.456,90 KM
Nabavka opreme 10.716,44 KM
UKUPNO 704.190,63 KM
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Temeljem zahtjeva Agencije za statistiku BiH u razdoblju od 09.01.-31.12.2004.godine, Vlada Republike
Italije je izvrSila refundiranje sredstava Programa posebnih namjena u iznosu 337.722,39 EUR ili
660.527,58 KM.

Temeljem podataka dobivenih potvrdom od strane Ministarstva financija i trezora BiH utvrdili smo da je
to ministarstvo prihodovalo pod 31.12.2004. godine iznos od 70.735,67 EUR ili 138.346,95 KM koji je
uplacen od strane ISTAT-a 01.03.2005. godine kao refundiranje troskova za kolovoz i rujan 2004.
godine, Sto je suprotno odredbama medunarodnog racunovodstvenog standarda — Racunovodstvo
donacija i pomodi.*

Kada se od ukupnog iznosa refundiranih sredstava u 2004. godini, oduzme iznos sredstava refundiranih
u 2005. godini (660.527,58 — 138.346,95) dobit ¢e se iznos od 522.180,69 KM stvarno refundiranih
sredstava u 2004. godini. Kako bi se pokrili stvarno nastali troskovi za taj projekt iz proracuna je
potroseno 182.010 KM, od kog iznosa je utroseno iz tekuce rezerve 34.915 KM, a ostatak od 147.095
KM utrosSen je iz proracuna sa stavke «Projekt posebne namjene» (odobreno proracunom 100.000 KM),
Sto je za 47.095 KM viSe od planiranih sredstava.

Prema nasem misljenju, ovakav nacin poslovanja koji je doveo do prekoracenja proracunom odobrenih
sredstava za navedeni projekt, rezultat je slabosti u planiranju proracuna koje se ogledaju u
propustenim naknadnim komunikacijama od strane Ministarstva financija i trezora BiH prema Agenciji,
prigodom utvrdivanja konac¢nog plana proracuna, jer je u projekciji proracuna za 2004. godinu Agencija
predvidjela iznos od 300.000 KM kao inicijalna sredstva za realizaciju tog projekta.

S obzirom kako se i u sljede¢oj godini ocekuje nastavak navedenog projekta, Ured za
reviziju preporuca rukovodstvu Agencije osiguravanje takve koordinacije sa
Ministarstvom za financije i trezor BiH kojom ce se posti¢i veci stupanj uskladenosti
stvarno potrebnih sredstava iz proracuna za realizaciju tog projekta i poboljsati
pracenje utroska tih sredstava kako se ovakvi propusti ne bi u budu¢nosti ponavljali.

3.1.5.Informacijski sustav

Rukovodstvo Agencije je donijelo strategiju razvoja i procedure za koristenje informacijskog sustava.
Procedure za koriStenje informacijskog sustava je potrebno distribuirati svim korisnicima i osigurati
njihovo postivanje, uz jasno definirane obveze i odgovornosti svih korisnika. Kako bi se informaticki
kapaciteti koristili na najbolji nacin, potrebno je na temelju donesene strategije razvoja definirati
programe i projekte uvodenja poslovnih aplikacija i statistickih baza podataka, koje za sada ne postoje.
Nezamislivo je imati modernu agenciju za statistiku bez koriStenja statistickin alata podrZanih
informacijskim tehnologijama i bazama podataka, te ovom prigodom Ured za reviziju daje podrsku i
preporuku za uvodenje modernog nacina poslovanja u ovu instituciju.

Rukovodstvo Agencije mora uzeti u obzir specificnosti svog poslovanja i osigurati neometane uvjete
rada informacijskog sustava i sve tehnicke preduvjete za uspostavu novog informacijskog sustava, kao
Sto je nabavka novih servera i proSirenje memorije postojece opreme. Takoder, Agencija bi trebala
izvrsSiti klasifikaciju svih podataka, Sto ¢e posluZiti pri definiranju prava pristupa podacima u
elektronskom obliku.

*# Medunarodni ratunovodstveni standard — Ragunovodstvo donacija i pomoci definiSe ovu poslovnu promjenu na sljedeci nacin:
«Pravna osoba moZze primiti donaciju kao kompenzaciju za rashode ili gubitke nastale u prethodnom obracunskom razdoblju. Takva se
donacija priznaje kao prihod u razdoblju kad se prima, i to kao vanredna stavka ako je prikladno, te se objavljuje kako bi se osiguralo
da je njen ucinak sasvim razumljiv». Napominjemo da ce
Ured za reviziju u svom Izvjescu o reviziji poslovanja Ministarstva finansija i trezora za 2004. godinu detaljnije obraditi
ovaj propust.
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Revizijom je utvrdeno kako se rezervne kopije na korisni¢kim racunalima ne prave redovito.

Ured za reviziju preporuca Agenciji, kreiranje dnevnog backup-a podataka, kako bi se
sprijecilo gubljenje bitnih podataka za funkcioniranje institucije, s obzirom da postoje svi
tehnicki preduvjeti.

4. KORESPONDENCIJA

Agenciji je dana 05.05.2005. godine, urucen Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji za 2004. godinu, na
razmatranje i dostavljane eventualnih novih dokaza i oCitovanja na nalaz revizije.

U ostavljenom roku od 10 dana, Agencija nije dostavila oCitovanje i primjedbe na IzvjeSce revizije.
IzvjeSce za Parlamentarnu skupstinu BiH predstavlja IzvjeSce dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu
na Nacrt izvjesca.

5. Sazetak utvrdenih nepravilnosti i nedostataka

Revidiranjem poslovanja Agencije za 2004. godinu utvrdili smo odredeni broj nepravilnosti i
nedostataka u dijelu koji se odnosi na:

= kasnjenje u imenovanju direktora i zamjenika direktora Agencije, kao pretpostavke za uspostavu
zakonske funkcije te institucije (tocka 3.1.1. Izvjesca);

= planiranje proracuna nije uradeno kvalitetno sa realno utvrdenim resursima potrebnim za izvrSenje
jasno definiranih ciljeva i zadataka poslovanja (tocka 3.1.2.1zvjes¢a);

* nedosljedna primjena propisa iz podru¢ja raunovodstva i financija u dijelu koji se odnosi na
inventuru sredstava i izvora sredstava (tocka 3.1.3. Izvjesca);

= slabosti u planiranju i praenju izvrSenja proracuna za program posebne namjene «Anketa o
proracunu kucanstava i uposlenosti» (tocka 3.1.4. Izvjesca);

= rezervne kopije na korisnickim racunalima ne sacinjavaju se redovito, Sto moZe dovesti do gubitka
bitnih podataka (tocka 3.1.5. IzvjeSca).
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