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I. MISLIENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za

reviziju) izvrSio je reviziju financijskih izvjeSéa i to: Bilance stanja, Racuna prihoda i rashoda,
Iskaza o kapitalnim izdacima i IzvjeS¢a o izvrSenju proracuna na dan 31. prosinca 2004. godine
DRZAVNE GRANICNE SLUZBE BOSNE I HERCEGOVINE (u daljnjem tekstu: DGS). Revizija je
ispitivala i usuglasenost sa primjenjivim zakonima i funkcioniranje sustava internih kontrola.

1.2. Rukovodstvo DGS-a odgovorno je za financijska izvjeS¢a, usuglasenost sa  zakonima i propisima i

1.3.

1.4.

uspostavljanje efikasnih internih kontrola. Nasa odgovornost je izraziti miSljenje na temelju revizije
koju smo izvrsili.

Zakonski temelj revizije sadrZan je u Zakonu o reviziji financijskog poslovanja institucija Bosne i
Hercegovine. Reviziju smo obavili sukladno revizijskim standardima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvrSimo
na nacin koji nam omogucuje da se u razumnoj mijeri uvjerimo da su financijska izvjesca
sastavljena sukladno vaZecoj zakonskoj regulativi i primjenjivim racunovodstvenim standardima i
da predstavljaju tocan i istinit prikaz poslovanja. Revizija cijeni i pouzdanost sustava internih
kontrola kojima se osigurava postivanje zakona i propisa, zastita imovine, pouzdano izvjescivanje i
efikasno poslovanje.

Revizija je, na temelju uzorka, ispitivala znacajne transakcije koje potkrepljuju iznose u
financijskim izvieS¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja financijskih izvjesca,
ocjenu znacajnih procjena koje je izvrsilo rukovodstvo prigodom sastavljanja financijskih izvjesca,
usuglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu sustava internih kontrola. Smatramo da revizija
koju smo izvrSili pruZa razuman temelj za nase misljenje.

Prema nasem misljenju, revidirana financijska izvjesca daju fer i istinit prikaz stanja u
svim znacajnijim aspektima financijskog poslovanja u 2004. godini.

Bez namjere daljnjeg kvalificiranja naseg misljenja, skre¢emo pozornost na sporost u
donosenju podzakonskih i drugih internih akata i dalje unapredenje procesa planiranja
proracuna i informacijskog sustava.
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II.  REVIZIJSKO IZVIESCE

1. Uvod

DrZavna granicna sluzba Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: DGS) uspostavljena je na temelju
Zakona o drzavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine, kao organ granicne sluzbe u nadleznosti Bosne
i Hercegovine, radi vrSenja poslova zastite granice i sigurnosti aerodroma. PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine utvrdilo je osnovna nacela ustrojstva, funkcioniranja i ovlasti DGS-a. Stupanjem na snagu
Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine, te novog Zakona o drzavnoj
grani¢noj sluzbi*, DGS je definirana kao upravna organizacija, u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, sa
operativnom samostalnoS¢u, osnovana radi vrSenja policijskih poslova vezanih za nadzor i kontrolu
granice BiH i drugih poslova propisanih zakonom. DGS, sa sjediStem u Sarajevu, strukturirana je s ciljem
osiguranja koordinacije svih aktivnosti na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou, pruzanja
specijaliziranih usluga iz svoje nadleZnosti kao i osiguranja razmjene informacija izmedu jedinica na
centralnom, regionalnom i lokalnom nivou. Direktor i zamjenici direktora su bili jednakopravni i na
duznosti su se smijenjivali svakih osam mjeseci.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjesca

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja DGS-a za 2003. godinu o ¢emu je sastavljeno Izvjesce.
Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u o reviziji DGS-a gdje je sugerirano
poduzimanje odredenih aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljem
poslovanju. Revizijom za 2004. godinu utvrdeno je kako je, u vecem broju slucajeva, postupljeno
sukladno preporukama Ureda za reviziju, te su uoceni odredeni pomaci.

Realizirane preporuke:
= Uskladeni su interni akti vezano za Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine;
= Uspostavljena je pisarnica, sukladno propisima o uredskom poslovanju;

Aktivnosti koje su u tijeku:

= Uraden je Nacrt pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta i upucen na
davanje suglasnosti Vijecu ministara;

= Poduzimaju se odredene aktivhosti vezano za kvalitetnije planiranje, od terenskih ureda i
pogranicnih jedinica prikupljaju se potrebni ulazni parametri, medutim, koordinacija i uvazavanje
potreba DGS-a od strane Ministarstva financija i trezora, u procesu planiranja i odobravanja
proracuna, nije, jo$ uvijek, na zadovoljavajucoj razini.

= Pokrenute su aktivnosti na donoSenju podzakonskih i drugih normativnih akata vezano za Zakon
o zastiti i kontroli granice.

Nerealizirane preporuke:
= Slabosti u informacijskom sustavu vezano za zastitu i kontrolu podataka na centralnoj lokaciji.

! Zakon o DrZzavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br.19/01 i 50/04)
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3. Nalazi i preporuke
3.1. Sustav internih kontrola

Imajuéi u vidu zna¢aj razumijevanja sustava internih kontrola® Zelimo skrenuti pozornost na odredene
nedostatke koji su revizijom DGS-a utvrdeni, a koji se odnose na sljedece: dalji rad DGS-a na osnovu
'priviemenih’ internih akata®, te kadnjenje u donoSenju Pravilnika o pla¢éama i naknadama za policijske
sluzbenike i Pravilnika o ¢inovima policijskih sluzbenika; komunikacija sa Ministarstvom financija i trezora
vezano za proces planiranja proracuna nije zadovoljavaju¢a; nepostojanje organiziranog informacijskog
sustava.

3.1.1. Upravljanje i rukovodenje

Revizija je utvrdila da rukovodstvo DGS-a, tijekom 2004. godine, u duzem razdoblju nije bilo u punom
sastavu. Naime, od 09. ozujka 2004. godine kada je, zbog isteka mandata, duznosti razrijeSen tadasnji
direktor, DGS-om rukovode zamijenici direktora (izuzev razdoblja od 08.09 do 08.11.2004. kada je
imenovan v.d. direktora).

Jedna od posljedica navedenog stanja je da Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, koji sukladno zakonu,
donosi direktor, nije, joS uvijek, donesen. Navedeni pravilnik izraden je i dostavljen, radi davanja
suglasnosti, Vije¢u ministara BiH, medutim, postavilo se pitanje imaju li zamjenici formalno-pravne
ovlasti da isti donesu i potpiSu. DGS, u svom radu, koristi, i dalje, Pravilnik o privremenom unutrasnjem
ustrojstvu. O slabostima i posljedicama rada na osnovu privremenih akata smo skretali pozornost i u
izvjes¢ima revizije iz prethodnih godina (pocevsi od 2001. godine). Kao jednu od znacajnijih posljedica
poslovanja na osnovu akata privremenog karaktera, isticemo neuskladenost priviemene sistematizacije
radnih mjesta sa stvarnim brojem uposlenih te nepopunjenost terenskih ureda i pogranicnih jedinica.

Osim navedenog, revizija je utvrdila da u poslovanju DGS-a nedostaju i druga interna akta cija je izrada,
odnosno usvajanje, izvan ovlasti DGS-a. Ovo se, prvenstveno, odnosi na podzakonska akta koja blize
odreduju ukupno poslovanje DGS-a, a Cije donosenje je definiranom Zakonom o policijskim sluzbenicima
Bosne i Hercegovine. Najznacajniji akti koji nisu doneseni su Pravilnik o plaéama za policijske sluzbenike
i Pravilnik o ¢inovima policijskih sluZzbenika. Prema misljenju revizije, do kasnjenja u izradi i usvajanju
navedenih akata od strane Ministarstva sigurnosti BiH i Vije¢a ministara BiH (rok istekao 23.09.2004.
godine) doslo je zbog sporosti u radu povjerenstava koja su bila zaduzena za izradu navedenih akata,
Sto je za posljedicu imalo odlaganje uvodenja nove organizacijske strukture DGS-a i nastavak poslovanja
prema postojecim internim aktima koji nisu sukladni zakonima. Navedeni nedostaci nisu znacajno utjecali
na poslovanje ove institucije, jer je rukovodstvo (iako nekompletno), svojim aktivnostima na donosSenju i
pracenju primjene internih akata, uocene slabosti paralelno otklanjalo.

Ured za reviziju sugerira DGS-u da urgira da se, bez odlaganja, donesu gore navedeni
pravilnici, u cilju uspostave konacnog ustrojstva i sistematizacije DGS-a, te ucinkovitog
ostvarenja funkcija definiranih zakonom i uspostave zadovoljavajuceg sustava internih
kontrola.

Predlazemo, takoder, da se, u cilju prepoznavanja i otklanjanja svih negativnih efekata
koji proizlaze iz kasnjenja u donosenju navedenih podzakonskih akata, sacini analiza i
ista dostavi Vijecu ministara BiH.

2 U izvje$cu revizije za prethodnu godinu DrZavnoj grani¢noj sluzbi je skrenuta pozornost na razumijevanje sustava internih kontrola

rukovodstva kao skupa postupaka i mjera koje osiguravaju toCnost i pravilnost evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu
sukladnost zakonima, te efikasno, ekonomicno i efektivno troSenje javnog novca.

3 pravilnik o privriemenom unutarnjem ustrojstvu DrZavne graniéne sluzbe od 15.03.2000. godine i Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o privremenom unutarnjem ustrojstvu Drzavne granicne sluzbe od 06.02.2001. godine.
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DGS je izradio Program rada i IzvjeSce o radu za 2004. godinu. Program rada usvojen je bez prethodno
pribavljenog misljenja Ministarstva financija i trezora koje se odnosi na financijski aspekt programa
rada®. Suglasno propisima®, godi$nja izvje¢a DGS-a podnose se odvojeno: Izviesée o radu podnosi se
VijeCu ministara, odnosno Predsjednistvu Bosne i Hercegovine, dok se financijsko izvijeS¢e dostavlja
Ministarstvu financija i trezora. Prema nasem misljenju, ovakav nacin izvjeScivanja ne daje potpunu
informaciju o poslovanju DGS-a, s obzirom da poslovne aktivnosti nisu povezane sa utroSenim
sredstvima.

Misljenja smo kako bi DGS trebala Program rada podnositi na usvajanje uz financijski
plan, te da treba izradivati jedinstvena financijska izvjes¢a, koja bi, uz godisnje
financijsko izvjes¢e o izvrSenju proracuna, odnosno financijskoj poziciji DGS-a,
sadrzavala izvrSene (i neizvrSene) aktivnosti DGS-a. Ovakvim nacinom izvjes¢ivanja DGS
bi prezentirala konkretne pokazatelje o realiziranim aktivhostima u odnosu na sredstva
koja su za realizaciju tih aktivnosti utrosena.

Napominjemo da realizacija ovih preporuka nadilazi ovlasti DGS-a i da ista nije moguca
bez suradnje Ministarstva financija i trezora.

3.1.2. Planiranje i izvrSenje proracuna

Revizija je utvrdila da DGS nije prekoracio pojedine stavke odobrenog proracuna ni po vrsti rashoda niti
ukupan proracun za 2004. godinu. Proracun je izvrSen u iznosu od 48.436.264 KM ili 98% od odobrenog
proracuna, sa 2001 uposlenim na dan 31.12.2004. godine.

Medutim, analizirajuci planirani, odobreni i izvrSeni proracun, revizija je ustanovila, nesrazmjer izmedu
traZzenog proracuna u iznosu od 60.374.800 KM i odobrenog proracuna iznosu od 49.330.000 KM,
tj. znacajno umanjenje trazenog proracuna u iznosu od 11.074.800 KM bez prethodnog usuglasavanja
na kojim od proracunskih stavki bi umanjenje bilo najbezbolnije i povecava li isto poveéava rizik kod
vréenja osnovnih funkcija. Jedna od posljedica ovakvog nacina odobravanja proratuna je da je
Ministarstvo financija i trezora odobrilo restrukturiranje rashoda kojim je povecana stavka 'place
uposlenih, u ukupnom iznosu od 220.936 KM, $to nije u potpunosti sukladno Zakonu®. U ukupnom
restrukturiranju koje je izvrSeno u korist plata odobren je, na temelju sudske presude u korist
uposlenog’, i iznos od 40.936 KM koji se odnosi na isplate pla¢a uposlenom za period od 2000. do 2004.
godine. Po nasem misljenju navedena sredstva je, u skladu sa Zakonom, trebalo isplatiti iz proracunske
rezerve. Daljom analizom procesa planiranja proracuna i izvrSenja proracuna ustanovili smo, da plan
nabava za 2004. godinu nije bio uraden detaljno i izraZzen vrijednosno, kako bi isti bio osnova za
odredivanje postupka nabava, odnosno izbora dobavljaca.

4 Odluka o nadelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva uprave.

5 Zakon o izvréenju proraduna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2004. godinu(Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 23/04), Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (SluZbeni glasnik BiH, br.5/03).

6 Zakon o izvr$enju proraduna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine (SluZzbeni glasnik BiH, broj:
23/04).

7 Sporazum broj 15-1-8586/2004. od 13.10.2004. godine.
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Struktura restrukturiranih sredstava prikazana je u tablici 'Pregled trazenog, odobrenog i izvrSenog
proracuna za 2004. godinu'.

PREGLED TRAZENOG, ODOBRENOG I IZVRSENOG PRORACUNA ZA 2004. godinu

Tablica br. 1. Iznosi u KM
Prijedlog Odobreno Indeks Tekuca Promjena Ukupno Izvrsenje
Red Vrsta rashoda proracuna proracuno (4/3) rezerva strukture proracun Proracuna Indeks
broj za 2004. m za 2004. proracuna (4+6) za 2004. (9/8)
god. god.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
i 57.908.800 | 49.330.000 | 85,2 ()] 0 | 49.330.000 | 48.356.278 | 98,0
1. | Place uposlenih 40.998.000 | 33.475.000 81,7 0 220.936 | 33.695.936 | 33.678.965 99,9
2. | Naknade troskova uposlenih 10.839.800 | 10.080.000 | 93,0 0 -325.936 | 9.754.064 | 9.072.151 | 930
3. | Putni troskovi 170.000 170.000 |  100,0 0 30.000 200.000 192.551 96,3
4. | Iadaci za energiju 415.000 415.000 | 100,0 0 30.000 445.000 428.325 9,3
5. Izdaci za PTT i kom. Usluge 660.000 600.000 90,9 0 0 600.000 532.703 88,8
6. | Nabava materijala 1.550.000 1.500.000 9,8 0 0 1.500.000 1.496.218 99,7
7. Izdaci za prijevoz i gorivo 1.000.000 1.000.000 100,0 0 0 1.000.000 910.725 91,1
8. | Troskovi zakupa 856.000 800.000 93,5 0 45.000 845.000 840.339 99,4
9. Izdaci za tekuce odrZavanje 1.000.000 900.000 90,0 0 0 900.000 859.679 95,5
10. | Izdaci za osi. i banak. usluge 160.000 160.000 100,0 0 0 160.000 157.962 98,7
11. | Ugovorene usluge 260.000 230.000 88,5 0 0 230.000 186.660 81,2
II. | Tekudi garantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
III. | Kapitalni izdaci 2.466.000 0 0,0 80.000 0 80.000 79.993 100,0
1. Nabava zemljista 0 0 0,0 0 0 0 0 0,0
2. Nabava gradevina 1.220.000 0 0,0 0 0 0 0 0,0
3. | Nabava opreme 1.246.000 0 0,0 80.000 0 80.000 79.993 100,0
4. Nabava ostalih stalnih sred. 0 0 0.0 0 0 0 0 0,0
Iv. Prvog. poseb. namjena 0 0 0,0 0 0 0 0 0,0
, A
ve | Mhsldoiensk 60.374.800 | 49.330.000 | 81,7 80.000 0 | 49.410.000 | 48.436.270 | 98,0
Broj uposlenih: 2.308 1.980 2.001

Ured za reviziju sugerira DGS-u da prilikom planiranja proracuna ulaznim parametrima
posveti vise pozornosti. Bilo bi dobro da DGS radi detaljnije planove nabava (sacini
specifikaciju potreba svih jedinica za svim vrstama roba) i iste iskaze vrijednosno, a sve
u cilju zakonitog poslovanja i efikasnog i racionalnog koristenja materijalnih i ljudskih
resursa. Potrebno je, takoder, unaprijediti suradnju sa Ministarstvom financija i trezora.

3.1.3. Informacijski sustav

U DGS-u postoji organiziran informacijski sustav koji, zbog nedostatka financijskih sredstava, nije, do
kraja, uspostavljen prema projektnom planu i strategiji razvoja. S obzirom da je DGS teritorijalno
rasprostranjena organizacija sa terenskim uredima i pograni¢nim jedinicama, za uspostavu organiziranog
i centraliziranog informacijskog sustava potrebna su znatna financijska sredstva. Dosadasnja praksa je
bila da se kompletna informaticka oprema nabavljala iz donacija, medutim, rukovodstvo bi trebalo
ozbiljno razmotriti moguénost povecanja godisnjih izdataka za ove svrhe, kako bi se informacijski sustav
doveo do Zeljenog stanja, i ¢ime bi se cjelokupna efikasnost organizacije povecala. Revizijom je utvrdeno
da se rezervne kopije podataka ne prave na centralnoj lokaciji na organiziran nacin.
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Revizija sugerira da se osiguraju tehnicki preduvjeti za prosirenje memorije postojeceg
servera kako bi se mogao vrsiti centralizirani back-up svih korisnickih podataka, cime bi
se znatno umanjio postojeéi rizik od gubljenja podataka bitnih za funkcioniranje
institucije.

Na postoje¢im radnim stanicama utvrdeno je da postoji viSe razli¢itin operativnih sustava, Sto predstavlja
problem pri administriranju i odrzavanju postojece lokalne mreze.

Predlazemo rukovodstvu institucije da propise standarde koristenja i usvoji unificiran
pristup upotrebe jedinstvenog operativhog sustava, po nacelu prelaska sa starijih na
novije verzije.

U postoje¢im procedurama koriStenja informacijskog sustava nije uvrstena klasifikacija podataka, niti
politika sigurnosti i zastita podataka Sto moze dovesti do problema u upravljanju informacijskim
sustavom i nejasnoca oko nadleznosti. Testiranjem sustava utvrdeno je da ne postoji adekvatna
antivirusna zastita na korisnickim racunalima koja imaju pristup Internetu, Sto moZe prouzroCiti gubitak
bitnih informacija za funkcioniranje institucije.

Nuzno je definirati sve vrste i grupe podataka i informacija koji se koriste, na temelju
kojih ce se dodjeljivati prava pristupa pojedinim informacijama u elektronskom obliku, a
koje su u sklopu informacijskog sustava. Potrebno je, u sto skorije vrijeme, nabaviti
licencirane antivirusne softvere za sva racunala koji imaju pristup Internetu.

Na softveru za robno knjigovodstvo utvrdeno je da se unos duplicira u magazinu i racunovodstvu. Radi
ucinkovitijeg koriStenja i uporabe postojeceg softvera potrebno je dograditi novi modul automatskog
unosa izdane robe.

4. KORESPONDENCIJA

Po zavrSetku revizije, DGS je 14.06. 2005. godine dostavljen Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji za 2004.
godinu. DGS nije uputila pisani odgovor Uredu za reviziju.

5. Sazetak

Ured za reviziju je izvrSio reviziju DGS-a sukladno Zakonu o reviziji i INTOSAI standardima, uvazavajuci
opce uvjete okruzenja u kojem DGS funkcionira. Revizija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i
nedostataka u sustavu internih kontrola, koji nisu imali materijalno znacajan utjecaj na financijska
izvjeSc¢a i misljenje revizora, ali koji mogu uticati na efikasnost i kvalitetu poslovanja:

* Funkcioniranje DGS-a na osnovu 'privremenih’ internih akata, kao Sto su  Pravilnik o
privcemenom unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, Privremena odluka o
placama i drugim primanjima uposlenih u DGS-u, te kasnjenje u donoSenju Pravilnika o placama
i naknadama za policijske sluzbenike i Pravilnika o ¢inovima policijskih sluzbenika (vidjeti tocku
3.1.1);

= Komunikacija sa Ministarstvom financija i trezora vezano za proces planiranja proracuna nije
zadovoljavajuca (vidjeti tocku 3.1.2.);

* Nepostojanje pisanih procedura za zastitu podataka, kontrolu podataka, klasifikaciju i prava
pristupa podacima (vidjeti tocku 3.1.3.).
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