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I MISLIENJE REVIZORA

1.1.

1.2.

1.3.

Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja, i to: Bilansa stanja, Racuna prihoda i rashoda, Iskaza o
kapitalnim izdacima i IzvjeStaja o izvrSenju budzeta na dan 31. decembra 2004.
godine u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu
Ministarstvo). Revizija je ispitivala i  saglasnost sa primjenljivim zakonima i
funkcionisanje sistema internih kontrola.

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za finansijske izvjeStaje, postupanje u skladu
sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola. Nasa
odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

Zakonska osnova revizije sadrzana je u Zakonu o reviziji finansijskog poslovanja
institucija Bosne i Hercegovine. Reviziju smo obavili u skladu sa revizionih standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizionim institucija — INTOSAIL. Ovi standardi
zahtijevaju da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji nam omogucava da se u
razumnoj mijeri uvjerimo da su finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vazecom
zakonskom regulativom i primjenljivim racunovodstvenim standardima i da
predstavljaju tacan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema
internih kontrola kojima se obezbjeduje postivanje zakona i propisa, zastita imovine,
pouzdano izvjestavanje i efikasno poslovanje.

1.4. Revizija je na osnovu uzorka ispitivala znacajne transakcije koje potkrepljuju iznose u

finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja
finansijskih izvjestaja, ocjenu znacajnih procjena koje je izvrsilo rukovodstvo prilikom
sastavljanja finansijskih izvjeStaja, usaglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu
sistema internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu
osnovu za naSe misljenje.

Ured za reviziju izrazava rezervu na finansijske izvjestaje Ministarstva za 2004.
godinu u vezi pozicija koje se odnose na sijedece :

Obaveze po ugovoru o naknadama troskova za izvrSenje mjera pritvora i
kazne zatvora izrecene u krivicnom postupku od strane Suda Bosne i
Hercegovine nisu planirane u budzetu i evidentirane u poslovnim knjigama
Ministarstva. Pored toga, navedene obaveze nisu placene sa danom zavrsetka
revizije i postoji moguénost nastanka potencijalnih obaveza za zatezne
kamate u slucaju pokretanja sudskog spora od strane povjerioca zbog
kasnjenja u placanju (tacka 3.1.5.)

Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola u dijelu kontrolnih aktivnosti u
finansijskom poslovanju, planiranju nacrta budzeta, pracenja i izvjestavanja
o izvrSenju budzeta, popisa imovine, ulaganja u rekonstrukciju zgrade Suda
BiH i organizacije informacionog sistema (tacka 3.1.);
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II REVIZIONI IZVIESTAJ
1. Uvod

Ministarstvo u okviru svojih ovlastenja izvrSava poslove koji su definisani Zakonom o
ministarstvima Bosne i Hercegovine. Konstituisanje Ministarstva izvrSeno je 15.03.2003.
godine stupanjem na snagu izmijenjenog Zakona o ministarstvima, iako je funkcionalno
djelovanje pocelo imenovanjem rukovodstva u januaru 2003. godine. Tokom 2003. godine
Ministarstvo je finansijsko poslovanje i budzet izvrSavalo u okviru Ministarstva civilnih
poslova. Po sporazumu o preuzimanju sredstava i obaveza sa Ministarstvom civilnih poslova,
Ministarstvo od 2004. godine posluje samostalno, na osnovu posebno odobrenog budzeta.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Izvjestaj o reviziji Ministarstva za 2003. godinu nije izraden kao poseban, izdvojeni izvjestaj

zbog tadasnjeg poslovanja Ministarstva u okviru Ministarstva civilnih poslova. Dijelovi koji se

odnose na Ministarstvo nalaze se u IzvjeStaju Ministarstva civilnih poslova. Nalazi i

preporuke za Ministarstvo bile su sijedece:

» Stalno sredstvo bilo je evidentirano na racunima troskova umjesto na racunima stalnih
sredstva kako bi se obezbijedila zastita imovine redovnim popisom. Ministarstvo je ovaj
nedostatak otklonilo u 2004. godini;

» Sredstva za Sudsku policiju iz programa posebnih namjena bila su utroSena za nabavku
kapitalnih sredstava bez saglasnosti Ministarstva finansija i trezora. Ova nepravilnost nije
se ponovila u 2004. godini.

3. Nalazi i preporuke
3.1. Sistem internih kontrola

Revizija je uotila odredene slabosti sistema internih kontrola® u dijelu koji se odnosi na:

* nedostatak odredenih kontrolnih funkcija i razgranienja duznosti, prvenstveno u dijelu
finansijskog poslovania;

» neadekvatno planiranje prilikom donoSenja nacrta budzeta kojim nisu predvidena sva
potrebna sredstva u 2004. godini;

= nepostojanje procedura u vezi pracenja izvrSenja budZeta i izvjeStavanja o budzetu;

* nepostivanje rokova u vezi popisa imovine;

* nepostivanje rokova prilikom izrade i predaje finansijskih izvieStaja za 2004. godinu;

= konstatovanih slabosti u postupcima koji se odnose na realizaciju ulaganja u
rekonstrukciju zgrade Suda BiH ;

* nepostivanje pravila iz oblasti raCunovodstva u dijelu koji se odnosi na inventarisanje
sredstava i izvora sredstava;

» nedostatak organizovanog informacionog sistema i kadrova zaduzenih za ovu oblast.

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju tacnost i pravilnost
evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje javnog novca.




A

3.1.1. Upravljanje i rukovodenje

Unutrasnja organizacija Ministarstva nije u potpunosti implementirana, tako da zbog
nepopunjenosti odredenih radnih mjesta Ministarstvo funkcioniSe u otezanim uslovima u
kojima ne moZe izvrSavati sve predvidene funkcije i uspostaviti efikasan sistem internih
kontrola. Prema sistematizaciji poslova u Ministarstvu je planirano 102 zaposlena, a trenutno
poslove izvrSava 74 zaposlena, Sto je 27% manje od plana. Zbog dodatnih poslova koji se
planiraju u okviru Ministarstva (formiranje pritvorske jedinice) unutrasnja organizacija nije
jos uvijek konac¢na. Ovo dodatno otezava realno planiranje budzeta i izvrSavanje planiranih
poslova. Kao ograniCavajuci faktor za prijem novih zaposlenih pojavljuje se i nedostatak
poslovnog prostora.

Nedostatak zaposlenih na odredenim funkcijama ima za posljedicu nemoguénost
uspostavljanja odredenih kontrolnih aktivnosti (razgrani¢enja duznosti, kontrola ispravnosti
dokumentacije itd.) Poslovne procese u finansijskom sektoru vedinom je izvrSavala jedna
osoba, tako da su nedostajali odredeni kontrolni postupci u odnosu na hijerarhijsku liniju
nadredenosti.

Misljenja smo da Ministarstvo treba da preduzme aktivnosti na popunjavanju
optimalnog broja zaposlenih i rjesavanju problema poslovnog prostora, sto bi
omogucilo efikasno obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva. Takoder,
preporucujemo da Ministarstvo donese procedure kojima c¢e precizirati
odgovarajuc¢e kontrolne postupke kojima se obezbjeduje razgranicenje
duznosti i provjerava ispravnosti i potpunosti finansijske dokumentacije.

Ministarstvo je izradilo Program rada i IzvjeStaj o radu za 2004. godinu. Program rada
dostavljen je je Vijecu ministara, koje ga je i usvojilo bez prethodno pribavljenog misljenja
Ministarstva finansija i trezora o finansijskim aspektima programa rada’. Pored toga,
finansijski izvjestaji Ministarstva nisu predati u roku u skladu sa instrukcijama Ministarstva
finansija i trezora (predati su 15 dana nakon propisanog roka).

Ministarstvo je saglasno propisima®, godi$nje izvjestaje podnosilo odvojeno, posebno
finansijski izvjestaj koji se predaje Ministarstvu finansija i trezora, a posebno Izvjestaj o radu
koji se podnosi Vije¢u ministara. Ovaj problem uolen je kod svih institucija Bosne i
Hercegovine. Prema naSem miSljenju, ovakav nacin izvjeStavanja ne daje potpunu
informaciju o poslovanju Ministarstva s obzirom da poslovne aktivhosti nisu povezane sa
utroSenim sredstvima.

Preporucujemo da Ministarstvo Program rada podnosi na usvajanje zajedno
sa finansijskim planom kako bi poslovne aktivhosti Ministarstva bile
povezane sa potrebnim sredstvima za njihovu realizaciju. Takoder, misljenja
smo da treba izmijeniti metodologiju izvjestavanja i sacinjavati jedinstvene
godisnje izvjestaje koji Ce sadrzavati izvrSene (i neizvrSene) aktivnosti
Ministarstva tokom godine zajedno sa finansijskim izvjestajima o izvrSenju
budzeta i finansijskoj poziciji Ministarstva.

Ovakvim nacinom izvjestavanja Ministarstvo bi prezentovalo konkretne
komparativne indikatore o realizovanim aktivnostima u odnosu na utroSena
sredstva za realizaciju tih aktivnosti.

2 Odluka o nadelima za utvrdivanje unutranje organizacije uprave.

3 Zakon o izvrSenju budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2004. godinu i Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine.
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Napominjemo da

realizacija

ovih preporuka

prevazilazi

ovlastenja

Ministarstva i da trebaju biti ostvarene u saradnji sa Ministarstvom finansija i
trezora i Vije¢em ministara.

3.1.2. Planiranje i izvrSenje budzeta

Odobreni budZet Ministarstva realizovan je za tekuce izdatke, kapitalne izdatke i finansiranje
izdataka Sudske policije u ukupnom iznosu od 2.244.781 KM, sto je manje od raspoloZivog

budzeta za 971.819 KM, ili Sto predstavlja 70 % ostvarenja budzeta.

Pregled izvrSenja budzeta Ministarstva za 2004. godinu prikazujemo u narednoj tabeli:

PREGLED IZVRSENjA BUDZETA ZA 2004. godinu

Tabela br. 1. Iznosi u KM

Red. Vrsta Budzet Promjena Tekuce Ukupno IzvrSenje | Odstupanje | Indeks

br. Rashoda za strukture rezerve odobreni Budzeta (6-7) (7/6)

2004.god budzeta budzeta budzet za 2004.
za 2004. Za 2004. (3+4+5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

I |Teku¢iizdaci 2.686.600 0 0| 2.686.600| 1.722.109 964.491 64
1 |Place zaposlenih 1.782.000 0 0 1.782.000 1.036.402 745.598 58
2 |Naknade troskova zaposlenih 534.600 - 100.000 0 434.600 300.410 134.190 69
3 |Putni troSkovi 70.000 25.000 0 95.000 90.954 4.046 96
4 |Izdaci za energiju 0 20.000 0 20.000 2.880 17.120 14
5 |Izdaci za komunalne usluge 80.000 20.000 0 100.000 85.281 14.719 85
6 |Nabavka materijala 60.000 0 0 60.000 43.416 16.584 72
7 |Izdaci za usluge prijevoza i goriva 30.000 10.000 0 40.000 36.860 3.140 92
8 |Unajmljivanje imovine i opreme 0 6.000 0 6.000 5.743 257 96
9 |Izdaci za tekuée odrzavanje 20.000 15.000 0 35.000 24.669 10.331 70
10 |Izdaci za osiguranje 10.000 4.000 0 14.000 11.210 2.790 80
11 |Ugovorene usluge 100.000 0 0 100.000 84.284 15.716 84
II |Tekuci grantovi 0 0 0 0 0 0 0
III (Kapitalniizdaci 0 0 30.000 30.000 29.913 87 929
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
2 |Nabavka opreme 0 0 30.000 30.000 29.913 87 99
Nabavka ostalih staln. sredstava 0 0 0 0 0 0
IV |Programi posebne namjene 500.000 0 0 500.000 492.759 7.241 929
1. |Finansiranje Sudske policije 500.000 0 0 500.000 492.759 7.241 99
2. 0 0 0 0 0 0
3. 0 0 0 0 0 0
V | SVEUKUPNO (I-IV) 3.286.600 0 30.000| 3.216.600| 2.244.781 971.819 70
VI |Broj zaposlenih 102 0 0 102 74 28 72

Prilikom izrade nacrta budzZeta Ministarstvo nije polazilo od analiza i procjena potrebnih sredstava,
predvidenih donacija, plana potrebnih kapitalnih sredstava, plana putovanja itd. Planiranje nije
obuhvatilo dinamiku zaposSljavanja tokom godine. Plan je izraden pod pretpostavkom potpune
implementacije broja zaposlenih Sto nije ostvareno do kraja godine.
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Takoder, nacrt budZeta nije razmatran i odobren od strane viSe rukovodne strukture u Ministarstvu.
Komunikacija sa Ministarstvom finansija i trezora u toku izrade nacrta budZeta i nakon dostavljanja
prijedloga budzeta nije postojala. Konacno, predlozeni budzet Ministarstva u iznosu od 5.863.918 KM
smanjen je od strane Ministarstva finansija i trezora za 2.677.318 KM ili 54%. Ovako usvojeni budzet
ne predstavlja objektivne potrebe Ministarstva. Takoder, Ministarstvo je izvrSilo promjenu strukture
budZeta u iznosu od 100.000 KM i koristilo tekuce rezerve budzeta za nabavku kapitalnih sredstava u
iznosu od 30.000 KM, sto je dijelom uzrokovano nerealnim procjenama rashoda.

Ministarstvo nije planiralo sredstva po osnovu zakljutenog ugovora o naknadi troskova za izvrSenje
mjera pritvora i kazne zatvora izreCene u krivicnom postupku od strane Suda Bosne i Hercegovine.
Ostvareni troskovi na dan 31.12.2004. godine po ovom osnovu iznose 1.617.880 KM. (obrazlozeno u
dijelu Izvjestaja 3.1.5. - Obaveze).

Ministarstvo treba da donese procedure izrade i usvajanja nacrta budzeta uzimajuci
u obzir analize i procjene potrebnih sredstava, preuzetih obaveza, predvidenih
donacija, plana potrebnih kapitalnih sredstava, plana putovanja itd. Time bi se
obezbijedile realne procjene potrebnih sredstava sto bi omogucdilo i odredene ustede
javnog novca.

Ministarstvo nije utvrdilo procedure pracenja izvrSenja budZeta i stvaranja obaveza uvidom u
raspoloZiva sredstva u budzetu. IzvrSenje budzeta moze se pratiti putem sistema trezorskog
poslovanja (IzvjeStaj - Analiza raspoloZivih sredstava). Medutim, sistem pruza podatke o
operativnom budzetu tokom godine, ali ne i podatke o raspoloZivom budzetu do kraja godine. Zbog
toga je vazno da Ministarstvo obezbijedi vlastitu kontrolu dinamike izvrSenja budZeta na nacin da se
stvaranje obaveza izvrSava uvidom u raspoloZiva sredstva u budzZetu. Takoder, Ministarstvo nije,
tokom godine vrsilo izvied¢ivanje o izvrsenom proracunu. kako je regulisano pravilima®. Potreba
uvodenja ovih kontrola nije bila toliko izrazena tokom 2004. godine zbog veéeg prostora u budzetu
koji je na kraju godine ostvaren sa 70%.

Preporucujemo da Ministarstvo usvoji procedure pracenja izvrSenja budzZeta,
odobravanja obaveza u skladu sa raspolozivim sredstvima u budzetu i izvjestavanje
o izvrSenom budZetu. Ovo je znacajno u uslovima kada budZet Ministarstva ne bude
imao dovoljno prostora u raspolaganju sredstvima.

3.1.3. Rashodi

Revizija je pregledala rashode Ministarstva koji su izvrSeni u 2004. godini i konstatovala manje
nepravilnosti o kojima smo putem memoranduma obavijestili rukovodioca sektora za kadrovske,
opSte i materijalno-finansijske poslove. Posmatrajuéi ukupne izdatke koji su izvrSeni za naknade
zaposlenima (prijevoz na posao i sa posla, troskovi naknada za odvojeni Zivot, izdatke za
priviemene i povremene poslove), kao i ostale rashode (troSkove koriStenja mobilnih telefona,
troskove koristenja sluzbenih vozila, usluga reprezentacije, izdataka za informisanje, usluga strucnog
obrazovanja, usluga prevodenja), uoceno je da kod vecine izdataka nedostaju zajednicka rjeSenja
istih rashoda formulisana zajednickim pravilima potrosnje i odgovaraju¢im ograni¢enjima potrosnje
za koriStenje i upotrebu odredenih vrsta rashoda. Pojedinacno, odredeni rashodi Ministarstva
definisani su internim procedurama materijalno-finansijskog poslovanja kojima se po izboru
rukovodstva Ministarstva definiSe visina izdataka (npr. reprezentacije do 1.000 KM, upotreba
sluzbenih i mobilnih telefona po izboru rukovodstva i izuzetno, nadoknada dozvoljenog prekoracenja
itd.). Sa druge strane, Odluka Vije¢a ministara o nacinu obracuna placa i drugih naknada neprecizno
reguliSe pojedine naknade tako da nedostaju kriteriji u vezi visine pojedinih naknada, potrebne
dokumentacije koja dokazuje pravo na koristenje pojedinih naknada itd.

4 Zakon o izvréenju budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2004. godinu
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Sve navedeno moze imati uticaja na racionalnu potrosnju i efikasno koriStenje javnih sredstava.

Realizacija ovih preporuka prevazilazi ovlastenja Ministarstva i trebaju se ostvariti u
saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora i Vijeéem ministara. Misljenja smo da
Ministarstvo moze inicirati aktivnosti na ujednacavanju kriterija potrosnje na nivou
svih institucija Bosne i Hercegovine.

3.1.4. Stalna sredstva

Ministarstvo nije u potpunosti postupilo po pravilima® koja regulidu popis sredstava i izvora
sredstava. Popis imovine Ministarstva nije bio izvrSen u predvidenom roku. Popisne liste Ministarstva
nisu bile azurne niti potpisane od strane komisije za popis. Takoder, u popisnim listama nisu
naznaCena stanja po popisu i stanja po knjigama sa utvrdenim razlikama. Stalna sredstva
evidentirana u pripremi (sredstva koja su placena, a nisu isporucena u vrijednosti od 85.900 KM),
nisu kao takva konstatovana i popisana od strane popisne komisije. Ministarstvo je saCinilo
pojedinacne izvjestaje o popisu, ali nije uraden jedinstveni izvjeStaj sa prijedlozima rjesenja
eventualnih neslaganja, niti je takav izvjeStaj rukovodstvo usvojilo. Takoder, evidencije stalnih
sredstava ne vode se u Ministarstvu vec kod lica koje je zaposleno izvan Ministarstva.

Sve navedeno moZe imati uticaja na efikasnu zastitu sredstava koja su vlasnistvo Ministarstva.

Preporucujemo da Ministarstvo razmotri potrebu provodenja vanrednog popisa
imovine i nakon toga aZurira i prilagodi popisne liste. Sve popisne liste moraju biti
potpisane od strane clanova popisne komisije i rukovodioca sto je znacajno sa
stanovista potvrde da sredstva stvarno postoje i da su registrovana popisom.
Takoder, Ministarstvo treba evidencije stalnih sredstava prenijeti u svoju
organizacionu jedinicu radi zastite podataka o opremi (znacajno radi opreme Sudske
policije).

3.1.5. Obaveze

Ministarstvo je na osnovu zaklju¢enog Ugovora broj: 01/1-225/03 od 05.08.2003. sa entitetskim
ministarstvima pravde i Pravosudnom komisijom Distrikta Brcko o naknadi troskova za izvrSenje
mjera pritvora i kazne zatvora izre¢ene u krivicnom postupku od strane Suda Bosne i Hercegovine
preuzelo obaveze finansiranja troskova za lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u
ustanovama Federacije BiH, Republike Srpske i Distrikta Brcko. Troskovi su utvrdeni u visini 40 KM
dnevno za jednu osobu. Fakturisanje po ovom osnovu do sada je izvrSilo Federalno ministarstvo
pravde i Ministarstvo pravde Republike Srpske. Ukupne fakturisane obaveze sa stanjem na dan
31.12.2004. godine iznose 1.617.880 KM. Preuzete obaveze po ugovoru nisu prethodno prosle
proceduru usvajanja prije objavljivanja ugovora u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine.
Procijenjene obaveze nisu bile obuhvacene budzetom Ministarstva za 2004. godinu i s toga nisu
mogle biti evidentirane u sistemu trezorskog poslovanja. Kako nisu bile evidentirane (prijavljene) za
plaanje, obaveze do danas nisu placene. Pored fakturisanih obaveza, saglasno odredbama ugovora
postoji moguénost nastanka potencijalnih obaveza po osnovu eventualnih sudskih sporova za iznose
zateznih kamata zbog neplacanja glavnice.

> Uputstvo Ministarstva finansija i trezora o popisu imovine i obaveza budZetskih korisnika-institucija Bosne i Hercegovine na kraju
budzetske godine.
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Ministarstvo se tokom 2004. godine obracalo Ministarstvu finansija i trezora i VijeCu ministara
povodom ovog slucaja. Kao posljedica propustenih radnji vezano za planiranje ovih obaveza u
budZetu za 2004. godinu, placanje ovih obaveza odobreno je iz budZeta za 2005. godinu
(17.03.2005. godine sredstva su odobrena od strane VijeCa ministara za ove namjene na stavci
«rezervisanja za stare obaveze za 2005. godinu»).

Propustene radnje u planiranju sredstava za ove namjene ne mogu se ispraviti.
Preporucujemo da Ministarstvo ubuduée na transparentan nacin vrsi procjenu
svojih obaveza koje trebaju pravovremeno biti planirane u budzetu.

3.1.6. Programi posebne namjene — Sudska policija

Realizacija programa posebne namjene bila je planirana za opremanje Sudske policije koja se nalazi
pri Sudu Bosne i Hercegovine. Rashodi za place i naknade sudskih policajaca bile su realizovane sa
stavke budZeta «place i naknade», a ne iz programa posebnih namjena. Nismo stekli uvjerenje da je
Ministarstvo sacinilo realan plan opremanja Sudske policije u okviru kapitalnih izdataka. Izdaci su
prema nacrtu budzeta bili planirani u iznosu 1.161.900 KM bez izvrSenih pojedinacnih procjena
prema vrstama kapitalnih ulaganja. Ministarstvo finansija i trezora nije odobrilo ulaganja u stalna
sredstva za opremanje Sudske policije na poziciji «kapitalni izdaci», ali je budzet na kraju odobren u
okviru programa posebnih namjena za opremanje Sudske policije u iznosu od 500.000 KM.

Sredstva su realizovana u ukupnom iznosu od 492.759 KM, i to za: nabavku materijala (66.263 KM),
nabavku opreme (233.688 KM) i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje objekta Sudske policije u
zgradi Suda BiH (192.808 KM).

Preporucujemo da se potrebna sredstva za opremanje i rad Sudske policije planiraju
analiticki, prema pojedinacnim stavkama rashoda. Misljenja smo da se ubuduce ovim
programom trebaju obuhvatiti i rashodi za place i naknade koji se odnose na Sudsku
policiju. Ovim bi se na pregledan nacin prikazala ukupna sredstva koja se odnose na
rad i opremanje Sudske policije, sto bi obezbijedilo lakSe planiranje i precizno
izvjestavanje o ostvarenim rashodima za ove namjene.

Vezano za rekonstrukciju objekta Sudske policije u zgradi Suda BiH konstatovano je sijedece:

» projektnom dokumentacijom nisu obuhvaceni svi potrebni radovi. Ovaj nedostatak ima
uticaja na ukupan plan potrebnih sredstava;

= ugovori sa izvodac¢ima radova Cesto su prosireni aneksima na dodatne radove koji su iznosili
oko 75% vrijednosti osnovnog ugovora. Dolazilo je i do prekoraCenja ugovorenih rokova.
Ovo je pravdano izmjenama i doradama projektne dokumentacije zbog specificnih potreba u
prostorijama Sudske policije;

» Ministarstvo nije odredilo lice koje ¢e kontaktirati sa nadzornim organom;

» Zgrada koja je prenesena u vlasnistvo institucija BiH i na kojoj se vrSe rekonstrukcije iz vise
izvora, stvara potrebu preuzimanja jedinstvenog gazdovanja objektom, jedinstvenog nosioca
investicije i odgovornosti za investiciju, kao i potrebi sveobuhvatnog evidentiranja ukupnih
ulaganja.

Preporucujemo da se projektnom dokumentacijom obuhvate svi potrebni radovi i da
se investicije iz budzeta za rekonstrukciju zgrade Suda BiH vrse od strane jednog
investitora. Ovo je potrebno radi svodenja odgovornosti za ulaganja u rekonstrukciju
i adaptaciju zgrade na jedno pravno lice, kao i zbog evidentiranja ulaganja u objekat
na jednom mjestu s obzirom da pojedinacna ulaganja povecavaju vrijednost
kompletnog objekta.
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3.1.7. Informacioni sistem

Ministarstvo nema organizovan informacioni sistem kojim bi se postiglo efikasnije obavljanje poslova.
Rukovodstvo Ministarstva duzno je osigurati sve tehnicke preduslove za kreiranje organizovanog
informacionog sistema, te propisati procedure koriStenja informacionog sistema koje ¢e biti
obavezujuce za sve zaposlene. S obzirom da je Ministarstvo u fazi uspostavljanja organizacione
strukture, Ured za reviziju preporucuje sijedece:

Ministarstvo treba da izvrsSi detaljnu analizu potreba na osnovu koje treba kreirati

strategiju i planove razvoja informacionog sistema u skladu sa planovima razvoja

institucije. Nakon donosenja plana razvoja potrebno je napraviti projektni zadatak

informatizacije vodeci racuna o specificnostima institucije i sigurnosti podataka. U

sastavu projektnog zadatka potrebno je otkloniti trenutne slabosti postojeceg

sistema, i to:

= otkloniti do sada nepouzdano povezivanje na Internet bez uredaja i softvera za
zastitu sistema;

» sagledati moguénost nabavke centralnog servera pomocu kojeg c¢e se
centralizovati upravljanje informacionim sistemom;

= obezbijediti uredaje i softvere za automatsko pravijenje rezervnih kopija
podataka.

4. KORESPONDENCIJA SA KLIJENTOM

Ministarstvu je dana 06.05.2005. godine urucen Nacrt izvjestaja o izvrSenoj reviziji za 2004. godinu na
razmatranje i dostavljanje eventualnih komentara i primjedbi na nalaze revizije. Ministarstvo je u
ostavljenom roku dostavilo odgovor u kome izrazava zahvalnost na nalaze i preporuke revizije bez
primjedbi na nas Izvjestaj o reviziji.

5. Rezime

Tokom obavljanja svog mandata revizija je uocila odredene slabosti sistema internih kontrola u
dijelu koji se odnosi na nedostatak odredenih kontrolnih funkcija i razgranienja duznosti,
neadekvatnog planiranja prilikom donoSenja nacrta budzeta, neutvrdenih procedura pracenja
izvréenja budZeta i izvjeStavanja o budZetu, nepostivanja rokova popisa imovine i predaje
finansijskih izvjeStaja za 2004. godinu, nedostatke u postupcima u vezi realizacije ulaganja u
rekonstrukciju zgrade Suda BiH i nepostojanju organizovanog informacionog sistema. Takoder,
Ministarstvo nije u potpunosti primjenjivalo pravila iz oblasti racunovodstva u dijelu koji se odnosi na
inventarisanje sredstava i izvora sredstava.

Unutrasnja organizacija Ministarstva nije u potpunosti implementirana tako da zbog nepopunjenosti
odredenih radnih mjesta Ministarstvo ne moze u potpunosti izvrSavati sve predvidene funkcije i
uspostaviti efikasan sistem internih kontrola.

Ministarstvo je na osnovu zaklju¢enog ugovora sa entitetskim ministarstvima pravde i Pravosudnom
komisijom Distrikta Brcko o naknadi troskova za izvrSenje mjera pritvora i kazne zatvora izreCene u
krivicnom postupku od strane Suda Bosne i Hercegovine preuzelo obaveze koje sa stanjem na dan
31.12.2004. godine iznose 1.617.880 KM. Prethodno, Ministarstvo nije procijenilo navedene obaveze
i iste obuhvatilo budzetom Ministarstva za 2004. godinu. Zbog propustanja navedenih radnji sporne
obaveze nisu mogle biti evidentirane u sistemu trezorskog poslovanija, te nisu mogle biti placene.
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