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I MWULWBEHE PEBU3OPA

1.1.

1.2.

1.3.

KaHuenapuja 3a peBusMjy (UHAHCMJCKOr MOCMOBarba MHCTUTYyUMja BocHe n XepuerosuHe
n3Bpwmna je peensnjy GuHaHCMjCKMX n3BjewTaja, n To: bunaHca crama, PauyHa npuxopa u
pacxoga, Wckaza o kanutanHum usgaumma u M3BjewrTaja o m3spweny Oyleta Ha gaH 31.
fJeuembpa 2004. roguHe y MuHuctapcTBy npaBae BbocHe n XepueroBuHe (Y [a/beM
TekCTy : MuHucTapcTso). PeBusmja je ncnutusana u carnacHoOCT ca NPUMjeH/bUBMM 3aKOHUMa
n YHKUMOHUCAHE CUCTEMA MHTEPHWX KOHTPONa.

PykoBoacTBO MUHUCTapCTBa OArOBOPHO je 3a dMHaHCUjcke M3BjellTaje, NoCTyrnamwe y cknagy
Ca 3aKOHMMa UM MpOMNMUCMMa M yCrocTaB/batbe e(hMKACHOr CUCTEMA MHTEPHMX KOHTpona. Hawa
OAroBOPHOCT je Aa M3pa3vMo MULLIbEHE Ha OCHOBY peBM3MjE KOjy CMO M3BPLLMIIN.

3aKkoHCKa OCHOBa peBuM3Mje caapxaHa je y 3aKkoHy O peBu3unju (UHaAHCUJCKOr MocioBara
MHCTUTYUMja BocHe u XepuerosuHe. PeBumsnjy cmo obaBwin y cknagy Ca pPeBM3NOHUM
CTaHaapavma MefyHapoaHe opraHv3aumje BPXOBHUX PEBU3MOHUX MHCTUTYumja — INTOSAL
OBu cTaHgapav 3axTujeBajy Aa peBuM3Mjy MNaHMpaMo M M3BPWMMO HA HaYMH KOjU HaM
omoryhaea fa ce y pa3yMHOj Mjepu yBjepuMO fa cy dMHAHCUjCKM M3BjELUTAjM CacTaB/beHU Y
cknagy ca BaxehOM 3aKOHCKOM perynatmBoM W MNPUMJEHSBUBUM  payyHOBOACTBEHUM
CTaHgapavMma M aa npeactaB/bajy TavyaH v UCTUHUT NpuKas nocnoBara. Pesusnja oujeryje m
MOy3[4aHOCT CUCTEMa WMHTEPHMX KOHTpona Kojuma ce obesbjehyje nowTuBarbe 3akoHa WU
nponuca, 3awTuTa UIMOBMHE, NOy34aHO U3BjeLTaBarbe U ePuKacHO NOCNOBarbEe.

1.4. PeBu3nja je Ha OCHOBY y30pKa MCNUTUBANA 3Ha4yajHe TpaHcakuuje Koje NoTKpernsbyjy usHoce y

(puHaHCKjCKMM  M3BjellTajuMa, OujeHy pavyHOBOACTBEHMX Hauena MpWIMKOM CacTaB/bakba
(PUHAHCMjCKMX M3BjelTaja, OujeHy 3HavajHMX MpoujeHa Koje je M3BpLWMIO PYKOBOACTBO
NPUIMKOM CacTaB/barba (PUHAHCUJCKMX U3BjELUTaja, yCarnaweHoCT ca 3aKoHMMa U nponucuMa
W oujeHy cucTeMa MHTEpHMX KOHTpona. CMaTpaMo Aa peBu3nja Kojy CMO M3BPLWWAW MpyXa
pasyMHy OCHOBY 3a Halle MULLIbEHE.

KaHuenapuwja 3a peBu3sunjy wu3paxaBa pesepBy Ha ¢uHaHCUjcke u3BjewuTaje
MuHucrapcrsa 3a 2004. roauMHy y Be3u nosmuuja Koje ce ogHoce Ha abenehe :

O6aBe3e No yroBopy o HakHajaMa TPOLIKOBa 3a M3BpLUEHE Mjepa NPUTBOpa U KasHe
3aTBOpa M3peyeHe Yy KPMBMYHOM MNOCTYnKy of crpaHe Cyaa BocHe u XepueroBuHe
HUCY NnaHupaHe y 6yyetry v eBnageHTMpaHe y NOC/IOBHMM Kiburama MuHucrapcrsa.
Mopen Tora, HaBegeHe o6aBe3e Hucy nnaheHe ca AaHOM 3aBpLUETKA peBu3Mje M
nocroju MmoryhHOCT HacTaHKa noteHuujanHux o6aBe3sa 3a 3aTe3He KaMaTe y cnyuajy
NMoKpeTaa CyACKOr cnopa oA CcTpaHe noBjepuoua 360r kawmwerwa y nnahamwy (Tauka
3.1.5.)

HenoBos/bHO Noy3gaH CUCTEM MHTEPHUX KOHTPONa y Aujeny KOHTPOJSIHUX aKTUBHOCTHU
y (pMHaHCHMjCKOM NOCNnoOBakby, MNIaHUpaky HaupTta 6ylera, npaherwa 1 nsBjelTaBarba
0 u3BplIery byyeta, nonuca MMOBMHE, yiarama y peKOHCTpyKumjy 3rpage Cyaa buX
M opraHm3aumje nHdopmMmaumoHor cucrema (Tauka 3.1.);
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II PEBU3UOHU M3BJELLUTA)]
1. YBoa

MWHWUCTapCTBO Y OKBMPY CBOjUX OBMAWITEHA M3BPLUABA MOCIOBE KOju Cy AedMHMCaHN 3aKOHOM O
MUHUCTapCTBMMa BocHe n XepueroeuHe. KoHCcTUTyucare MuHucTapcTBa m3splueHo je 15.03.2003.
rofiMHe CTynareM Ha CHary M3MujerbeHor 3akoHa O MWHUCTApCTBMMA, Mako je dYHKUMOHANHO
Jjenosare rno4veno MMeHOBameM pPYKOBOACTBA Yy jaHyapy 2003. roguHe. Tokom 2003. roguHe
MUHMUCTapPCTBO je MHaHCKjCKO NocoBake U ByLIeT M3BpLLABAIOo y OKBUPY MUHMCTAPCTBA LUMBUIHMX
nocnosa. o cnopasymMy O npey3uMMaky cpeactaBa U obaeBe3a ca MWHWUCTapCTBOM LMBWUIHUX
nocnoea, Munuctapcteo og 2004. roagMHe nocnyje caMoCTasHO, Ha OCHOBY nocebHo ogobpeHor
byueTa.

2. OCBpT Ha Npenopyke U3 NpeTxoaHor ussjewiTtaja

M3BjewTaj o peBusnju MuHuctapctBa 3a 2003. roavMHy Huje uspaheH kao nocebaH, M34BOjEHM

u3BjelTaj 360r TajawHer nocioBakba MUHUCTAPCTBA Y OKBMPY MUHWUCTApCTBa UMBUIIHMX MOCOBaA.

[OwvjenoBun Koju ce ogHoce Ha MuHMCTapCTBO Hanase ce y M3gjewTajy MuHUCTapcTBa UMBUITHUX

nocnosa. Hanasu u npenopyke 3a MUHUCTapcTBo bune cy crbenehe:

= CranHo cpeactso 6uno je eBnaeHTMpaHO Ha padyHuMa TPOLLKOBA YMjeCTO Ha padyyHMMa CTanHuX
cpeactBa Kako 6u ce obesbujeamna 3awTuta MMOBUHE PEfOBHUM NMOMMUCOM. MUHMCTapCTBO je
0Baj HegocTaTak oTKNoHWMo Y 2004. roanHu;

= CpeactBa 3a Cyacky nonuuunjy us nporpaMa nocebHux HamjeHa buna cy yTpolueHa 3a HabaBky
KanuTanHux cpeactasa 6e3 carnacHocTM MuHWCTapcTBa uHaHcvja u  Tpesopa. OBa
HernpasWIHOCT Huje ce noHosuna y 2004. roguHu.

3. Hanasu v npenopyke

3.1. CucreM MHTEPHUX KOHTpOna

PeBu3uja je younna ogpeheHe cnabocTu cucteMa MHTEPHUX KOHTpona' y aujeny koju ce oaHocu Ha:

* HepocTaTak oAapeheHux KOHTPOnHMX dyHKUMja M pasrpaHuMyera AYXKHOCTU, MPBEHCTBEHO Y
avjeny (1MHaHCKjCKOr NocoBamba;

" HeaJeKBaTHO MfaHupare MPUIMKOM AOHOWeHa HaupTta byuera Kojum Hucy npeasuheHa cea
notpebHa cpeactea y 2004. roavHu;

" HernocTojare npoueaypa y Be3un npahera nsspluersa byLieta n nsBjelwTaBarba o0 byleTy;

*  HenowTMBaHE POKOBA Y BE3M MOMMNCa MMOBUHE;

" HenowTuBare POKOBa MNPUSIMKOM U3paje v npeaaje drHaHcnjckmx ussjewtaja 3a 2004. roamHy;

®  KOHCTaTOBaHMX cnabocty y NOCTynuMMa KOoju Cce ogHOoCe Ha peanu3aumjy ynarawa Yy
pekoHCTpYKumjy 3rpage Cyaa buX ;

"  HenowTuBake npaBuna u3 o06nacTm payyHOBOACTBA Yy AWjeny KOju ce OoAHOCKM Ha
MHBEHTapucarbe CpeacTaBa U U3Bopa CpeacTaBsa;

*  HejocTaTak OpraHM30BaHor MHGOPMaLMOHOr CUCTEMA U KaapoBa 3ady>KeHWUX 3a 0By obnacT.

! NHTepHe KOHTpONe Cy jeAMHCTBEH NPOLIEC KOjW yBOAM OpraHM3aLmja kao cKyn nocTynaka v Mjepa Koje ocurypasajy TauHOCT U
NPaBWUIHOCT eBMAEHTMparba UHAHCUCKMX TpaHCaKumja, hUXOBY MyHy yCkiaheHOCT ca 3aKOHMMa U eKOHOMUYHO, e(UKaCcHO 1
eheKTMBHO TPOLLEHE jaBHOI HOBLA.
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3.1.1. VYnpasBame u pykosoheme

YHyTpawa opraHusauvja MuHWCTapCTBa HWje y MOTNYHOCTU MMMJIEMEHTMpaHa, Tako fa 36or
HenonyHeHoCTn oapeheHnx pagHux Mjecta MUHUCTapCTBO (PYHKUMOHULLIE Y OTEXaHUM YyCoBMMa Y
KOjuMa He MOXe aa u3BpwaBa cBe npeasuheHe yHKUMjE M YCNOCTaBUTM eduKacaH CUCTEM
MHTEpHUX KOHTpona. [lpemMa cuctemaTusaumju nocnosa y MuHucTapcTBy je nnaHupaHo 102
3anocneHa, a TPeHYTHO MOCMoBe M3BplUiaBa 74 3anocseHa, wrto je 27% Mare of nnadHa. 36or
[oAaTHMX MOCNoBa Koju ce nnaHupajy y okeupy MuHnctapctea (hopMupare NpUTBOPCKE jeanHuLE)
YHyTpalHa opraHusauuvja Huje jow ysBujek koHadyHa. OBO AOAATHO OTeXaBa peanHo MnaHuparse
byleTa u uM3BplaBamke MfaHMpaHuWx nocnosa. Kao orpaHuyaBajyhm aktop 3a npujeM HOBMX
3anoc/neHnx nojaesbyje ce n HeaocTaTak NOCNOBHOI NPOCTopa.

Hepoctatak 3anocneHux Ha ogpefeHum dyHKuMjama uMa 3a nocsbeauuy  HemoryhHocT
ycrnocTaB/barba OApeheHnx KOHTPOMHWX aKTUBHOCTM  (pasrpaHuyersa AY>XHOCTM, KOHTpona
MCMNpPaBHOCTM [OKyMeHTaumje uta.) MocnoBHe npouece y MHAHCUJCKOM ceKkTopy BehuHoM je
u3BpLUaBana jeaHa ocoba, Tako Aa Cy HepocTajanu oapeheHn KOHTPOMHM MOCTYNuUM Yy OAHOCY Ha
XvijepapxujcKy MHUjy HagpeheHoCTH.

Muuuberwa cMO fia MuHucTapcTBOo Tpeba Aa npeAy3Me aKTUBHOCTM Ha nonykaBakby
onTumanHor 6poja 3anocneHnx u pjewasarby nNpo6sieMa NOCNOBHOI NPOCTOpPA, WITO
6un omoryhmno edwukacHo obas/parbe NOC/IOBA M3 HaQIeXHOCTM MuHucTapcTBa.
TaxoBe, npenopyuyyjemo aa MuHucTapcTBO AoHece npoueaype kojuma he pa ce
npeumsupajy oprosapajyhe KkOHTposHe nocTtynke KkKojumMa ce o6e36jehyje
pasrpaHuuyerbe AY)XHOCTM M npoBjepaBa MCMNPaBHOCT M MNOTNYHOCT uUHaHcHjcke
AOKyMeHTauuje.

MwuHucTapcTeo je uspaguno MNporpam paga v U3gjewTaj o pagy 3a 2004. roavHy. lMNporpam paga
[0CTaB/beH je je CaBjeTy MMHUCTapa, Koje ra je u ycBojuno 6e3 npeTxoaHo NpubaB/beHOr MULLIbEHA
MuHucTapcTBa (MHaHCKja M Tpesopa 0 (MHAHCWCKMM acrekTuma mporpama paaa’. Mopen Tora,
(pUHaHCMjCKN M3BjewTajy MuHMUCTapCTBa HWCY npedaTM Yy PoKy Yy CKnagy ca WMHCTpyKuujama
MuHucTapcTBa uHaHcHja u Tpesopa (NpeaaTv ¢y 15 aaHa HakoH NPOMMCcaHor poka).

MWHMCTapCTBO je carnacHo nponucuma®, roavike w3BjeluTaje MOAHOCMIO OfBOjEHO, MOCEBHO
UHaHCKjCKMN n3BjeluTaj koju ce npegaje MMHUCTapCcTBy buHaHCKja 1 Tpesopa, a nocebHo M3BjewwTaj
0 pagy koju ce nogHocun CagjeTy MMHKUCTapa. OBaj Npobnem youeH je koA CBUX MHCTUTYLMja bocHe m
XepuerosuHe. [lpeMa HaweM MULW/bEHY, OBakaB HAuYMH UM3BjellTaBarba He fJaje noThyHy
uHdopmMaumnjy o nocnosarwy MuHuCTapcTBa € 063MpOM Aa MOCNOBHE aKTUBHOCTU HUCY MOBEe3aHe ca
YTPOLUEHUM CPeACTBUMA.

MpenopyuyjeMo aa MuHucrapcrso MporpaMm paga NnoaHOCKM Ha yCBajarbe 3ajefHo ca
(mHaHCHMjckMM nIaHOM Kako 6M nocnoBHe akKTUBHOCTM MwuHucTapcTBa 6une
noBe3saHe ca NoTpe6HuM cpeacTBMMA 3a HUXOBY peanusaumjy. Takohe, Muuuberwa
cM0 Aa Tpeba fa ce M3MMjeHM MeToAoNOrMja M3BjeluTaBakba M fla Ce cauumbaBajy
jeauHcTBeHM roavwmwu u3BjewTaju koju he pa cappxaBajy wm3sBpuweHe (u
HeU3BpLUEHE) aKTUBHOCTUM MMHMUCTapCTBa TOKOM roamMHe 3ajeaHo ca (PMHAHCUJCKUM
M3BjewTajuMa o usBpLiery 6ylera u omHaHcujckoj no3mumnjn MuHuUcTapcrBa.
OBakBMM HayMHOM u3BjewiTaBatba MuHMCTapCcTBO 6M Npe3eHTOBaNI0 KOHKpPETHe
KOMMNapaTMBHE MHAMKaATOpe O peasiM30BaHMM aKTUMBHOCTMMA Yy OAHOCY Ha yTpoLwieHa
CpeAcTBa 3a peanmsauunjy TMX aKTUBHOCTM.

2 Opnyka o HavenuMa 3a yTBphuBarbe yHyTpaLlte opraHusaumje ynpase.
3 3aKkoH 0 n3BpLIEHY ByleTa MHCTUTYUMja BocHe 1 XepuerosuHe u mehyHapoaHux obasesa BocHe n XepuerosuHe 3a 2004. roanHy
3aKoH O MUHUCTapCTBMMa U APYrMM opraHuMa ynpase bocHe n XepuerosumHe.
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3.1.2,

HanomuweMo pa

OnobpeHu ByleT MUHUCTApCTBa peann3oBaH je 3a Tekyhe usaatke, KanuTasHe U3gaTke u

MnaHupawe n ns3Bpuiewe byyera

peanusauuja oOBMX npenopyka

npesBaswiasv oOBNalITeHa
MuHuctapctBa M pa Tpebajy 6uTM ocTBapeHe y capapikbyu ca MuHUCTapCTBOM
¢mHaHcuja n Tpesopa n CaBjeToM MMHUCTapa.

uHaHcpame n3gataka Cyacke nonmumje y yKynHoM nsHocy o 2.244.781 KM, wro je marbe oa

pacnonoxwmsor 6yyeta 3a 971.819 KM, vnn wto npeactasiba 70 % ocTBapera bylleTa.

Mpernen n3spwemna bylleta MuHuctapctsea 3a 2004. roanHy npukasyjemo y HapeaHoj Tabenu:

MPErNEQ N3BPLUEHA BYLIETA 3A 2004. roanHy

Tabena 6p. 1. M3HocK y KM

Pen. Bpcrta Byuer MpomjeHa Tekyhe YKynHo UsBpweme | OacTtynamwe | UHaekc

6p. pacxopa 3a CTpYKType pe3sepBe opo6peHn byuera (6-7) (7/6)
2004.roa 6yuyera 6yyera 6yuer 3a 2004.
3a 2004. 3a 2004. (3+4+5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
I |Tekyhu uspaum 2.686.600 (1] 0| 2.686.600| 1.722.109 964.491 64
1 |MnaTe 3anocneHux 1.782.000 0 0 1.782.000 1.036.402 745.598 58
2 |HakHape TpolukoBa 3anocneHnx 534.600 - 100.000 0 434.600 300.410 134.190 69
3 |MyTHM TPOLIKOBK 70.000 25.000 0 95.000 90.954 4.046 96
4  |M3paum 3a eHeprujy 0 20.000 0 20.000 2.880 17.120 14
5 |M3paum 3a kOMyHanHe ycnyre 80.000 20.000 0 100.000 85.281 14.719 85
6 |HabaBka mMaTepujana 60.000 0 0 60.000 43.416 16.584 72
7  |W3pgaum 3a ycnyre npeso3a v ropusa 30.000 10.000 0 40.000 36.860 3.140 92
8 |YHajmibuBare MMOBMHE 1 onpeme 0 6.000 0 6.000 5.743 257 96
9  |M3paum 3a Tekyhe oapxaBarbe 20.000 15.000 0 35.000 24.669 10.331 70
10 [M3paum 3a ocuryparbe 10.000 4.000 0 14.000 11.210 2.790 80
11 |YroBopeHe ycnyre 100.000 0 0 100.000 84.284 15.716 84
II |Texyhu rpaHTOBM 1] (1] 0 0 0 0 0
III |KanutanHu n3gaum 0 0 30.000 30.000 29.913 87 99
1 |Habaeka rpahesuHa 0 0 0 0 0 0 0
2 |Habaeka onpeme 0 0 30.000 30.000 29.913 87 99
3 |HabaBka octanux CTanH. cpeacrasa 0 0 0 0 0 0
IV |Mporpamu noce6He HaMjeHe 500.000 0 0 500.000 492.759 7.241 99
1. |®uHaHcupane Cyacke nonuumje 500.000 0 0 500.000 492.759 7.241 99
2. 0 0 0 0 0 0
3. 0 0 0 0 0 0
V | CBEYKYNHO (I-IV) 3.286.600 0 30.000| 3.216.600| 2.244.781 971.819 70
VI |Bpoj 3anocneHmx 102 0 0 102 74 28 72




Mpunnkom nspaae Haupta byLieta MMHMCTApCTBO HKUje NOMasuo o4 aHannsa u npoujeHa noTpebHnx
cpeacrasa, npeasuheHux AoHaumja, nnaHa NoTpebHMX KanuTanHWX CpeacTasa, NfaHa MyToBaa
uta. MNnaHuparse Huje 0byxBaTuno AMHAMKKY 3anolsbaBakba TOKOM roguHe. MnaH je nspaheH noa
NPeTNOCTaBKOM MOTNYHE UMMeMeHTaumnje 6poja 3anocneHnx LWTO HUje oCTBapeHo A0 Kpaja roauHe.
Takohe, Haupt OyleTa Huje pa3maTpaH M oaobpeH 04 CTpaHe BuILE PYKOBOAHE CTPYKType Yy
MuHucTapctBy. KoMyHukauuja ca MMHUCTApCTBOM (MHaHCWja M Tpe3opa y TOKY M3page HaupTa
6ylleTa M HaKOH AoCTaB/bakba npujeanora byleta Huje noctojana. KoHayHo, npeanoxenun Gyuet
MuHucTapcTBa y u3Hocy of 5.863.918 KM cmambeH je oa cTpaHe MuHucTapcTBa ¢uMHaHCHja M
Tpe3opa 3a 2.677.318 KM unn 54%. OBako ycBOjeHu GyLleT He npeacTaBba 06jekTMBHE MoTpebe
MuHucTapcTBa. Takohe, MMHWUCTapCTBO je M3BPLIMIIO MPOMjeHy CTpykType 6ylieTa y M3HOCy of,
100.000 KM u kopuctuno Tekyhe pesepse bylerta 3a HabaBKy KanuTanHux CpeacTaBa Y U3HOCY o4
30.000 KM, wto je avjenom y3pokoBaHO HepeasnHUM fpoljeHaMa pacxoaa.

MUHUCTapCTBO HMje NiaHMpano CpeacTBa MO OCHOBY 3aK/byyYeHOr yroBopa O HakHaau TpOLUKOBa 3a
u3BpLUEeHe Mjepa MpUTBOpa M Ka3He 3aTBOpPa U3peyeHe y KPUBUYHOM MOCTYNKy oA cTpaHe Cyaa
BocHe n XepuerosuHe. OcTBapeHM TPOLWKOBM Ha AaH 31.12.2004. rogvHe No OBOM OCHOBY W3HOCE
1.617.880 KM. (obpasnoxeHo y anjeny M3sjewTtaja 3.1.5. - Obasese).

MuHucrapcTBo Tpeba pga goHece npoueaype vspage v ycBajama Hauprta 6yyera
y3uMmajyhm y 063Mp aHanuse u npoujeHe noTpebHuX cpeacrasa, npeyseTux obasesa,
npeasuheHnx goHauuja, nnaHa NOTpebHUX KanNUTaNHUX CpeAcTaBa, NJlaHa NyToBatba
uta. Tume 6m ce obesbujeaune peanHe npoujeHe NOTpebHMX cpeacraBa wWTO 6uM
omoryhuno n ogpeheHe ywiteae jasHor HoBLa.

MuHUCTapCcTBO HUje yTBpAMNO npoueaype npahewa wu3spwera 6yleta n cTBapatba obasesa
YBUAOM Y pacrnonoxuea cpeactea y byuety. M3spliene bylieta Moxe ce nMpaTUTU NyTeM cuctema
Tpe3opckor nocnosara (M3sjelwTaj - AHannsa pacnonoxuemx cpeacrasa). Mehytum, cuctem npyxa
nogaTke O onepaTtMBHOM OylleTy TOKOM roAuHe, anu He M noaaTke O pacrofiokMBoM bByLeTy Ao
Kpaja rogmHe. 360r Tora je BaXHO Aa MMHMCTApCTBO 06e36ujean BNacTUTY KOHTPONY AMHaMUKe
u3BpLUera byyeta Ha HauMH Ja ce cTBapare obaBe3a M3BpLUIaBa YBUAOM Y pPacnonoxuBa CpeacTsa
y 6yuety. Takohe, MUHUCTApPCTBO HWje, TOKOM TOAMHE BPWWIO M3BjewhrBake O W3BPLUEHOM
npopaudyHy, Kako je perynucaHo npaeunuma’. Motpeba yBoherba OBUX KOHTPOMa Huje 61una TonmKo
n3paxxeHa TokoM 2004. rognHe 360r Beher npoctopa y byLieTy Koju je Ha Kpajy roanHe oCTBapeH ca
70%.

MpenopyuyyjeMo aa MuHMCTaApCTBO YCBOjuM npoueaype npahewa usBpuera 6yuera,
opobpaBartba o6aBe3a y cCknafgy ca pacrnosioXXMBUM cpeacTBuMa y 6yuery u
M3BjeluTaBakbe O u3BpLWIEHOM b6yyetry. OBO je 3HauyajHO y ycsioBMMa kaga 6yuer
MuHucrapcrBa He 6yle MMao AOBOJbHO NPOCTOPa y pacnosiararby cpeAcTBMMa.

4 3aKOH 0 M3BpLLEHbY ByLIeTa MHCTUTYLM]a BocHe 1 XepuerosuHe u MehyHapoaHux obasesa BocHe n XepuerosuHe 3a 2004, roauHy




A

3.1.3. Pacxoau

PeBun3unja je npernegana pacxoge MuUHUCTapCTBa Koju cy ussplierHu y 2004. rognHu 1 KoHCTaToBana
Marbe HEMpaBWTHOCTM O KOjuMa CMO NyTeM MeMopaHAayMa obaBujecTuny pykoBOAMOLI@ CcexTopa 3a
KaApOoBCKe, ONwWTe U MaTepujanHo-duHaHcujcke nocnose. MNocMaTpajyhin yKynHe u3aaTtke Koju cy
M3BpLUEHN 3a HakHafje 3anocneHuMa (MpeB03 Ha Mocao M ca Nocna, TPOLKOBM HakHaja 3a
O[BOjEHM >XMBOT, M3AaTKe 3a MNPYMBPEMEHE M MOBPEMEHEe MOC/IOBE), Kao W OCTane pacxome
(TpowkoBe KOpuLITEHA MOBWUNHKUX TenedoHa, TPOLUKOBE KOpuLWITEHa CYyX6eHUX BO3wuna, ycnyra
penpeseHTaumje, M3gataka 3a MHdopMUcame, yciyra CTpydHor obpasoBama, ycnyra npesohema),
YyOueHO je aa koA BehuHe v3pgaTaka HeAoCTajy 3ajeAHuuKa pjellerba UCTUMX pacxoaa (opMynvcaHa
3ajeAHNYKMM MpaBuIMMa MOTPOLLHE M oaroBapajyfinM orpaHnyerMMa noTpOoLUHE 3@ KOPULLTEHE U
ynoTpeby oapeheHunx BpcTa pacxoga. MojeanHayvHo, ogpehern pacxoam MuHucTapcTBa aedmH1CaHn
Cy WHTEpHVMM npouefypaMa MaTtepujanHo-bMHaHCMJCKOr MOocnoBaka kojuMa ce no  wm3bopy
pykoBoacTBa MuHuUCTapcTBa AedvHule BUCMHA um3gataka (HNp. penpeseHTauuje o 1.000 KM,
ynotpeba cnyx6eHnx u MobunHux TenedoHa no M36opy pyKOBOACTBA M M3Y3€THO, HagoKHaAda
[I03BOSbEHOI Mpekopayera uta.). Ca gpyre crpaHe, Oanyka CagjeTa MMHMCTapa O HauMHY obpavyHa
nnata u Apyrux HakHaga HenpeumsHo perynuwe nojeauHe HakHaZe Tako Aa HeaocCTajy Kputepuin y
BE3M BMCWHE MOjeAuHMX HakHaga, noTpebHe AOKyMeHTauuje Koja AoKasyje MpaBO Ha KOpULLTEHE
nojeanHuX HakHaga uTa.

CBe HaBedeHO MOXe MMaTW yTuuaja Ha pauMoHasiHy MOTPOWHY M edUKACHO KOPULITEHE jaBHUX
cpeacTasa.

Peanusaumja oBMx npenopyka npesa3swiasu oBnawiterba MuHucrapcrsa u Tpe6ajy ce
OCTBapuTM Yy capaawmum ca MuHuctapctBoMm c¢uHaHcuja m Tpesopa u CasjeTom
MUHUCTapa. Muwbserwsa cMO aa MVIHVICTapCTBO MOX€ MHUUMPATU AKTUBHOCTU Ha
yjeaHauaBarwy KpuTepuja NOTPOWIHE HA HUMBOY CBUX MWHCcTUTyuuja bBocHe m
XepueroeuHe.

3.1.4. CranHa cpeacrsa

MWHMCTApPCTBO HWje y MOTMYHOCTM MOCTYNWUAO MO NPaBUAMMa® Koja perynuily Monuc cpeactasa u
u3Bopa cpeacrasa. [lonuc uMoBMHE MwuHUCTapcTBa Huje 6MO M3BpLIEH Yy npeasuheHOM poky.
MonucHe nucte MUHUCTAPCTBa HUCY Bune axypHe HUTU MOTMUCAHE 0f CTPaHe KOMMUCWje 3a nonuc.
Takohe, y MNONWCHWMM NUCTaMa HUCY Ha3HayeHa cTakba Mo MOnWCy W CTaka NO KHurama ca
yTBpheHum pasnukama. CtanHa cpeacTsa eBuaeHTUpaHa y npunpemu (cpeactsa Koja cy nnahena, a
HWUCYy ucnopy4eHa y BpujeaHoctTn oa 85.900 KM), HUCY ka0 TakBa KOHCTaTOBaHa M MonucaHa of
CTpaHe nornucHe KoMucunje. MMHUCTaApCTBO je caunMHUIO NojeaMHavyHe u3BjeluTaje o nonucy, anu Huje
ypaheH jeaMHCTBEHW M3BjellTaj ca Npujeanosvma pjellerba €BEHTYaNIHUX Hecnararka, HUTK je Takas
u3BjeliTaj PyKOBOACTBO YCBOjWUNO. Takohe, eBuaeHUMje CTanHUX CpeactaBa He Boge ce Y
MwuHucTapcTy Beh koA nvua Koje je 3anocneHo ussaH MuHuUCTapcTea.

CBe HaBefeHO MOXe Aa MMa yTuuaja Ha edukacHy 3alTuTy CpeacTaBa Koja Cy BAACHULITBO
MuHucTapcTBa.

® YnyTcTBO MUHMCTapCTBa hUHaHCKja 1 TPe3opa O MOMMUCy MMOBMHE M 06aBe3a BYLIETCKUX KOPUCHMKA-MHCTUTYLM]a BocHe u
XepuerosuHe Ha Kpajy byleTcke roauHe.
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MpenopyuyyjeMo Aa MuHMUCTapcTBO pa3MoTpu noTpeby npoBohewa BaHpegHOr
nonuMca UMOBMHE U HAKOH TOra a)kypupa v npunaroaum nonucHe nucre. Cee nonucHe
Mcte Mopajy 6uMtTM notnucaHe oA CTpaHe 4WiaHOBa MOMUCHE KOMUCHUje WU
pyKoBoAMOLA LWITO je 3HayajHO ca CTaHOBMIUTA NOTBpAEe Aa CPeAcTBa CTBapHO
nocroje u aa cy perucrposaHa nonucom. Takohe, MuHucrapcreo Tpeba esmaeHumje
CTalHUX cpeacTaBa NMpeHMjeTu y CBOjy OpraHu3auMoHy jeauMHMUy paaM 3awTurte
nopartaka o onpemu (3HayajHo pagu onpeme Cyacke nonuuumje).

3.1.5. O6aBe3e

MUHMCTApCTBO je Ha OCHOBY 3aksbyyeHor Yrosopa 6poj: 01/1-225/03 oz 05.08.2003. ca
E€HTUTETCKMM MUWHMCTapCTBMMa npasde u lNpaBocyaHOM KoMmucujoM [AucTpukta Bpuko O HakHaau
TPOLUKOBA 3a W3BpLUEHE Mjepa MpUTBOpPA M Ka3HE 3aTBOpa M3pedeHe Y KPUBMYHOM MOCTYMKY 04
ctpaHe Cyaa bocHe mn XepuerosuHe npeyseno obase3e dMHaHCUparba TPOLUKOBA 3a JiMua Koja ce
Hanase Ha m3ap)XaBakby Ka3He 3aTBOpa Yy YycTaHoBaMa Pepepauvje buX, Penybnuke Cpncke u
[OncTtpukTa bpuko. Tpowkosu cy yTepheHn y BucuHn 40 KM gHeBHO 3a jeaHy ocoby. dakTypucarse
no OBOM OCHOBY [0 caja je u3spwmnno ®epepanHo MUHUCTAPCTBO npasae 1 MUHUCTApCTBO Mpasae
Penybnuke Cpricke. YKynHe dakTypucaHe obaBese ca CTateM Ha AaH 31.12.2004. roamMHe msHoce
1.617.880 KM. lNMpey3eTe obaBe3e no yroBopy HWUCY MPeTXOo4HO MpoLsie npoueaypy ycBajarba npuje
objaBrbmBamba yrosopa y Cnyx6eHoM rnacHuky bocHe un XepuerosuHe. NpounjerseHe obaBe3e HuUcy
6une obyxsaheHe 6yyetoM MuHuctapctBa 3a 2004. rogMHy M C Tora HuCy Morne 6utu
€BUAEHTMPaHe y CMCTeMY TPe30pCKor nocnoeaka. Kako HUcy bune esmaeHTupaHe (nNpujaBrbeHe) 3a
nnahame, obaBese go aaHac Hucy nnaheHe. Mopea dakTypucaHmx obaBesa, carnacHo ogpeabama
yroBopa noctoju MOryRHOCT HacTaHka noTeHuujanHux obaBe3a MO OCHOBY €BEHTYaNHMX CyACKMX
CNopoBa 3a M3HOCe 3aTe3HMX KamaTta 360r Hennaharba rnaBHULe.

MuHucTapcTeo ce TokoM 2004. roanHe obpahano MuHucTapcTBy (uHaHcuja u Tpesopa u CasjeTy
MMHMCTapa MOBOAOM OBOr Ciy4aja. Kao nocrbeguua NponyLITEHWX padrbW BE3aHO 3a MNJlaHMparbe
oBux obaBe3a y 6yyety 3a 2004. roanHy, nnahare oBux obaee3a ogobpeHo je n3 byyera 3a 2005.
roavHy (17.03.2005. roamHe cpeactea cy ogobpeHa oa ctpaHe CaBjeTa MMHMCTapa 3a OBE HaMjeHe
Ha CTaBLM «pe3epBucarba 3a cTape obase3e 3a 2005. roguHy»).

MponywTeHe paake y nNNaHupaky CpeactaBa 3a OBe HaMjeHe He Mory ce
ucnpasuTtn. MNMpenopyyyjemo aa Munucrapcreo ybyayhe Ha TpaHcnapeHTaH HauuvH
BplIM npoujeHy cBojux ob6aBe3a koje Tpebajy npaBoBpeMeHO 6MTM nnaHupaHe y

6yuery.

3.1.6. Mporpamu noce6He HaMjeHe — Cyacka nonuumja

Peanusaumja nporpama nocebHe HamjeHe 6una je NnaHupaHa 3a onpemare Cyacke nonuumje Koja
ce Hanasu npu Cyay bocHe n XepuerosuHe. Pacxoau 3a nnate n HakHage CyACKMX nonuuajaua bune
Cy peanu3oBaHe Ca CTaBke OylLleTa «njate M HakHaze», a He M3 nporpaMa nocebHux HamjeHa.
HucMmo cTeknn yBjeperse Aa je MMHUCTapCTBO CaunMHUNO peanaH nnaH onpemaka Cyacke nonuvumije
Yy OKBUpY KanuTanHuWx usgaTtaka. M3pgaum cy npema Haupty 6yueta 6unu nnaHvpaHu y WM3HOCY
1.161.900 KM 6e3 u3BplEeHUX MNOjeauHAYHMX MpoujeHa MpeMa BpCTaMa KanuTanHuX ynaraka.
MuHUCTapCTBO (MHAHCKja M Tpe3opa Huje oaobpuno ynararwa y CTanHa CpeacTsBa 3a OnpeMarbe
Cyacke nonvumje Ha MO3vVUMjM «KanuTanHu u3gaum», anu je 6yuetr Ha Kpajy ogobpeH y OKBupy
nporpama nocebHmx HamjeHa 3a onpeMame Cyacke nonuumje y nsHocy og 500.000 KM.

CpeacTBa cy peanu3oBaHa y YKYNHOM M3Hocy o 492.759 KM, u To 3a: HabaBky mMaTepujana (66.263
KM), HabaBky onpeme (233.688 KM) u peKOHCTpyKuMjy M MHBECTMUMOHO oOApXaBake objekTa
Cyacke nonuumje y 3rpaam Cyaa buX (192.808 KM).
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MpenopyuyjeMo fa ce noTpe6bHa cpeacTBa 3a onpemMakbe M paa Cyacke nonuvuuje
nlaHupajy aHaZMTUYKK, NpeMa nojeaMHayHUM CTaBkaMa pacxoga. Muuubera CMO
Aa ce yéyayhe oBuM nporpamom Tpebajy o6yxBaTutu M pacxoam 3a niate M HakHage
Koju ce ogHoce Ha Cyacky nonuuujy. OBuM 6u ce Ha npernegaH HauvH nNpukKasana
YKyNnHa cpeacTBa KOoja ce ogHoce Ha pap v onpemamwe Cyacke nonuvuuje, wito 6m
obe3bujeanno nakwe maHMpakbe M MNpeuusHO u3BjeliTaBakbe O OCTBapeHUM
pacxoguMa 3a oBe HaMjeHe.

Be3aHo 3a pekoHCTpykumjy objekta Cyacke nonvumje y 3rpagm Cyaa buX KoHcTaToBaHo je crbefehe:

* [POjEKTHOM AOKyMEHTaumjoM Hucy obyxsaheHu cBu noTpebHu paposu. OBaj HepocTaTak
“Ma yTuuaja Ha yKynaH nnaH noTpebHux cpeacrasa;

*  YroBOpM Ca M3BOhaumMMa pafoBa YecTo Cy NPOLIMPEHN aHEKCMMA Ha AOAATHE pafloBe Koju cy
M3HOCMNN OKO 75% BpWjeaHOCTM OCHOBHOP yrosopa. [lonasuno je M Ao npekopayera
yroBopeHux pokoBa. OBO je npaBgaHO M3MjeHaMa U AopafjaMa MpojeKTHE AOKyMeHTaumje
360r cneundunyHmx notpeba y npocropujama Cyacke nonvuuije;

*  MuHWUCTapCTBO HUje oapeamno nuue koje he aa KOHTaKkTUpa ca HaA30pPHUM OpraHoM;

* 3rpaja KoOja je mnpeHeceHa Y BMACHUWTBO WHCTUTYuMja BuX M Ha Kojoj ce BpLue
PEKOHCTPYKUMje 13 BuLe M3BOpa, CTBapa noTpeby npeysvmarba jeAMHCTBEHOr rasgoBarba
06jeKkToM, jeaMHCTBEHOr HOCMOoLA MHBECTULMjE M OArOBOPHOCTWM 3@ MHBECTMUMjY, Kao U
noTpebu cBeobyxBaTHOr €BUAEHTUPara YKYMHUX ynarama.

MpenopyuyjeMo fa ce NpojeKTHOM AOKYMeHTaLunjom obyxBate cBuM NoTpe6bHM pagoBu
M Aa ce MHBecTuuuje u3 byuyeta 3a pekoHCTpykuujy 3rpage Cyaa BbuX Bpuwe op
CcTpaHe jepHor mMHBecTtutopa. OBO je nmoTpe6bHo pagu cBohewa OAroBOPHOCTU 3a
y/haramwa y peKOHCTpyKuujy M agantauujy 3rpage Ha jegHO npaBHO Nu1Le, Kao u 36or
eBueHTUpaa ynaramwa y ob6jekar Ha jegqHOM Mjecty Cc 063MpOoM Aa nojeauHaYHa
yharawa nosehaBajy BpuMjegHOCT KOMMJIeTHOr o6jekTa.

3.1.7. UHdopmaumoHn cucrtem

MWUHUCTapCTBO HeMa OpraHM30BaH WMHMOPMALMOHM CUCTEM KOjUM 6M ce mocTurno edukacHuje
obaBsrbarbe nNocnioBa. PykoBoacTBO MMHUCTapCTBa AYXXHO je ocurypaTv CBe TEXHWUYKE npeaycrioBe 3a
Kpenpare OpraHM30BaHOr MHGOPMaUMOHOr CUCTEMa, Te MNponMcaTM Mpoueaype KOpULITEHA
MHdopMaumoHor cuctemMa koje he pga 6yne obasesyjyhe 3a cBe 3anocneHe. C 063vpoM pa je
MuHMCTapcTBO Yy hasn yCrnocTaB/bakba OpraHvM3auMoHe CTpykType, KaHuenapuvja 3a peBusujy
npenopyu4yje cbeaehe:

MuHucTapcTBO Tpeba fa M3BplUM AeTa/bHYy aHanuM3y notpeb6a Ha OCHOBY Koje Tpe6a

KpeupaTu cTpatervjy M njaHoBe pasBoja MH(OpPMALMOHOIr cUCTEMa Yy CKIapy ca

niaHoBMMa pasBoja uMHcTuTyumje. HakoH poHowewa niaHa pa3Boja noTpebHo je

HanpaBUTM MNpOjeKTHM 3apgatak uHpopmaTMsaumje Bogehm pauyHa o

cneumMdUYHOCTMMa MHCTUTYLIMje M CUIrypHOCTM nopaTtaka. Y cacrtaBy NpoOjeKTHor

3apaTka NnoTpebHo je OTKNOHUTH TPeHyTHe cnabocTu nocrojeher cucrema, m T10:

* OTKJIOHUTM [0 Caja Henoy3AaHo noBe3uBake Ha WMHTepHer 6e3 ypehaja m
codTBepa 3a 3alITUTY CUCTEMA;

= carnepatm MoryhHoct HabaBke LeHTpanHor cepsBepa nomohy kojer he pa ce
WeHTpanu3syje ynpas/batbe UH(POPMALNOHUM CUCTEMOM;

= o06e36ujepnuTyn ypehaje n cocpTBepe 3a ayToMaTCKO NpaB/bebe Pe3epBHUX Konuja
nogartaka.
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4. KOPECMNMOHAEHUWJA CA KITUJEHTOM

MuHuctapcty je aaHa 06.05.2005. rognHe ypyyeH HaupT u3BjewwTaja o0 nssplueHoj pesnsumjm 3a 2004.
roAvMHy Ha pasMaTpame W A0CTaB/barbe €BEHTYalHUMX KOMeHTapa M npumjeabu Ha Hanase pesusuje.
MWHMCTapCTBO je y OCTaB/bEHOM POKY AOCTaBW/IO OAFOBOP Y KOMe M3paxkaBa 3aXBa/IHOCT Ha Hanase u
npenopyke peeusuje 6e3 npnumjeadu Ha Haw M3BjewTaj o pesnsunju.

5. Pe3ume

TokoM obaBrbatba CBOI MaHAaTa peBusMja je youmna ogpeheHe cnaboct cucteMa MHTEPHUX KOHTpOa y
Avjeny Koju ce OAHOCU Ha HepocTaTak oapeheHnX KOHTPOHUX (yHKUMjA M pasrpaHuyerba Ay>XHOCTH,
HeafeKBaTHOr MnfaHupaka NPWIMKOM AoHOWeHa HaupTa byleTa, HeyTBpheHux npoueaypa npahersa
nsBplwera Oyiera n u3BjewTaBaka O OyLeTy, HenowTMBaka POKOBA MOMUCa MMOBMHE W Mpeaaje
durHaHcmjcknx mnsBjewTaja 3a 2004. roauHy, HegocTaTke y NOCTynNuUMMa y BE3W peanusauunje ynararma y
peKOHCTpyKumMjy 3rpage Cyaa buX n Henoctojaky opraHu3oBaHOr MHMOPMaUMOHOr cuctema. Takohe,
MWHUCTapCTBO HUWje Yy NOTMYHOCTM NpUMjerbuBano npaesunia u3 061acTu padyHOBOACTBA Y Aujeny Koju ce
0AHOCK Ha UHBEHTapucare CpeacTaBa U U3Bopa CpeacTaBsa.

YHyTpalltba OpraHusaumja MuHMCTApCTBa HUje Yy MOTMYHOCTM WMMEMEHTMpaHa Tako Aa 36or
HEMOMYHEHOCTM ofpeNeHnX pagHWX MjecTa MUHWUCTapCTBO HE MOXE Y MOTMYHOCTU M3BPLUABATW CBE
npepsuheHe dyHKUWje 1 yCcnocTaBuUTK edrKacaH CUCTEM UHTEPHWUX KOHTPONa.

MWHUCTapCTBO je Ha OCHOBY 3aK/by4deHOr YroBopa Ca EHTUTETCKUM MWHUCTapCTBMMa npasBae U
MpaBocyaHOM koMucujoM [AMCTpukTa Bpyko O HakHaau TPOLIKOBA 3a WM3BpLUEHe Mjepa npuTBopa u
Ka3He 3aTBOpa M3peyeHe Yy KPUBMYHOM MOCTYNKy of ctpaHe Cyaa BocHe n XepueroeuHe npeyseno
obaBe3e Koje ca CTareM Ha AaH 31.12.2004. rognHe usHoce 1.617.880 KM. MpeTtxoaHo, MMHUCTapCTBO
HWje npounjeHnno HaBeaeHe obasese M ucte obyxsatuno byuetoM MuHuctapctBa 3a 2004. roauHy.
36or nponywTaka HaBeaeHWX padrbu  CropHe obasese HUcy Morne 6UTW eBUAEHTUMpaHe y cucTeMy
TPEe30pCKOr NocnoBaka, Te HUCY Mornie 6uTn nnahexe.

3AMIJEHUK FrEHEPAJIHOI FEHEPAJTHN PEBU30P 3AMIEHUK FEEHEPAJIHOI
PEBU3OPA PEBU3OPA
Camup Mywosuh Munerko Lllero AparaH Kys/mHa
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