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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

MISLIENJE REVIZORA

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za
reviziju) izvrSio je reviziju financijskih izvjeSc¢a i to: Bilance stanja, Racuna prihoda i rashoda, Iskaza
o kapitalnim izdacima i IzvjeS¢a o izvrSenju proracuna na dan 31. prosinca 2004.
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE (u daljem tekstu: Parlament). Revizija
je ispitivala i usuglasavanja s primjenjivim zakonima i funkcioniranje sustava internih kontrola.

Rukovodstvo Parlamenta odgovorno je za financijska izvjeS¢a, usuglasenost sa zakonima i propisima
i uspostavljanje efikasnih internih kontrola. Nasa odgovornost je izraziti misljenje na temelju revizije
koju smo izvrsili.

Zakonski temelj revizije sadrZan je u Zakonu o reviziji financijskog poslovanja institucija Bosne i
Hercegovine. Reviziju smo obavili sukladno revizijskim standardima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvrSimo
na nacin koji nam omogucuje da se u razumnoj mjeri uvjerimo da su financijska izvjeS¢a sastavljena
sukladno vazecoj zakonskoj regulativi i primjenjivim raCunovodstvenim standardima i da
predstavljaju tocan i istinit prikaz poslovanja. Revizija cijeni i pouzdanost sustava internih kontrola
kojima se osigurava postivanje zakona i propisa, zastita imovine, pouzdano izvjeS¢ivanje i efikasno
poslovanje.

Revizija je, na temelju uzorka, ispitivala znacajne transakcije koje potkrepljuju iznose u financijskim
izvjeS¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prigodom sastavljanja financijskih izvjeS¢a, ocjenu
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva prigodom sastavljanja financijskih izvjesca,
usuglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu sustava internih kontrola. Smatramo kako revizija
koju smo izvrsili pruZa razuman temelj za nase misljenje.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa prikazuju istinito i fer, u svim materijalno
znacajnim stavkama financijski polozaj (financijsku poziciju) Parlamenta na 31.
prosinca 2004. godine, osim za efekte koji na financijska izvjesca imaju kvalifikacije:
= Slabosti u sustavu internih kontrola vezano za nedovoljno jasna i precizna
pravila i procedure koja definiraju troskove na kojima se mogu postici
eventualne ustede;
= Proces planiranja nije unaprijeden vezano za ulazne parametre;

* Kasnjenje u vrsenju redovitog godiSnjeg popisa sredstava i izvora sredstava;

= Slabosti u planiranju, prac¢enju i kontroli sredstava odobrenih za projekte
posebnih namjena.
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II. REVIZIISKO IZVIESCE

1. Uvod

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlament) funkcionira na temelju
Ustava Bosne i Hercegovine. Parlament se sastoji od dva doma: Dom naroda koji ima 15 izaslanika i
Zastupnicki dom koji ima 42 zastupnika. U ovlasti Parlamenta pripada: donosSenje zakona, odobravanje
proracuna za institucije BiH i medunarodne obveze BiH i ostala pitanja iz domena zakonodavne vlasti
Bosne i Hercegovine.

Poslovi iz ovlasti Parlamenta obavljaju se na tri organizacijske razine i to: Dom naroda i Zastupnicki dom,
Kolegij Tajnistva Parlamentarne skupstine. Kolegij TajniStva kojeg cine: tajnik Zajednicke sluzbe i tajnici
domova, koordinira i rukovodi TajniStvom. Rad TajniStva definiran je Poslovnikom o radu TajniStva
Parlamentarne skupstine.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjesca

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Parlamenta za 2003. godinu o ¢emu je sastavljeno Izvjesce.
Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeSéu o reviziji gdje je sugerirano
poduzimanje odgovarajucih aktivnosti kako se nalazi revizije ne bi ponavljali u daljem poslovanju.
Revizijom za 2004. godinu utvrdeno je da je u odredenom broju slu¢ajeva postupljeno sukladno
preporukama Ureda za reviziju. Promjenom rukovodstva u TajniStvu Parlamenta uoceni su odredeni
pomaci u sustavu internih kontrola menadZzmenta. Naime, u TajniStvu Parlamenta su poduzete znacajnije
aktivnosti vezano za preporuke revizije dane u pismu rukovodstvu nakon prethodne revizije za 2004.
godinu. Pozitivne efekte poduzetih aktivnosti o¢ekujemo u 2005. godini.

Realizirane preporuke:
= Usvojen precisceni tekst pojedinacnih odluka Administrativne komisije, koje su se odnosile na
odobravanje troskova u redovnom poslovanju.

Aktivnosti koje su u tijeku:

» Parlament je poduzeo niz mjera s ciljem poboljSanja sustava internih kontrola;

= Pokrenuta je procedura usvajanja novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta Tajnistva;

= Reviziji su naknadno dana na uvid odredena pravila i kriteriji kojima se reguliraju visina,
evidentiranje i kontrola odredenih kategorija troskova koja su donesena tek u 2005. godini.

Nerealizirane preporuke:

= Procedure nabava u pojedinim slu¢ajevima, i dalje, nisu poStovane u cijelosti;

= Popis ponovo nije izvrden u skladu s propisima koji definiraju ovu oblast® .

= Nisu usvojena pisana pravila i kriteriji kojima se, u cilju transparentnog, efikasnog i hamjenskog
troSenja donatorskih sredstava, jasno regulira nastanak obveze, evidentiranje i kontrola
troSenja istih.

» Nisu usvojene pisane procedure za zastitu podataka, kontrolu podataka, klasifikaciju i prava
pristupa podacima.

! Pravilnik o popisu sredstava i izvora sredstava, Instrukcija o popisu Ministarstva financija i trezora BiH.
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3. Nalazi i preporuke
3.1. Sustav internih kontrola

Revizija je utvrdila odredene slabosti u sustavu internih kontrola® koji u zna¢ajnoj mjeri povecavaju rizik
poslovanja. U narednim podpoglavljima dajemo pregled nedostataka u sustavu internih kontrola.
= Nedostaci u sustavu upravljanja i rukovodenja u dijelu koji se odnosi na primjenu pravila i
kriterija za nastanak i kontrolu svih znacCajnih kategorija troSkova na kojima se mogu ostvariti
eventualne ustede (npr. odluka koja regulira troskove reprezentacije je nedovoljno jasna i
precizna za pracenje) i puno postivanje propisa iz oblasti nabave roba, usluga i ustupanju
radova.
= Komunikacija s Ministarstvom financija i trezora vezano za proces planiranja proracuna, jos
uvijek nije na zadovoljavajucoj razini.
» Koordinaciju izmedu Odjela za financije i drugih odjela/sluzbi unutar Parlamenta bi trebalo
poboljsati.
= Popis sredstava i izvora sredstava nije (u cijelosti) izvrSen u roku sukladno Instrukciji o popisu
Ministarstva financija i trezora.
* Pisane procedura za zastitu podataka, kontrolu podataka, klasifikaciju i prava pristupa podacima
nisu usvojene.
* Nisu sacinjena i usvojena pravila i procedure za realizaciju i kontrolu projekta koji se financiraju
iz donacija.

Ured za reviziju preporuca Parlamentu identificiranje svih znacajnih procesa poslovanja
i odredivanje rizika za svaki od procesa (rizici poslovanja), te sukladno procijenjenim
rizicima, kreiranje takvog sustava internih kontrola koji ¢e preventivno djelovati i
sprijeciti nastanak mogucih nepravilnosti, a posebice u poslovnim procesima u kojima se
procjenjuje visok rizik od nastajanja materijalne greske (u svim znacajnim troskovima i
procesima poslovanja).

3.1.1. Upravljanje i rukovodenje

Na osnovu Poslovniku o radu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u cilju izvrSavanja
administrativnih, profesionalnih i operativnih duznosti Parlamenta formirano je, kao strucna sluzba,
Tajnistvo Parlamenta. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu TajniStva Parlamenta ('Sluzbeni glasnik BH',
broj 36/00), definirano je da Kolegij TajniStva Parlamenta koordinira rad i rukovodi Tajnistvom. Tajnik
zajednicke sluzbe Tajnistva Parlamenta odgovoran je za osiguranje i koriStenje materijalnih, financijskih i
ljudskih resursa TajniStva i Parlamenta. Revizija je utvrdila odredene nedostatke u sustavu upravljanja i
rukovodenja koji se odnose na:

= Postojeca sistematizacija radnih mjesta nije u cijelosti uskladena s potrebama TajniStva. Reviziji je
dat na uvid novi nacrt Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s novom sistematizacijom radnih mjesta
koja je uskladena s potrebama i zadacima TajniStva (primjenjiv u 2005.);

* Pojedinacne odluke Administrativne komisije, kojima se reguliraju prava i obveze zastupnika i
izaslanika u domovima Parlamenta, nisu dovoljno jasne i pregledne Sto otezava pracenje i kontrolu
troSenja sredstava (preciSceni tekst usvojen pocetkom 2005.);

2 U izvjecu revizije za prethodnu godinu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine skrenuta je pozornost na razumijevanje sustava
internih kontrola rukovodstva kao skupa postupaka i mjera koje osiguravaju tocnost i pravilnost evidentiranja financijskih transakcija,
njihovu punu uskladenost sa zakonima, te efikasno ekonomicno i efektivno troSenje javnog novca i zastitu imovine.
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= Koordinacija s drugim sluzbama Parlamenta nije na zadovoljavajucoj razini, odnosno racunovodstvo
kao strucna sluzba u Tajnistvu Parlamenta, ne dobiva pravovremeno svu potrebnu dokumentaciju za
evidentiranje transakcija u poslovnim knjigama;

= Godisnje financijsko izvjeS¢e Parlamenta nije predano Ministarstvu financija i trezora na vrijeme u
zakonom propisanom roku. Razlog za kasnjenje predaje izvjeS¢a, prema informaciji uposlenih je
popis knjiznice, koji nije bio zavrSen na vrijeme.

Revizija preporuca Parlamentu da sustav internih kontrola unaprijedi, a u cilju vece
transparentnosti i bolje efikasnosti i ekonomicnosti trosenja proracunskih i donatorskih
sredstava. Preporucamo, takoder, posvecivanje vise pozornosti materijalno-
financijskom poslovanju, evidentiranju, pracenju i kontroli financijskih i drugih
poslovnih transakcija i njihovom objavljivanju u financijskim izvjes¢ima. Parlament je
duzan sastaviti i Ministarstvu financija i trezora predati financijska izvje$¢a u zakonom
propisanom roku.

3.1.2. Planiranje i izvrSenje proracuna

Prijedlog proracuna Parlamenta za 2004. godinu planiran je, na bazi 120 uposlenih, u ukupnom iznosu
od 7.958.200 KM: za tekuce izdatke - iznos od 7.008.200 KM, za kapitalne izdatke - iznos od 150.000 KM
i za program posebne namjene — iznos od 800.000 KM. Ministarstvo financija i trezora je izvrsilo
umanjenje proracuna za 1.192.200 KM, tako da je isti odobren u ukupnom iznosu od 6.766.000 KM i to:
za tekuce izdatke — iznos od 6.318.394 KM i za program posebne namijene iznos od 447.606KM.
Proraun je odobren za 115 uposlenih. Na temelju zahtjeva Parlamenta za suglasnost za promjenu
strukture rashoda, Ministarstvo financija i trezora je odobrilo restrukturiranje rashoda u dijelu tekucih
izdataka u ukupnom iznosu od 31.700 KM. Parlamentu je takoder odobreno i koristenje proracunske
rezerve u ukupnom iznosu od 352.791 KM. Proracun je izvrSen u iznosu od 7.100.360 KM ili 99,74% od
ukupno odobrenog proracuna (sa restrukturiranjem i teku¢om rezervom).

Analizom trazenog, odobrenog i izvrSenog prorauna za 2004., revizija je ustanovila nesrazmjer izmedu
trazenog i odobrenog proracuna tj. znacajno umanjenje trazenog proracuna, bez prethodnog
usuglasavanja na kojoj od proraCunskih stavki rashoda bi umanjenje bilo najbezbolnije i uvaZzavanja
restrukturiranja proracuna u prethodnoj godini. Posljedica ovakvog nacina odobravanja proracuna je da
je Ministarstvo financija i trezora odobrilo restrukturiranje rashoda kojim je povecana stavka 'place
uposlenih', u ukupnom iznosu od 25.700 KM. Parlament je na vrijeme upozorio navedeno Ministarstvo da
na proracunskoj stavci 'Place uposlenih' nema dovoljno sredstava, te da se ista ne umanjuje. Takoder
smo utvrdili kako plan nabava za 2004. godinu nije detaljno uraden i vrijednosno izrazen, kako bi isti bio
temelj za odredivanje postupka nabava odnosno izbora dobavljaca u skladu sa zakonom.
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Struktura sredstava proracunske rezerve i restrukturiranja proracuna prikazana je u tablici 'Pregled
izvrSenja proracuna za 2004. godinu'.

PREGLED IZVRSENJA PRORACUNA ZA 2004. GODINU

Tablica 1. Iznos u KM
R. Vrsta Prijedlog Odobreni Promjena Sredstva Ukupno Izvrsenje |Odstupanje| Indeks
br. Rashoda proracuna za| proracun za strukture rezerve proracun | proracuna (7-8) 8/7
2004.god. 2004.god proracuna (4+5+6) 2004.
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
L.} | Tekucilizdac 7.008.200 6.318.394 0 208.000| 6.526.394| 6.520.087 6.307| 99,90
1. |Place uposlenih 4.039.200 3.660.000 7.700 18.000)  3.685.700|  3.685.656 44| 100,00
2. |Naknade tros. uposl. i zastup. 1.998.000 1.702.394 -7.700 130.000]  1.824.694| 1.823.244 1.450 99,92
3. |Putmi troskovi 500.000 500.000 0 0 500.000 498.103 1.897| 99,62
4. |Izdaci za energiju 0 0 0 0 0 0 0 _
5. |lzdaci za komunal. usluge 110.000 110.000 15.000 14.000 130.000]  138.807 193] 99,86
6. |Nabava materijala 60.000 60.000 -5.000 0 55.000 54.058 942| 98,29
7. |lzdadi za usl.prijev. i goriva 61.000 61.000 -12.000 0 49.000 48.779 221| 99,55
8. |Unajmljivanje imov. i opr. 0 0 0 0 0 0 _
9. |Izdaci za tekuce odrzav. 60.000 60.000 9.000 0 69.000 68.766 234| 99,66
10. |Izdaci za osiguranje 30.000 15.000 -7.000 0 8.000 7.489 511| 93,61
11. |Ugovorene usluge 150.000 150.000 46.000 196.000]  195.185 815 99,58
II. |Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 _
115 Kapitalnijizdaci 150.000 0 0 144.791| 144.791| 133.172|  11.619| 91,98
1. |Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0 0 _
2. |Nabava opreme 150.000 0 0 130.915 130.915 119.296 11.619] 91,12
3. |Nabava ostalih stalnih sred. 0 0 13.876 13.876 13.876 ol 100.00
L Eecdramiposebnelnamienc 800.000 447.606 [ 0| 447.606| 447.101 505| 99,89
1. |Klubovi parlamentarnih stranaka 600.000 297.606 0 0 297.606|  297.602 4| 100,00
2. |Europske integracije i
osta.med.suradnja 200.000 150.000 0 0 150.000 149.499 501| 99,67
V. | UKUPNO (1-1V.) 7.958.200|  6.766.000 352.791| 7.118.791| 7.100.360 18.431| 99,74
R e 120 115 : = 115 114 1| 99,13

Revizija ponovo sugerira Parlamentu da pri planiranju proracuna posveti viSe pozornosti
ulaznim parametrima, te da ucini dodatne napore u poboljSanju suradnje s
Ministarstvom financija i trezora kako bi se definirao i odobrio proracun
sukladnorealnim potrebama Parlamenta. Takoder je potrebno sacinjavati detaljne i
pregledne planove nabava (sa naznacenim izvorom financiranja) i iste iskazati
vrijednosno, a sve u cilju efikasnog i racionalnog koristenja materijalnih i ljudskih
resursa.
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3.1.3. Procedure nabave

Revizija je utvrdila slabosti u sustavu internih kontrola kod procesa nabava koje se ogledaju u tome da
se i dalje, u pojedinim slucajevima, ne postuju propisi koji definiraju postupke nabava roba, usluga i
ustupanju radova. Navodimo sljedece:

= Troskovi smjestaja za sluzbena putovanja u zemlji, s 31.12.2004., ostvareni su u iznosu od 84.262
KM. Ustanovljeno je kako su glavni dobavljaci koji su pruzali usluge hotelskog smjestaja bili 'Holiday
Inn' i 'Terex'. Na pocetku godine, provedena je procedura izbora dobavljaca nadmetanjem po pozivu
i uz suglasnost Ministarstva financija i trezora. Provedena procedura izbora dobavljata putem
postupka 'nadmetanje po pozivu' nije sukladna Odluci Vije¢a Ministara broj: 45/033, jer je godisnji
iznos ovih troskova iznad 50.000 KM Sto znaci da je bilo potrebno provesti proceduru javnog
oglasavanja. Nadalje, od Sest dobavljaca, kojima je poslan Poziv za ponudu, Cetiri dobavljaca su
dostavila svoje ponude, a izabrana su tri dobavljaca: 'Holiday Inn', 'Terex' i 'Pansion Mig'. Utvrdeno
je da ponude nisu protokolirane i da u ponudi 'Terexa' nije naveden kapacitet niti je precizirano sto
cijena obuhvata, a Sto su bila dva osnovna kriterija pri odabiru najpovoljnije ponude;

= Za usluge pristupa Internetu angaziran je dobavljac 'Europronet’, s kojima je Parlament poslovao i
prethodnih godina. Postupak izbora dobavljaca nije obnovljen u 2004., niti je trazena suglasnost
Ministarstva financija i trezora za produzenje postojec¢eg ugovora.

Parlament je obvezan dosljedno i u potpunosti postivati procedure koje reguliraju
podrucje nabava roba usluga i ustupanja radova u cilju zakonitog i transparentnog
trosenja javnih sredstava, te primjene jednakog tretmana i nediskriminacije
potencijalnih dobavljaca.

Sugeriramo Parlamentu da ubuduée sacinjava detaljan plan nabava (nominalno i
vrijednosno) koji ¢e biti temelj za odredivanje postupka nabave odnosno izbora
dobavljaca.

3.1.4. Rashodi

Rashodi su ostvareni u ukupnom iznosu od 7.100.360 KM i to: iznos od 6.520.087 KM za tekuce izdatke,
iznos od 133.172 KM za kapitalne izdatke i iznos od 447.101 KM za projekte posebnih hamjena. Revizija
je utvrdila odredene nepravilnosti koje su uglavnhom posljedica nedostataka u sustavu internih kontrola.
Ovdje prvenstveno mislimo na pravila i procedure kojima se regulira visina, evidentiranje i kontrola
znacajnih kategorija troskova, a koje nisu dovoljno jasna i precizna tako da onemogucuju adekvatno
pracenje i kontrolu, te dosljednu primjenu istih.

= Troskovi sluzbenih putovanja se ne planiraju i ne prate na ogovarajuéi nacin, jer se ne pravi plan
putovanja na godisnjoj razini, ve¢ se odluke o putovanju, na temelju kojih se izdaju putni nalozi
donose neposredno pred putovanje, Sto povecava rizik pogreSnog evidentiranja putnih troskova
prema namijeni sredstava koja je utvrdena proraunom®.

3 Odluka o postupku nabave roba, usluga i ustupanju radova za potrebe institucija Bosne i Hercegovine (‘Sluzbeni glasnik BiH', br.13/03
i 07/04).

4 U okviru proracuna Parlamenta, putni troskovi se evidentiraju na dvije proracunske pozicije: 'Putni troskovi' i Program posebnih
namjena ' Europske integracije'.
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Naime, revizija je ustanovila da se u pojedinim slu¢ajevima pri evidentiranju putnih troskova (npr. u
slucajevima refundiranja putnih troSkova od strane organizatora) nije vodilo racuna o alokaciji troska
prema namjeni sredstava koja je utvrdena proracunom, Sto nije u skladu s racunovodstvenim
pravilima i nacelima i ima utjecaja na objektivnost prikaza utroska sredstava po vrsti i namjeni:

Procedure kojima su regulirani troskovi fiksnih telefona su neprecizne i nejasne. Tako se, npr. u
¢lanu 14. Odluke o procedurama za stvaranje i evidentiranje obveza od 10.12.2003. godine, navodi
da ¢e se u slucaju neprimjereno visokih troskova u odnosu na obim i prirodu posla koje korisnik
obavlja, od poste zahtijevati dostavljanje liste telefonskih razgovora. Ostaje nejasno, koji se iznos
smatra 'neprimjereno visokim troskom', budud¢i da nije vrSena analiza opravdanosti iznosa navedenih
troskova.

Usluge reprezentacije, joS uvijek nisu regulirane na odgovarajuci nacin. Naime, ustanovljeno kako je
odluka kojom su definirane osobe koje imaju pravo na reprezentaciju i visina sredstava koja se moze
utrosSiti u svrhe reprezentacije za svaku osobu pojedinac¢no (Odluka o nacinu obracuna placa i ostalih
materijalnih prava zastupnika i izaslanika u Parlamentu, od 03.07.2001.god.) poStovana samo u
slu¢aju 'interne reprezentacije', odnosno troskova nastalih unutar zgrade Parlamenta, dok troskovi
reprezentacije nastali izvan zgrade nisu bili ograniceni, a navedena odluka ne sadrzi termine interna
i eksterna reprezentacija.

Iako je Parlament u skladu s nasim preporukama donio odredeni broj pravila i
procedura koje reguliraju nacin koristenja proracunskih sredstava i visinu
odredenih troskova, potrebno je, permanentno, u skladu s razvojem institucije i
povecanjem obima poslovnih aktivnosti, donositi nova pravila, a postojece odluke
i procedure stalno unapredivati i nadogradivati, s obzirom da je izgradnja
pouzdanog i kvalitetnog sustava internih kontrola kontinuirani proces. Jasna i
precizna pravila potrosnje javnog novca i njihova dosljedna primjena preduvjet su
za efikasno i ekonomicno poslovanje.

3.1.5. Racunovodstvo

Zapazeno je da koordinacija izmedu Odjela za financije i drugih odjela/sluzbi unutar Parlamenta nije
na zadovoljavajucoj razini, jer druge sluzbe ne dostavljaju u racunovodstvo pravovremeno
dokumentaciju (odluke, rjeSenja, narudzbenice, i sl.) neophodnu za pravilno evidentiranje poslovnih
transakcija, Sto utjeCe na sveukupnu azurnost racunovodstva i otezava proces pracenja izvrSenja
proracuna.

Ured za reviziju smatra da komunikaciju (u smislu pravovremenog dostavljanja
neophodnih informacija i dokumentacije za knjizenje) izmedu Odjela za financije i
drugih sluzbi unutar Parlamenta treba unaprijediti, jer ukoliko se evidentiranje
poslovnih transakcija ne vrsi u skladu s racunovodstvenim nacelom aZurnosti,
racunovodstvene informacije nisu pravovremene i kao takve ne mogu biti
adekvatna osnova za donosenje odluka i kvalitetno pracenje izvrSenja proracuna.
Stoga sugeriramo donosenje odgovarajuc¢ih internih akata, koja bi definirala
postupke i odgovornosti svih sudionika koji su ukljuceni u ovaj procese poslovanja.




3.1.6. Popis sredstava i izvora sredstava

Analizom izvréenog popisa sredstava i izvora sredstava® na dan 31. prosinca 2004., utvrdili smo da
isti, ponovo® nije uraden u skladu s rafunovodstvenim standardima i Instrukcijom Ministarstva
financija i trezora. UoCene nepravilnosti imaju utjecaja na tocnost i objektivnost financijskih izvieS¢a
, a odnose se na sljedece:

= Kasnjenje u izvrSavanju popisa i usvajanju elaborata o popisu Sto je imalo za posljedicu
kasnjenje u sacinjavanju i predaji godiSnjeg financijskog izvjesc¢a;

= Povjerenstvo nije u zakonskom roku izvrSila fizicki popis knjiznice i isti nije usuglasila s
knjigovodstvenim stanjem. Razlozi kasnjenja popisa, prema izjavi uposlenih, su da je knjiznica
tijekom 2004., bila izmjeStena radi adaptacije prostora i gubitak podataka o evidenciji knjiga iz
baze podataka softvera za knjiznicu.

= Stanje kratkoroCnih tekuéih obveza utvrdeno popisom, ne slaze se stanjem u financijskom
izvjes¢u 'Bilanca stanja' (izostavljene su obveze za naknade placa u iznosu 56.560 KM).

Revizija je ustanovila da su navedene nepravilnosti posljedica neadekvatno i nepravovremeno
provedenih radnji koje prethode popisu (prvenstveno knjiznice), a koje olakSavaju rad popisnom
povjerenstvu i imaju velikog utjecaja na efikasnost i kvalitetu cjelokupnog popisa .

Revizija preporuca izvrSavanje popisa u propisanim rokovima, te azuriranje
rezultata obavljenih popisa u ranijim periodima u knjigovodstvenim i materijalnim
evidencijama. Takoder sugeriramo sacinjavanje reversa kako bi se tocno znalo sto
tko duzi, te je iste potrebno permanentno azurirati pri promjenama. S obzirom da
popis direktno utjece na financijska izvjesca, istom je potrebno posvetiti duznu
pozornost.

3.1.7. IT sustav

Organizacijska kontrola: Revizija je utvrdila kako je Parlament zavrSio projekt povezivanja
racunala u lokalnu mrezu. Sredstva za ovaj projekt su izdvojena iz donacija. Medutim, strategija
razvoja cjelokupnog rjeSenja informatizacije koja bi ukljucivala i definiranje softverskih zahtjeva i
potrebnih aplikacija nije usvojena.

Pored spomenute strategije razvoja, rukovodstvo nije propisalo procedure za koriStenje
informacijskog sustava i aplikacija koje se koriste, Sto predstavlja slabost u organizacijskoj kontroli
koriStenja sustava i povecava mogucnost neadekvatnog i pogreSnog koriStenja resursa
informacijskog sustava. DonoSenjem strategije razvoja nadisli bi se problemi nedefiniranih zahtjeva
za nabavom nove opreme i softvera, a koji u dosadasnjoj praksi nisu upucivani menadZzmentu na
adekvatan nacin.

Preporucamo donosenje strategije razvoja informacijskog sustava, kao i procedura
za koristenje sustava radi bolje organizacijske kontrole.

5 Svrha popisa jeste da se na osnovu stvarnog stanja uskladi knjigovodstveno stanje sredstava i njihovih izvora, knjizenjem razlika po
popisu, tj. utvrdenih manjkova i viSkova i tako osiguraju realni podaci u racunovodstvenim iskazima godisnjeg obracuna. Popis doprinosi
da u godisnjem financijskom izvjes¢u bude iskazan istinit i fer pregled sredstava, obveza i potrazivanja, pod uvjetom da se isti izvrSi
sukladno propisima.

6 IzvjesCe o reviziji Parlamenta za 2002. i 2003. godinu.
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Revizijom je utvrdeno da svi softveri koji se koriste u Parlamentu nemaju adekvatnu licencu za
koristenje Sto moze proizvesti pravne reperkusije krSenja autorskih prava kreatora softvera.

Zastita podataka i rezervne kopije: Utvrdeno je da se rezervne kopije podataka ne prave
redovno, kao i to da interni standardi o zastiti podataka i pravljenju rezervnih kopija nisu kreirani.
Neadekvatnim pristupom problemu rezervnih kopija podataka i ne posjedovanjem navedenih pravila
o zastiti podataka postoji mogucnost gubljenja bitnih podataka za funkcioniranje institucije.
Takoder, utvrdeno je da server soba nema rijeSenu adekvatnu klimatizaciju Sto moze dovesti do
pregrijavanja i trajnog kvara na opremi.

Potrebno je donijeti interna pravila o cuvanju i zastiti podataka, kao i pravljenju
rezervnih kopija, te se istih pridrzavati i omoguciti redovito praviljenje rezervnih
kopija podataka. Takoder potrebno je osigurati tehnicke preduvjete kako bi se u
server sobi osigurala adekvatna radna temperatura za neometan rad servera.

Revizija je utvrdila kako ne postoji interna klasifikacija podataka koja bi sluzila kao temelj za politiku
dodjeljivanja logickog prava pristupa podacima na mrezi.

Rukovodstvo bi trebalo izvrsiti klasifikaciju podataka s detaljnim pravom pristupa
za svaku grupu podataka, nakon cega bi se trebale definirati politike pristupa
resursima na mrezi.

3.2. Programi posebne namjene

Zakonom o izvrSenju Proracuna Bosne i Hercegovine Parlamentu je za programe posebnih namjena
odobreno ukupno 447.606 KM. Sredstva su planirana za sljedece projekte: 'Klubovi zastupnika
Parlamentarne skupstine' u iznosu od 297.606 KM, 'Europske integracije' u iznosu od 150.000 KM.
Programi posebnih namjena su ostvareni u ukupnom iznosu od 447.101 KM ili 99,90% odobrenog
proracuna. Medutim, analizom planiranog odobrenog i ostvarenog prorauna za programe posebnih
namjena utvrdeno je da su u poslovnim knjigama Parlamenta evidentirani i programi koji su
realizirani iz donatorskih sredstava.

Revizijom su obuhvacena sredstva posebnih namjena koja se financiraju iz proracunskih i programi
koji se financiraju iz donatorskih sredstava (Donacija Kraljevine Norveske ukupnom iznosu od
857.000 EUR). Uvidom u dokumentaciju na osnovu koje su u poslovnim knjigama evidentirani
projekti utvrdili smo odredene slabosti vezano za dosadasnju realizaciju projekata.

3.2.1. Projekt: Europske integracije

Sredstva za projekt posebne namjene 'Europske integracije' odobrena su u ukupnom iznosu od
150.000 KM i u cijelosti su realizirana (99,90 odobrenog proracuna). Analizom smo utvrdili da su
navedena sredstva planirana i utroSena samo za putne troskove u inostranstvu, koji se odnose na
prisustvo parlamentarnih izaslanstava sjednicama Vije¢a Europe.

S obzirom da se radi o troskovima za koje vec postoji proracunska pozicija 'Putni
troskovi', odobrena u iznosu od 500.000 KM, smatramo kako ove troskove ne treba
izdvajati kao poseban projekt nego iste planirati i evidentirati u okviru postojece
proracunske pozicije. Ispravnim planiranjem i evidentiranjem ovih sredstva dobio
bi se objektivan i transparentan prikaz trosenja istih.
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3.2.2. Norveska pomo¢ Parlamentu

Vlada Kraljevine Norveske je u skladu sa Sporazumom o medunarodnoj suradnji’ Parlamentu
odobrila nov¢anu donaciju za sanaciju i rekonstrukciju velike dvorane smjestene u zgradi institucija
Bosne i Hercegovine u iznosu od 857.000 EUR. Donatorska sredstva su realizirana na poseban
podracun koji je u okviru jedinstvenog raCuna trezora otvoren u Centralnoj banci Bosne i
Hercegovine. S obzirom da je donacija odobrena krajem 2004. godine, a prvi iznos sredstava od
428.000 EUR transferiran 29. listopada 2004. godine ista ¢e biti predmet revizije za 2005. godinu.
Memorandumom koji se upucuje rukovodstvu skrenuta je pozornost na nepravilnosti uocene u
pocetnoj fazi realizacije projekta.

4. KORESPONDENCIJA

Po zavrsetku revizije, Parlamentarnoj skupstini je 12.07.2005. godine dostavljen Nacrt izvieS¢a o
izvrSenoj reviziji za 2004. godinu. Paralmentarna skupstina nije uputila pisani odgovor Uredu za
reviziju.

5. Sazetak

Ured za reviziju je izvrsio reviziju Parlamenta u skladu sa Zakonom o reviziji i INTOSAI standardima,

uvazavajuci op¢e uvjete okruZenja u kojem Parlament funkcionira. Revizija je kao i prethodnih

godina, utvrdila odredeni broj nepravilnosti i nedostataka u sustavu internih kontrola, koji mogu
utjecati na efikasnost poslovanja:

» Slabosti u sustavu internih kontrola koje se odnos na sljedece: sistematizacija radnih mjesta nije
u potpunost uskladena s potrebama TajniStva Parlamenta, proces planiranja nije unaprijeden,
procedure nabava, u pojedinim slucajevima nisu postovane, pojedina pravila za znacajne
kategorije troSkova nisu jasna i precizna, popis sredstava i izvora sredstava, ponovo, nije izvrSen
kvalitetno i sukladno vazecim propisima® (vidjeti poglavije 3.1.);

= Slabosti vezano za planiranje i realizaciju projekta koji su financiraju iz proracuna tako i projekti
koji su financirani iz donacija (vidjeti poglavlje 3.2.);

= Slabosti u informacijskom sustavu tj. strategija razvoja cjelokupnog rjesenja informatizacije koja
bi ukljucivala i definiranje softverskih zahtjeva i potrebnih aplikacija nije usvojena (vidjeti
poglavlje 3.1.7.).

7 Sporazum o medunarodnoj suradnji izmedu Vlade Kraljevine Norveske i Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Broj: 03-02-
10-991/04 od 01.12.2004. godine
8 Pravilnik o popisu sredstava i izvora sredstava, Instrukcija o popisu Ministarstva financija i trezora BiH.
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