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MISLJENJE REVIZORA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a za godinu koja se zavrSava na dan 31.12.2005.
godine u Agenciji za drzavnu sluZbu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija).

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za financijska izvjeS¢a, postupanje sukladno
zakonima i propisima i uspostavljanje ucinkovitog sustava internih kontrola. NasSa
odgovornost je izraziti misljenje na temelju revizije koju smo obavili.

Zakonski temelj revizije sadrzan je u Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(‘Sluzbeni glasnik BiH', broj: 12/06). Reviziju smo izvrSili sukladno revizijskim
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI
('Sluzbeni glasnik BiH', 15/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvrSimo
na nacin koji nam omogucuje da se u razumnoj mijeri uvjerimo jesu li financijska
izvjeS¢a sastavlijena sukladno vaZzeoj zakonskoj regulativi i primjenjivim
raCunovodstvenim standardima i predstavljaju li tocan i istinit prikaz poslovanja. Revizija
ocjenjuje i pouzdanost sustava internih kontrola kojima se osigurava primjena zakona i
propisa, zastita imovine, pouzdano izvjeScéivanje i u€inkovito poslovanie.

Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znaCajne transakcije koje potvrduju iznose u
financijskim izvjeS¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prigodom sastavljanja
financijskih izvjeSca, ocjenu znacajnijin procjene koje je izvrSilo rukovodstvo prigodom
sastavljanja financijskih izvjeS¢a, usuglaSenost sa zakonima i propisima i ocjenu sustava
internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razuman temelj za
izraZzavanje naSeg misljenja.

Prema nasem misljenju, revidirana financijska izvje$éa daju fer i istinit prikaz
stanja u svim zna€ajnijim aspektima financijskog poslovanja u 2005. godini.

Bez namjere daljnjeg kvalificiranja naseg misljenja skreéemo pozornost na
to€ke 3.2.i 3.3. o javnim nabavkama i evidentiranju donatorskih sredstava.
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1. Uvod

Agencija za drzavnu sluzbu formirana je sukladno Zakonu o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine. Agencija je organizirana u pet odjela i to: Ured rukovoditelja Agencije, Odjel za
postavljenja, Odjel za zastitu prava, Odjel za obuku, Odjel za informatiku.

Agencija ima status pravne osobe, i njome rukovodi rukovoditelj Agencije koji se nalazi ha mjestu
tajnika sa posebnim zadatkom. Djelokrug poslova iz nadleznosti Agencije je sljededi:

§ Osigurava realizaciju procesa zapoSljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija;

§ Pomaze institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacijskog razvoja kao i pri
uspostavljanju centralnog registra osoblja;

§ Osigurava obuku i razvoj drzavne sluzbe;

§ Vrsi i druge poslove i zadatke utvrdene Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine.

2. Osvrt na nalaze i preporuke revizije za 2004. godinu

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Agencije za 2004. godinu i prethodnu reviziju za 2005.
godinu o ¢emu je sastavljeno lzvjeSée o reviziji za 2004. godinu i upuéeno Pismo rukovodstvu za
2005. godinu. Osvrtom na preporuke revizije koje su bile sadrzane u ova dva dokumenta konstatirali
smo da se u odredenim slucajeva postupilo sukladno preporukama Ureda za reviziju, da je primjena
odredenih preporuka u tijeku, te da su za odredene preporuke uoleni odredeni pomaci u
poslovanju Agencije.

Realizirane preporuke:

§ Agencija je sacinila odredena pravila i kriterije za isplatu naknada za provodenje javnog
oglasa, javnog ispita i rada u disciplinskim komisijama.

Aktivnosti koje su u tijeku:
§ Proces planiranja proracuna nije u cijelosti izvrSen na zadovoljavajuéi nacin, iako je Agencija

pokrenula aktivnosti oko prikupljanja planova zaposljavanja od institucija BiH (pismo/zahtjev
za dostavljanje plana potrebnih kadrova upucen svim institucijama).




3. Nalazi revizije i preporuke za 2005. godinu

3.1. Financijska izvjesca

Financijska izvjeS¢a Agencije saCinjena su prema Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija
Bosne i Hercegovine® bez financijskih izvje¢a na propisanim obrascima za eksterne korisnike. Ovako
saCinjena i Ministarstvu financija i trezora BiH dostavljena financijska izvjeSa nisu u cijelosti
kompletni, a Sto se ogleda u sljedecem:

§ Nisu sacinjene i Ministarstvu financija i trezora BiH dostavljene informacije o sustavu internih
kontrola kako je propisano ¢lankom 18. Pravilnika;

§ Korektivne radnje poduzete u cilju realizacije preporuka revizije nisu sadrzane u izvjeSéima i
nisu dostavljene Ministarstvu financija i trezora BiH.

Ured za reviziju je konstatirao da je jedan od razloga nedovoljnog razumijevanja Pravilnika o
financijskom izvjeS¢ivanju i to Sto Ministarstvo financija i trezora BiH, koje je propisalo izmijenjeni
nacin izvjeScivanja, nije na vrijeme donijelo i objavilo potrebne naputke, smjernice i instrukcije za
saCinjavanje i popunjavanje zavrSnih financijskih izvjeS¢a, Sto je stvorilo dvojbe u svezi nacina
izvjeScivanja za eksterne korisnike izvjeséa. Osim navedenog, izmijenjeni nacin izvjescivanja nije u
cijelosti pouzdan i zbog nedostataka koji su vezani za Ministarstvo financija i trezora BiH, a odnose se
na sljedece: financijska izvjeS¢a su sacinjena, iako prethodno nisu provedena zakljucna knjizenja u
Glavnoj knjizi trezora, set propisanih financijskih izvje$¢a ne sadrzi financijsko izvjeS¢e 'Bilanca stanja’
koje predstavlja financijski polozaj institucije, obrasci za financijska izvjeStéa nisu usvojeni i objavljeni
prigodom predaje financijskih izvjeS¢a, u Ministarstvu financija i trezora BiH nije postojala kontrola
kompletnosti propisanih financijskih izvjeséa i sl.

Ured za reviziju predlaze Agenciji da eventualne nejasno€e u svezi izrade
financijskih izvjeS§éa razjasni sa Ministarstvom financija i trezora BiH i u cilju
pouzdanih izvjeséa otkloni odredene nedostatke u izvjes€ivanju. Misljenja smo da bi
tiskani (objavljeni) obrasci i precizni naputci za popunjavanje financijskih izvjeséa
mogli biti jedno od rjeSenja kojima bi se postigla standardizacija izvje$€ivanja.

3.2. Procedure nabava

Ured za reviziju je uvazio Cinjenicu da je 2005. bila prva godina primjene novog Zakona o javnim
nabavama i kao i Cinjenicu da je javni sektor tijekom 2005. godine bio uskraen za potporu institucija
Cije je formiranje predvideno tim Zakonom, medutim ispunjavajuci svoj mandat ipak isticemo obvezu
poStivanja Zakona o javnim nabavama, te u namjeri da doprinesemo bolijem razumijevanju
problematike nabava, skre¢emo pozornost na sljedece nedostatke u procesima nabave koje smo
zabiljezili tijekom vrSenja prethodne i zavrSne revizije.

§ U Agenciji je doSlo do kasSnjenja u primjeni Zakona o javnim nabavkama. Ovdje prvenstveno
mislimo na pravovremeno odustajanje od naslijedenih ugovora sa dobavlja¢ima koji su zakljuéeni
prije stupanja na snagu Zakona o javnim nabavama (npr. nabava avio karata, usluge popravaka i
odrZavanja opreme i sl.);

§ Na pocetku procesa nabava nije saCinjen detaljan plan nabava roba i usluga i nije utvrdena
procijenjena vrijednost nabave, kao podloga za odredivanje postupka/razreda nabave sukladno
Zakonu;

! Pravilnik o financijskom izvje$éivanju institucija Bosne i Hercegovine broj: 01-St4-16-1809/05 od 31.03. 2005.godine, donijelo
Ministarstvo financija i trezora BiH.




§

Agencija nije vodila urednu evidenciju nabava putem izravnog sporazuma, Sto povecava rizik da
godiSnja vrijednost nabava putem izravnog sporazuma moze prijei dopustenih 10% ukupnog
godiSnjeg proracuna za nabave;

U pojedinim slucajevima nabave procedura izbora dobavljaa nije u cijelosti provedena (npr.
Internet usluge, angaZiranje temeljem ugovora o djelu), a u jednom sluéaju su prikupljene tri
ponude, medutim iste su stigle od strane dobavljaca, koji nisu ovlasteni ili verificirani za pruzanje
takvih usluga - npr. raCunovodstvene usluge.

Agencija je obvezna dosljedno postivati odredbe Zakona o javnim nabavama u cilju
zakonitog i transparentnog tro$enja javnih sredstava, te primjene jednakog
tretmana i nediskriminiranja potencijalnih dobavlja€a. Dosljedna primjena
navedenog Zakona je bitna kako bi sam proces nabava bio u€inkovit i kako bi se
izbjegle eventualne Zzalbe sudionika u procesu, koje mogu rezultirati i kao
potencijalne obveze.

3.3. Rashodi

Usluge prevodenja: Ukupan iznos izvrSenih usluga po ovom temelju je 4.498 KM, a odnose se u
cijelosti na usluge prevodenja knjige 'Evropske drzavne sluzbe izmedu reforme i tradicije’ koje je
obavila osoba koja je inae u stalnom radnom odnosu u Agenciji, a za ove usluge angaZirana
temeljem Ugovora. Ustanovljeno je da su ove usluge trebale biti placene iz donatorskih sredstava —
Ugovor o financiranju zaklju¢en izmedu NISPAcee (MreZa institucija i Skola za javnu upravu u
Centralnoj i Isto¢noj Evropi) i Agencije 04. ozujka 2005.godine, prema kojem ukupan iznos doniranih
sredstava iznosi 2.424 USD. S obzirom da nisu provedena potrebna knjizenja u Glavnoj knjizi nema
dokaza da je Agencija u 2005. godini primila navedenu donaciju, Sto je imalo za posljedicu da su
prikazani rashodi precijenjeni za navedeni iznos. Navedeno ukazuje na slabosti sustava internih
kontrola koje se odnose na koordinaciju racunovodstvene sluzbe sa ostalim sluzbama/odjelima u
Agenciji, sa aspekta pracenja i izvrSenja projekata i proracuna.

Ured za reviziju preporu€a Agenciji da od Ministarstva financija i trezora BiH trazi
instrukciju i provede potrebne korekcije knjizenja u narednoj godini, a u cilju to€nog
i fer prikaza svih transakcija i salda u poslovnim knjigama i zavr$nim financijskim
izvjes€ima.

Racunovodstvene usluge: Ured za reviziju je konstatirao da je Agencija, ponovno za vodenje
racunovodstvenih i financijskih poslova angaZirala osobe iz Ministarstva civilninh poslova, bez
prethodno pribavljene suglasnosti Ministarstva financija i trezora (suglasnost dobivena za 2006.
godinu). Za navedene usluge Agencija je prikupila tri ponude od pravnih osoba ( Ministarstva civilnih
poslova BiH, Ministarstva sigurnosti BiH i Ministarstva komunikacija i prometa BiH) koja nisu
registrirana i ovlaStena za pruzanje takve vrste usluga, a ugovor je sklopila sa fizickim osobama koja
su zaposlenici Ministarstva civilnih poslova BiH.

Imajuéi u vidu zna€aj raCunovodstvene funkcije i €injenicu da je Agencija novim
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta predvidjela
uspostavu racunovodstvene funkcije unutar Agencije smatramo kako treba poduzeti
dodatne aktivnosti kako bi se isto $to prije realiziralo.




4. Korespondencija

Agenciji je urufen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2005. godinu, na razmatranje i dostavljanje
komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija nije dostavila svoje
komentare na nalaze sadrzane u lzvjestaju.

ZAMJENIK GLAVNOG GLAVNI REVIZOR
REVIZORA
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