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I    МИ Ш Љ Е Њ Е  РЕ В И З ОРА 
 

1.1. К а нцел а р ија  за  рев изију  институција  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту : 
К а нцел а р ија  за  рев изију) изв р шил а  је рев изију  ф ина нсијских изв јешта ја  за  год ину  
која  се за в р ша в а  на  д а н 31.12.2005. год ине у  Агенцији за  д р жа в ну  сл ужбу  Босне и 
Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту: Агенција ).  

1.2. Руков од ств о Агенције је од гов орно за  ф ина нсијске изв јешта је, поступа њ е у  скл а д у  
са  за конима  и пр описима  и успоста в љ а њ е еф ика сног система  интерних контр ол а . 
Н а ша  од гов орност је д а  изр а зимо мишљ ењ е на  основ у рев изије коју  смо оба в ил и. 

1.3. За конска  основ а  рев изије са д р жа на  је у  За кону  о рев изији институција  Босне и 
Хер цегов ине ('Сл ужбени гл а сник БиХ', бр ој: 12/06). Рев изију  смо оба в ил и у  скл а д у  
с рев изионим ста нд а р д има  Међуна р од не ор га низа ције в рхов них рев изионих 
институција  – INTOSAI ('Сл ужбени гл а сник БиХ', 15/01). О в и ста нд а р д и за хтијев а ју  
д а  рев изију  пл а нир а мо и изв р шимо на  на чин који на м омогућа в а  д а  се у  р а зумној 
мјери у в јер имо д а  л и су  ф ина нсијски изв јешта ји са ста в љ ени у  скл а д у  с в а жећом 
за конском регу л а тив ом и пр имјенљ ив им р а чунов од ств еним ста нд а р д има  и д а  л и 
пред ста в љ а ју  та ча н и истинит пр ика з  посл ов а њ а . Рев изија  оцјењ ује и поузд а ност 
система  интерних контр ол а  којима  се обезбјеђује пр имјена  за кона  и пр описа , 
за штита  имов ине, поузд а но изв јешта в а њ е и еф ика сно посл ов а њ е. 

1.4. Рев изија  је, на  основ у у зор а ка , испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције које потв р ђују  
износе у  ф ина нсијским изв јешта јима , оцјену  р а чунов од ств ених пр инципа  пр ил иком 
са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , оцјену зна ча јнијих пр оцјене које је 
изв р шил о р уков од ств о пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , 
уса гл а шеност са  за конима  и пр описима  и оцјену  система  интерних контр ол а . 
Сма тр а мо д а  рев изија  коју  смо изв р шил и пр ужа  р а зума н основ  за  изр а жа в а њ е 
на шег мишљ ењ а . 

 

П р ем а наш ем  м иш љ ењу, р евидир ани ф инансијски извјеш таји дају ф ер  и 
истинит пр иказ стања у свим  значајнијим  аспектим а ф инансијског 
пословања у 2005. години.  

Б ез намјер е даљ ег квалиф иковања наш ег м иш љ ења скр ећем о паж њу на 
тачке 3.2. и 3.3.  о јавним  набавкам а и евидентир ању донатор ских 
ср едстава. 
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II  РЕ В И З И ОН И  И З В ЈЕ Ш ТАЈ 

1. Увод 

Агенција  за  д р жа в ну  сл ужбу  оф ор мљ ена  је у  скл а д у  са  За коном о д р жа в ној сл ужби у  
институција ма  Босне и Хер цегов ине. Агенција  је ор га низов а на  у  пет од јељ ењ а  и то: Уред  
р уков од иоца  Агенције, О д јељ ењ е за  поста в љ ењ а , О д јељ ењ е за  за штиту  пр а в а , О д јељ ењ е за  
обуку , О д јељ ењ е за  инф орма тику . 

Агенција  има  ста тус пр а в ног л ица , и њ оме р уков од и р уков од ил а ц Агенције који се на л а зи на  
мјесту  секрета р а  са  посебним за д а тком. Дјел окр уг посл ов а  из  на д л ежности Агенције је 
сљ едећи: 

§ Обезбјеђује реа л иза цију  пр оцеса  за пошљ а в а њ а  д р жа в них сл ужбеника  на  за хтјев  
институција ; 

§ Пома же институција ма  у  реа л иза цији њ ихов е ка д р ов ске пол итике, ор га низа ционог 
р а зв оја  ка о и пр и успоста в љ а њ у  центр а л ног регистр а  особљ а ; 

§ Обезбјеђује обуку  и р а зв ој д р жа в не сл ужбе; 

§ Оба в љ а  и д р уге посл ов е и за д а тке утв р ђене За коном о д р жа в ној сл ужби у  
институција ма  Босне и Хер цегов ине. 

 

2. Освр т на налазе и пр епор уке р евизије за 2004. годину 

К а нцел а р ија  за  рев изију  изв р шил а  је рев изију  посл ов а њ а  Агенције за  2004. год ину  и 
претход ну  рев изију  за  2005. год ину  о чему  је са ста в љ ен Изв јешта ј о рев изији за  2004. год ину  
и упућено Писмо р уков од ств у  за  2005. год ину . Осв р том на  препор уке рев изије које су  бил е 
са д р жа не у  ов а  д в а  д окумента  конста тов а л и смо д а  се у  од ређеним сл уча јев а  поступил о у  
скл а д у  с препор ука ма  К а нцел а р ије за  рев изију , д а  је пр имјена  од ређених препор ука  у  току , те  
д а  су  за  од ређене препор уке уочени од ређени пома ци у  посл ов а њ у  Агенције. 

Реализоване пр епор уке: 

§ Агенција  је са чинил а  од ређена  пр а в ил а  и кр итер ијуме за  испл а ту  на кна д а  за  
пр ов ођењ е ја в ног огл а са , ја в ног испита  и р а д а  у  д исципл инским комисија ма . 

Активности које су у току: 

§ Пр оцес пл а нир а њ а  буџета  није у  потпуности изв р шен на   за д ов ољ а в а јући на чин, иа ко 
је Агенција  покрену л а  а ктив ности око пр икупљ а њ а  пл а нов а  за пошљ а в а њ а  од  
институција  БиХ (писмо/з а хтјев  за  д оста в љ а њ е пл а на  потребних ка д р ов а  упућен св им 
институција ма ).  
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3. Налази р евизије и пр епор уке за 2005. годину 

3.1.     Ф инансијски извјеш таји 

Ф ина нсијски изв јешта ји Агенције са чињ ени су  према  Пр а в ил нику  о ф ина нсијском изв јешта в а њ у  
институција  Босне и Хер цегов ине1 без  ф ина нсијских изв јешта ја  на  пр описа ним обр а сцима  за  
екстерне кор иснике. О в а ко са чињ ени  и Министа р ств у  ф ина нсија  и трезор а  БиХ д оста в љ ени 
ф ина нсијски изв јешта ји нису  у  потпуности компл етни, а  што се огл ед а  у  сљ едећем: 

§ Н ису  са чињ ене и Министа р ств у  ф ина нсија  и трезор а   БиХ д оста в љ ене инф орма ције о 
систему  интерних контр ол а  ка ко је пр описа но чл а ном 18. Пр а в ил ника ; 

§ К оректив не р а д њ е пред узете у  циљ у  реа л иза ције препор ука  рев изије нису  са д р жа не у  
изв јешта јима  и нису  д оста в љ ене Министа р ств у  ф ина нсија  и трезор а  БиХ. 

К а нцел а р ија  за  рев изију  је конста тов а о д а  је јед а н од  р а з л ога  нед ов ољ ног р а зумијев а њ а  
Пр а в ил ника  о ф ина нсијском изв јешта в а њ у  и то што Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ, 
које је пр описа л о измијењ ени на чин изв јешта в а њ а , није на  в р ијеме д онијел о и обја в ил о 
потребна  упутств а , смјернице и инстр укције за  са чињ а в а њ е и попуњ а в а њ е за в р шних 
ф ина нсијских изв јешта ја , што је ств ор ил о нед оумице у  в ези на чина  изв јешта в а њ а  за  екстерне 
кор иснике изв јешта ја . Осим на в еденог, измијењ ени на чин изв јешта в а њ а  није у  потпуности 
поузд а н и због нед оста та ка  који су  в еза ни  за  Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ, а  од носе 
се на  сљ едеће: ф ина нсијски изв јешта ји су  са чињ ени, иа ко претход но нису  пр ов едена  за кљ учна  
књ ижењ а  у  Г л а в ној књ изи трезор а , сет пр описа них ф ина нсијских изв јешта ја  не са д р жи 
ф ина нсијски изв јешта ј 'Бил а нс ста њ а ' који пред ста в љ а  ф ина нсијски пол ожа ј институције, 
обр а сци за  ф ина нсијске изв јешта је нису  усв ојени и обја в љ ени пр ил иком пред а је ф ина нсијских 
изв јешта ја , у  Министа р ств у  ф ина нсија  и трезор а  БиХ није постоја л а  контр ол а   компл етности 
пр описа них ф ина нсијских изв јешта ја  и сл . 

Канцелар ија за р евизију пр едлаж е Агенцији да евентуалне нејасноће у вези 
изр аде ф инансијских извјеш таја р азјасни са Министар ством  ф инансија и 
тр езор а Б иХ и у циљ у поузданих извјеш таја отклони одр еђ ене недостатке у 
извјеш тавању. Миш љ ења см о да би ш там пани (објављ ени) обр асци и пр ецизна 
упутства за попуњавање ф инансијских извјеш таја м огли да буду једно од 
р јеш ења којим а би се постигла стандар дизација извјеш тавања.  

 
3.2.  П р оцедур е набавки 

К а нцел а р ија  за  рев изију  је у в а жил а  чињ еницу  д а  је 2005. бил а  пр в а  год ина  пр имјене нов ог 
За кона  о ја в ним на ба в ка ма  и ка о и чињ еницу  д а  је ја в ни сектор  током 2005. год ине био 
ускр а ћен за  под ршку  институција  чије је ф ор мир а њ е пред в иђено тим За коном, међутим 
испуњ а в а јући св ој ма нд а т ипа к истичемо оба в езу  поштов а њ а  За кона  о ја в ним на ба в ка ма , те у  
на мјери д а  д опр инесемо бољ ем р а зумијев а њ у  пр обл ема тике на ба в ки, скрећемо па жњ у  на  
сљ едеће нед оста тке у  пр оцесима  на ба в ке које смо за биљ ежил и током оба в љ а њ а  претход не и 
за в р шне рев изије. 

                                           
1 Пр а в ил ник о ф ина нсијском изв јешта в а њ у  институција  Босне и Хер цегов ине бр ој: 01-Ст4-16-1809/05 од  31.03. 2005.год ине, 
д онијел о Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  Бих. 
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§ У Агенцији је д ошл о д о ка шњ ењ а  у  пр имјени За кона  о ја в ним на ба в ка ма . О в д је пр в енств ено 
мисл имо на  бл а гов ремено од уста ја њ е од  на сл ијеђених угов ор а  са  д оба в љ а чима  који су  
за кљ учени пр ије ступа њ а  на  сна гу  За кона  о ја в ним на ба в ка ма  (нпр . на ба в ка  а в ио ка р а та , 
усл уге попр а в а ка  и од р жа в а њ а  опреме и сл .); 

§ Н а  почетку  пр оцеса  на ба в ки није са чињ ен д ета љ а н пл а н на ба в ки р оба  и усл уга  и није 
утв р ђена  пр оцијењ ена  в р ијед ност на ба в ке, ка о под л ога  за  од ређив а њ е поступка /р а зред а  
на ба в ки у  скл а д у  са  За коном; 

§ Агенција  није в од ил а  уред ну  ев иденцију  на ба в ки путем д иректног спор а зума , што пов ећа в а  
р изик д а   год ишњ а  в р ијед ност на ба в ки путем д иректног спор а зума  може прећи д озв ољ ених 
10% укупног год ишњ ег буџета  за  на ба в ке; 

§ У појед иним сл уча јев има  на ба в ке пр оцед ур а  избор а  д оба в љ а ча  није у  потпуности 
пр ов едена  (нпр . Интернет усл уге, а нга жов а њ е по основ у угов ор а  о д јел у), а  у  јед ном 
сл уча ју  су  пр икупљ ене тр и понуде, међутим исте су  стигл е од  стр а не д оба в љ а ча , који нису  
ов л а шћени ил и в ер иф иков а ни за  пр ужа њ е та кв их усл уга  - нпр . р а чунов од ств ене усл уге.  

Агенција је обавезна да досљ едно пош тује одр едбе З акона о јавним  набавкам а 
у циљ у законитог и тр анспар ентног тр ош ења јавних ср едстава, те пр имјене 
једнаког тр етм ана и недискр им инације потенцијалних добављ ача. Досљ една 
пр имјена наведеног З акона је битна како би сам  пр оцес набавки био еф икасан  
и како би се избјегле евентуалне ж албе учесника у пр оцесу, које м огу да 
р езултир ају и као потенцијалне обавезе.  

 
3.3. Расходи 
 
Услуге пр евођ ења: Укупа н износ изв р шених усл уга  по ов ом основ у  је 4.498 К М, а  од носе се 
у  потпуности на  усл уге прев ођењ а  књ иге 'Еур опске д р жа в не сл ужбе између  реф ор ме и 
тр а д иције' које је оба в ил о л ице које је ина че у  ста л ном р а д ном од носу  у  Агенцији, а  за  ов е 
усл уге а нга жов а но по основ у  Угов ор а . Уста нов љ ено је д а  су  ов е усл уге треба л е д а  буд у  
пл а ћене из  д она тор ских сред ста в а  –Угов ор  о ф ина нсир а њ у  за кљ учен између  NISPAcee (Мрежа  
институција  и школ а  за  ја в ну  упр а в у  у  Центр а л ној и Источној Ев р опи) и Агенције 04. ма р та  
2005.год ине, према  којем укупа н износ д онир а них сред ста в а  износи 2.424 USD. С обзир ом д а  
нису  пр ов едена  потребна  књ ижењ а  у  Г л а в ној књ изи нема  д ока за  д а  је Агенција  у  2005. год ини 
пр имил а  на в едену  д она цију , што је има л о за  посљ ед ицу  д а  су  пр ика за ни р а сход и прецијењ ени 
за  на в едени износ. Н а в едено ука зује на  сл а бости система  интерних контр ол а  које се од носе на  
коор д ина цију  р а чунов од ств ене сл ужбе са  оста л им сл ужба ма /од јељ ењ има  у  Агенцији, са  
а спекта  пр а ћењ а  и изв р шењ а  пр ојека та  и буџета .  

Канцелар ија за р евизију пр епор учује Агенцији да од Министар ства ф инансија и 
тр езор а Б иХ тр аж и инстр укцију и пр оведе потр ебне кор екције књиж ења у 
нар едној години, а у циљ у тачног и ф ер  пр иказа свих тр ансакција и салда у 
пословним  књигам а и завр ш ним  ф инансијским  извјеш тајим а. 

Рачуноводствене услуге: К а нцел а р ија  за  рев изију  је конста тов а л а  д а  је Агенција , понов о за  
в ођењ е  р а чунов од ств ених и ф ина нсијских посл ов а  а нга жов а л а  л ица  из  Министа р ств а  
цив ил них посл ов а , без претход но пр иба в љ ене са гл а сности Министа р ств а  ф ина нсија  и трезор а  
(са гл а сност д обив ена  за  2006. год ину). За  на в едене усл уге Агенција  је пр икупил а  тр и понуде 
од  пр а в них л ица  (Министа р ств а  цив ил них посл ов а  БиХ, Министа р ств а  безбјед ности БиХ и 
Министа р ств а  комуника ција  и тр а нспор та  БиХ) која  нису  регистр ов а на  и ов л а шћена  за  
пр ужа њ е та кв е в р сте усл уга , а  угов ор  је скл опил а  са  ф изичким л ицима  која  су  за посл еници 
Министа р ств а  цив ил них посл ов а  БиХ. 
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И м ајући у виду значај р ачуноводствене ф ункције и чињеницу да је Агенција 
новим  П р авилником  о унутр аш њој ор ганизацији и систем атизацији р адних 
м јеста пр едвидјела успоставу р ачуноводствене ф ункције унутар  Агенције  
см атр ам о да тр еба пр едузети додатне активности како би се исто ш то пр ије 
р еализовало. 

 

4.  Кор еспонденција 
 

Агенцији је у р учен Н а цр т изв јешта ја  о рев изији за  2005. год ину , на  р а зма тр а њ е и д оста в љ а њ е 
комента р а  на  на л а зе рев изије. У оста в љ еном р оку  од  15 д а на , Агенција  није д оста в ил а  св оје 
комента ре на  на л а зе са д р жа не у  Изв јешта ју . 

 

 

 

 
З АМЈЕН И К ГЕ НЕ РАЛНОГ 

РЕ В И З ОРА 
 ГЕ НЕ РАЛНИ  РЕ В И З ОР 

   
м р  Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 

 


