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      I      М И Ш Љ Е Њ Е  РЕ В И З ОРА 

1.1. К а нцел а р ија  за  рев изију  институција  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту : 
К а нцел а р ија  за  рев изију ) изв р шил а  је рев изију  ф ина нсијских изв јешта ја  и ф ина нсијског 
посл ов а њ а  Агенције за  ста тистику  БиХ (у  д а љ ем тексту: Агенција ) за  2005. год ину . 

1.2. Руков од ств о Агенције је од гов ор но за  ф ина нсијске изв јешта је, за  поступа ње у  скл а д у  са  
за конима  и пр описима  и успоста в љ а њ е еф ика сног система  интерних контр ол а . На ша  
од гов орност је д а  изр а зимо мишљ ење на  основ у рев изије коју  смо изв р шил и. 

1.3. З а конска  основ а  рев изије са д р ж а на  је у  од ред ба ма  З а кона  о рев изији институција  
Босне и Хер цегов ине (‘Сл . Гл а сник БиХ’ бр ој: 12/06). Рев изију  смо изв р шил и у  скл а д у  са  
рев изионим ста нд а р д има  Међуна р од не ор га низа ције в рхов них рев изионих институција  
– INTOSAI (‘Сл . Гл а сник БиХ’ бр ој: 15/01). Ов и ста нд а р д и за хтијев а ју  д а  рев изију  
пл а нир а мо и изв р шимо на  на чин који на м омогућа в а  д а  се у  р а зумној мјери у в јер имо д а  
л и су  ф ина нсијски изв јешта ји са ста в љ ени у  скл а д у  са  в а жећом за конском регу л а тив ом 
и пр имјењ ив им р а чунов од ств еним ста нд а р д има  и д а  л и пред ста в љ а ју  та ча н и истинит 
пр ика з  посл ов а њ а . Рев изија  оцјењ ује и поузд а ност система  интерних контр ол а  којим се 
обезбјеђује пр имјена  за кона  и пр описа , за штита  имов ине и поузд а но изв јешта в а ње.   

1.4. Рев изија  је, на  основ у  узор а ка , испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције, које потв р ђују  износе 
у  ф ина нсијским изв јешта јима , оцјену  р а чунов од ств ених на чел а  пр ил иком са ста в љ а њ а  
ф ина нсијских изв јешта ја , оцјену  зна ча јних пр оцјена  изв р шених од  стр а не р уков од ств а  
пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , уса гл а шеност са  за конима  и пр описима  
и оцјену  система  интерних контр ол а . Сма тр а мо д а  рев изија  коју  смо оба в ил и пр уж а  
р а зумну  основ у  за  д а в а њ е на шег мишљ ењ а . 

Пр ем а наш ем  м иш љ ењ у, ф инансијски извјеш таји Агенције за 2005. годину 
пр иказују р еално и објективно ф инансијско стањ е на дан 31.12.2005. године, 
осим  за позиције које се односе на сљ едеће: 

▪ Год ишњ и изв јешта ји за  2005. год ину  нису  са д р ж а в а л и потребне инф ор ма ције о 
систему  интерних контр ол а  реа л изов а них у  току  год ине ка о и коректив не р а д ње 
пред узете у  циљ у  реа л иза ције препор ука  рев изије из пр отекл е год ине (та чка  3.1. 
Изв јешта ја );   

▪ П л а нир а ње буџета  није у р а ђено кв а л итетно са  реа л но утв р ђеним ресур сима  
потребним за  изв р шење ја сно д еф иниса них циљ ев а  и за д а та ка  посл ов а њ а  (та чка  3.2. 
Изв јешта ја ); 

▪ У  ф ина нсијским изв јешта јима  за  пр огр а м посебне на мјене ‘Анкета  о буџету  
д ома ћинста в а  и за посл ености’ ма ње су  иска за ни р а сход и који су  пл а ћени из  
од обреног буџета  за  та ј пр огр а м за  износ од  1.264,79 К М  (та чка  3.3. Изв јешта ја ); 

▪ П р ил иком ев идентир а њ а  р а сход а  за  пр огр а м посебне на мјене ‘Анкета  о буџету  
д ома ћинста в а  и за посл ености’ у  Агенцији нису  пр изна в а л и појед ине р а сходе према  
мод иф иков а ном р а чунов од ств еном основ у   (та чка  3.3. Изв јешта ја ). 
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    II  РЕ В И З И ОН И  И З В ЈЕ Ш ТАЈ 

1. Увод 
Агенција  за  ста тистику  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту : Агенција ) ф ункциониса л а  је на  
основ у  Од л уке Са в јета  министа р а  БиХ о оснив а њ у  Агенције од  20.08.1998. год ине д о 
30.11.2002. год ине, а  од  01.12.2002. год ине на  основ у  З а кона  о ста тистици БиХ (З а кон д онио 
в исоки пред ста в ник, ‘Сл ужбени гл а сник БиХ’ бр ој:34/02). С обзир ом д а  је пр оцес 
импл емента ције З а кона  о ста тистици БиХ за почео кр а јем септембр а  2004. год ине, именов а њем 
д иректор а  и за мјеника  д иректор а  Агенције, ка о и Са в јета  за  ста тистику , у  2005. год ини 
р уков од ств о Агенције је усмјер а в а л о св оје а ктив ности на  од р ж а в а њ у  континуитета  у  
импл емента цији за конских на д л ежности кр оз четв ер огод ишњ и пр огр а м д јел ов а њ а  Агенције. 
Од ред ба ма  За кона  о ста тистици БиХ утв р ђене су  на д л ежности Агенције и то: у  скл а д у  са  
међуна р од но пр ихв а ћеном метод ол огијом Агенција  пр икупљ а , изр а ђује и д истр ибуише 
пр икупљ ене ста тистичке под а тке за  БиХ, на  основ у  под а та ка  ентитетских за в од а  за  ста тистику ; 
пред ста в љ а  БиХ пр и међуна р од ним ор га низа ција ма  и испуњ а в а  оба в езе БиХ из  обл а сти 
ста тистике; утв р ђује ста тистичке ста нд а р д е за  реа л иза цију  П р огр а ма , што обухв а та  мјере 
потребне за  ускл а ђив а њ е ста тистике на  нив оу  БиХ; Агенција  под стиче са р а д њ у  између  за в од а  
за  ста тистику  ентитета  и обезбјеђује ред ов ну  р а змјену  под а та ка  између  ов их за в од а ; ка д а  то 
д р ж а в ни ор га ни буд у  сма тр а л и неопход ним, Агенција  ће коор д инир а ти пл а нир а ње, в ођење и 
обја в љ ив а њ е резу л та та  пописа  ста нов ништв а  и д ома ћинста в а  БиХ, у  скл а д у  са  Општим 
окв ирним спор а зумом за  мир  у  БиХ укљ учујући Анекс 7. и 10. Спор а зума ; Агенција  в р ши 
пр а ћење пр имјене и кор иштењ а  усв ојених ста нд а р д а  и изв јешта в а  о степену  поштов а њ а  
ста нд а р д а  у  год ишњем изв јешта ју . 
З а  св ој р а д  Агенција  је од гов ор на  Са в јету  министа р а  БиХ. 

 

2. Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 

К а нцел а р ија  за  рев изију  изв р шил а  је рев изију  посл ов а њ а  Агенције за  2004. год ину , о чему  је 
са ста в љ ен Изв јешта ј о рев изији, ка о и претход ну  ф а зу  рев изије за  2005. год ину  о чему  је путем 
П исма  р уков од ств у  Агенција  оба в ијештена  о на шим на л а зима . Осв р том на  препор уке рев изије, 
д а те у  на в еденом Изв јешта ју и П исму  р уков од ств у , утв р ђено је д а  Агенција  није пред узел а  св е 
а ктив ности на  откл а њ а њ у  конста тов а них нед оста та ка . 

 Реализоване пр епор уке:  

▪ Агенција  је р ијешил а  пр обл ем нед оста јућег посл ов ног пр остор а , чиме су  се ств ор ил и 
усл ов и за  попуну  упр а жњ ених кљ учних р а д них мјеста ; 

▪ Агенција  је у  гл а в ној књ изи изв р шил а  испр а в ке погрешних књ ижењ а ; 

▪ П р а в ил ник о употреби сл ужбених а утомобил а  се д осљ ед но пр имјењ ује у  за д њ ем 
кв а р та л у  2005. год ине; 

▪ Агенција  је оф ормил а  комисију  за  ја в не на ба в ке и пр иступил а  од а бир у  д оба в љ а ча  у  
скл а д у  са  З а коном о ја в ним на ба в ка ма ; 

▪ Агенције је пр ил иком ор га низов а њ а  и в р шењ а  инв ентуре за  2005. год ину  откл онил а  
пр опусте који су  се ја в љ а л и у  претход ним год ина ма . 

    Активности које се у току: 

▪ На д огр а д њ а  постојећих интерних пр а в ил а  потр ошње и попуна  р а д них мјеста  према  
нов ом П р а в ил нику  о ор га низа цији и система тиза цији р а д них мјеста .       
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Пр епор уке које нису р еализоване: 

▪ П р ије д оста в љ а њ а  пр огр а ма  р а д а  на  усв а ја ње Са в јету  министа р а  БиХ, Агенција  није 
претход но пр иба в ил а  са гл а сност Министа р ств а  ф ина нсија  и трезор а  БиХ на  ф ина нсијски 
а спека т тог пр огр а ма ; 

▪ Нису  изв р шена  уна пређењ а  у  пл а нир а њ у  буџета  Агенције; 

▪ И  д а љ е су  пр исутне сл а бости у  пл а нир а њ у  и пр а ћењ у  изв р шењ а  буџета  за  пр огр а м 
посебне на мјене ‘Анкета  о буџету  д ома ћинста в а  и за посл ености’. 

 

3. Налази и пр епор уке 

3.1.  Систем  интер них  контр ола 1 
 

Рев изија  је изв р шил а  испитив а ње система  интерних контр ол а , а д министр а тив них и 
р а чунов од ств ених пр оцед ур а  и кв а л итета  ф ина нсијског упр а в љ а њ а  у  Агенцији. Циљ  ов их 
испитив а њ а  је био д а  се у в јер имо у  којој мјери су  опер а тив ни циљ ев и оств а рени и кол ико су  
поузд а ни под а ци на  којима  се ба зир а ју  ф ина нсијски изв јешта ји, те д а  л и је ф ина нсијско 
упр а в љ а ње у  скл а д у  са  постојећим пр описима .  
 
Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ д оста в ил о је св им кор исницима  буџета  П р а ктични в од ич за  
еф ика сну  интерну  контр ол у  у  институција ма  Босне и Хер цегов ине који са д р ж а в а  смјернице у  в ези 
изр а д е П р а в ил ника  о интерним контр ол а ма . Вод ич је у  окв ир у  Акционог пл а на  усв ојио Са в јет 
министа р а  БиХ и ба зир а  се на , у  св ијету  шир око пр ихв а ћеном мод ел у  система  интерних контр ол а  
од  пет компоненти: 
 

- контр ол ног окр ужењ а , 
- пр оцјене р изика , 
- контр ол них а ктив ности, 
- инф ор ма ција  и комуника ција , 
- монитор инга . 
 

Агенција  није д о са д а  пред узел а  а ктив ности на  изр а д и П р а в ил ника  о интерним контр ол а ма  што је 
оба в еза  која  пр оизл а зи из  од ред би З а кона  о изв ршењ у  буџета  нити је пред узел а  а ктив ности на  
пр имјени ов а кв ог мод ел а  интерних контр ол а .  
 

Канцелар ија за р евизију подр ж ава овакав м одел пр иступа успостави систем а 
интер них  контр ола, те пр епор учујем о р уководству Агенције да пр едузм е 
активности на изр ади Пр авилника о интер ним  контр олам а који ће се базир ати на 
датим  см јер ницам а Министар ства ф инансија и тр езор а Б иХ, а све у циљ у 
отклањ ањ а р изика од евентуалних  гр еш ака и злоупотр еба у пословањ у Агенције.    

                                           
1 Интерне контр ол е су  јед инств ен пр оцес који у в од и ор га низа ција  ка о скуп поступа ка  и мјер а  које обезбјеђују та чност и 
пр а в ил ност ев идентир а њ а  ф ина нсијских тр а нса кција , њ ихов у  пуну  ускл а ђеност са  за конима  и економично и еф ектив но 
тр ошење ја в ног нов ца . 
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▪ Контр олно окр уж ењ е  

К онтр ол но окр ужење је основ а  система  интерних контр ол а  којим се обезбјеђује позитив а н 
а мбијент у  ком за посл ени пр ов од е р а з л ичите а ктив ности и оств а р ују  св оје оба в езе у  систему  
интерних контр ол а .    

На јв ећа  од гов орност за  успоста в љ а њ е система  интерних контр ол а  и са мим тим и контр ол ног 
окр ужењ а  в еза на  је за  р уков од ств о Агенције. Од  успоста в е еф ика сног и еф ектив ног система  
интерних контр ол а  на јв ише ће кор исти има ти р уков од ств о јер  ће та ка в  систем обезбијед ити (у  
р а зумној мјери) за штиту  посл ов а њ а  од  прев а р а , греша ка  и евентуа л них зл оупотреба . 
 
Међутим, у  Агенцији постоји изр а жен пр обл ем упр а в љ а њ а  и р уков ођењ а  који је посљ ед ица  
ка шњењ а  у  именов а њ у  д иректор а  и за мјеника  д иректор а  Агенције. На име, због ка шњењ а  у  
именов а њ у  д иректор а , у  Агенцији се св е д о ма ја  пр имјењ ив а о за течени  П р а в ил ник о унутр а шњ ој 
ор га низа цији којим су  пред в иђена  24 р а д на  мјеста  и исти није био пр ил а гођен З а кону  о 
ста тистици. Директор  Агенције је у  скл а д у  са  св ојим ов л а шћењ има  са чинио нов и П р а в ил ник о 
система тиза цији р а д них мјеста , и његов а  пр имјена  је  за почел а  у  ма ју  2005. год ине, што је 
посљ ед ица  ка шњењ а  у  д а в а њ у  са гл а сности на  П р а в ил ник о унутр а шњ ој ор га низа цији Агенције од  
стр а не Са в јета  министа р а  БиХ. 
 
У очил и смо д а  ор га низа циона  стр укту р а  није у  потпуности попуњена  од гов а р а јућим р а д ним 
мјестима  (нед оста је 49 за посл ених). Не у л а зећи у  ф ункциона л ност ор га низа ционе стр уктуре 
Агенције, пр имијетил и смо д а  ор га низа циона  стр укту р а  није д ов ољ но ја сна  ка д а  су  у  пита њ у  
прецизне од гов орности и гр а нице ов л а шћењ а  што под р а зумијев а  ја сне у л оге св а ког за посл еног 
унута р  постојеће ор га низа ције (ов л а шћењ а  и од гов орности за  за мјенике д иректор а  нису  интерним 
а ктима  ја сно д еф иниса на ). Та кође смо уочил и д а  у  Агенцији нед оста је а д екв а тна  контр ол а  
ф ина нсијских тр а нса кција  (нпр . пр ил иком уноса  под а та ка  у  систем з а  пл а ћа ње, пр а ћење 
изв р шених реф унд а ција  на ста л их тр ошков а  за  пр огр а м посебне на мјене ‘Анкета  о буџету  
д ома ћинста в а  и за посл ености’ пр ил иком пр ов јере в јер од остојности д окумента ције за  употребу  
сл ужбених а утомобил а  итд .), што пред ста в љ а  нед оста та к у  д еф иниса њ у  од гов орности ил и преноса  
ов л а шћењ а  за  контр ол у . На ша  на мјер а  није д а  сугер ишемо за пошљ а в а њ е нед оста јућег ка д р а , а л и 
смо мишљ ењ а  д а  се у  окв ир у  постојећег ка д р а  могу  д а  за д ов ољ е пр инципи на д зор а  и контр ол е на д  
ф ина нсијским тр а нса кција ма  д еф иниса њем ја сних од гов орности и д а в а њ ем ов л а шћењ а  (које не 
под р а зумијев а  и преносе од гов орности).   

Мишљ ењ а  смо д а  би на пр ијед  описа не сл а бости могл е за  посљ ед ицу  д а  има ју  од л а га ње за конима  
утв р ђених а ктив ности те институције. 

Канцелар ија за р евизију пр епор учује р уководству Агенције да пр едузм е додатне 
активности у циљ у им плем ентације усвојеног Пр авилника о унутр аш њ ој 
ор ганизацији, извр ш и јасно деф инисањ е овлаш ћењ а и одговор ности за сваког 
упосленог, како би се обезбједили услови за еф икасно обављ ањ е послова из 
надлеж ности те институције. 

▪ Пр оцјена р изика 

Агенција  није успоста в ил а  ја сне и нед в осмисл ене циљ ев е посл ов а њ а  према  под р учјима  и 
а ктив ностима  св ога  посл ов а њ а , та ко д а  нису  утв р ђени р изици у  од носу на  појед ине а ктив ности. 
П рема  томе, Агенција  није у  могућности д а  в р ши в ред нов а ње р изика  са  ста нов ишта  зна ча јности 
пр оцјене поја в е р изика , пр оцјењ ив а ње тол ер а нције за  појед ине р изике и од ређив а ње стр а тегије 
за  поступа ње са  р изицима . Ов а ј д ио пр оцјене р изика  је кљ учни за  пред узима ње мјер а  за  
спреча в а њ е р изика  који је са д р ж а н у  контр ол ним а ктив ностима . 
 
Веза но за  циљ еве посл ов а њ а , рев изија  је и р а није конста тов а л а  д а  П р огр а м р а д а  Агенције није 
пов еза н са  Изв јешта јем о р а д у  на  на чин који ја сно д еф инише пл а нир а не циљ ев е посл ов а њ а , а  
ка сније изв јешта в а  о реа л иза цији тих истих циљ ев а .  
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Та кође, П р огр а м р а д а  није пов еза н са  ф ина нсијским пл а ном ка о што и Изв јешта ј о р а д у  није 
пов еза н са  ф ина нсијским изв јешта јем. Ов а кв им на чином изв јешта в а њ а  Агенција  не д а је конкретне 
компа р а тив не пока за тељ е о пл а нир а ним и реа л изов а ним циљ ев има  у  од носу  на  пл а нир а на  и 
утр ошена  сред ств а  за  реа л иза цију  тих циљ ев а . 
 
У тв р д ил и смо д а  Агенција  није са чинил а  и уз  год ишње изв јешта је за  2005. год ину  д оста в ил а  
Министа р ств у  ф ина нсија  и трезор а  БиХ Инф ор ма цију  о систему  интерних контр ол а  реа л изов а них у  
току  год ине, ка о и коректив не р а д њ е пред узете у  циљ у  реа л иза ције препор ука  рев изије из  
пр отекл е год ине, ка ко је то пр описа но од ред ба ма  чл а на  18. П р а в ил ника  о ф ина нсијском 
изв јешта в а њ у  институција  БиХ.  
 

Агенција тр еба да деф иниш е циљ еве пословањ а пр ем а појединим  подр учјим а и 
активностим а који нису сам о везани за ф инансијски аспекат пословањ а 
Агенције. На пр им јер , пр оцјена р изика м ож е да се утвр ди за активности везане 
за ф инансијско пословањ е (буџет, набавке, посебни пр огр ам и, ф инансијско 
извјеш тавањ е и сл.), као и за активности везане за опш те пословањ е Агенције. 
 
Пр епор учујем о да Агенција Пр огр ам  р ада подноси на усвајањ е заједно са 
ф инансијским  планом  и да И звјеш тај о р аду подноси заједно са ф инансијским  
извјеш тајем . На тај начин би пословне активности Агенције биле повезане са 
утр ош еним  ср едствим а за њ ихову р еализацију. Ово захтијева изм јену 
м етодологије извјеш тавањ а која није у надлеж ности Агенције ш то је потр ебно 
да се ур ади у сар адњ и са Савјетом  м инистар а Б иХ и Министар ством  ф инансија и 
тр езор а Б иХ. 
 
Такође, пр епор учујем о р уководству Агенције да убудуће пр иликом  достављ ањ а 
годиш њ их  извјеш таја Министар ству ф инансија и тр езор а Б иХ уз исте достави и 
инф ор м ацију о систем у интер них  контр ола р еализованих  у току године, као и 
кор ективне р адњ е пр едузете у циљ у р еализације пр епор ука р евизије из 
пр отекле године, како је то пр описано одр едбам а члана 18. Пр авилника о 
ф инансијском  извјеш тавањ у институција Б иХ.  

 

 

3.2. Планир ањ е и извр ш ењ е буџета 

П р ијед л ог буџета  за  2005. год ину  Агенција  је д оста в ил а  Министа р ств у  ф ина нсија  и трезор а  БиХ у  
укупном износу  од  1.497.410 К М . П р ијед л ог је изр а ђен на  основ у  пл а нир а них 25 изв р шил а ца  и 
р а споређен за  сљ едеће на мјене: текући изд а ци у  износу  од  776.360 К М , ка пита л ни изд а ци у  износу  
од  127.050 К М  и пр огр а м посебне на мјене ‘Анкета  о буџету  д ома ћинста в а  и за посл ености' у  износу  
од  594.000 К М . Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ је без претход них консу л та ција  са  
пред ста в ницима  Агенције изв р шил о ума њење ов ог пр ијед л ога  буџета  та ко д а  је исти од обрен у  
износу  од  824.681 К М  за  пл а нир а них 25 за посл ених од  тога : текући изд а ци у  износу  од  714.681 К М , 
ка пита л ни изд а ци у  износу  од  80.000 К М  и пр огр а м посебне на мјене ‘Анкета  о буџету  д ома ћинста в а  
и за посл ености’ у  износу  од  30.000 К М .  

К а о посљ ед ица  изоста л их д од а тних консу л та ција  пр ије усв а ја њ а  кона чног буџета  Агенције за  2005. 
год ину , Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ је у  току  2005. год ине, у  тр и на в р а та  од обр ил о 
Агенцији рестр уктур иса њ е р а сход а  у  д ијел у  текућих и ка пита л них изд а та ка  у  износу  од  67.300 К М  
због ма ње пл а нир а них сред ста в а  на  позиција ма : ‘Изд а ци за  енергију  и усл уге’ у  износу  од  1.000 
К М ; ‘Изд а ци за  усл уге прев оза  и гор ив а ’ у  износу  6.000 К М ; ‘Изд а ци за  текуће од р ж а в а њ е’ у  износу  
од  39.300 К М ; ‘Реконстр укција  и инв естиционо од р ж а в а њ е’ у  износу  од  21.000 К М . П регл ед  
рестр уктур иса них сред ста в а  пр ика за н је у  та бел и  - Изв р шење буџета  Агенције са  31.12.2005. 
год ине која  се на л а зи у  пр ил огу  ов ог изв јешта ја . 
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У  току  2005. год ине ISTAT је изв р шио реф унд а цију  161.010 К М  на  име покр ића  на ста л их тр ошков а  
за  реа л иза цију  пр огр а ма  посебне на мјене ‘Анкета  о буџету  д ома ћинста в а  и за посл ености’, а  према  
р а није усв ојеном пр огр а му  ф ина нсир а њ а  тог пр ојекта  од  стр а не Вл а д е Републ ике Ита л ије. 

Са  П опу л а ционим ф онд ом У јед ињених на ција  (UNFPA) Агенција  је потписа л а  П исмо р а зумијев а њ а  
за  пр ов ођење пр ојекта  ‘П ред пр ипреме за  попис ста нов ништв а  – изр а д а  концепт д окумента ’, те су  
по том основ у  за  2005. год ину  обезбјеђена  д она тор ска  сред ств а  у  укупном износу  од  96.253 К М , од  
чега  је, према  од обреној на мјени за  утр оша к тих сред ста в а , реа л изов а но 50.040 К М . 

У купно р а спол ожив а  сред ств а  Агенције за  2005. год ину  су  износил а  1.081.944 К М . 

П р омјена  в исине од обрених сред ста в а  (рестр уктур иса ње, реф унд а ција  и д она ција ) пр ика за на  је у  
та бел и ‘Изв ршење буџета  Агенције са  31.12.2005. год ине’ која  се на л а зи у  пр ил огу  ов ог Изв јешта ја . 

Оств а рени укупни р а сход и Агенције за  2005. год ину  износил и су  900.348 К М  ил и 181.596 К М  ма ње 
од  пл а нир а них, тј. реа л изов а но је 83% од  пл а нир а них сред ста в а . 

Агенција  није прекор а чил а  појед ине ста в ке од обреног буџета  нити укупа н буџет за  2005. год ину .                                                     
М а ње оств а рени текући изд а ци и изд а ци за  пр огр а м посебне на мјене ф ина нсир а ни из  буџета  за  
износ од  134.720 К М  ука зују  на  чињеницу  д а  за  Агенцију  није а д екв а тно изв р шено пл а нир а ње 
буџетских ста в ки. На јзна ча јнији р а з л ог се од носи на  пр опуштено бл а гов ремено за пошљ а в а њ е 
пл а нир а ног  бр оја  за посл ених у  тој институцији према  пред л оженој д ина мици за пошљ а в а њ а .
   

Канцелар ија за р евизију је и у пр етходним  извјеш тајим а о извр ш еној р евизији 
пословањ а Агенције скр етала паж њ у на слабости у планир ањ у буџета Агенције, 
и давала пр епор уке да пр иликом  планир ањ а буџета тр еба узети у обзир  
властите анализе и пр оцјене потр ебних  ср едстава, пр едвиђене донације, план 
потр ебних  капиталних  ср едстава, р еалне потр ебе у љ удским  р есур сим а, те да је 
потр ебно да се утр ош ак одобр ених  ср едстава пр илагоди усвојеним  опер ативним  
плановим а. На тај начин би се см ањ ило одступањ е изм еђу планир аног и 
одобр еног буџета, а потр ебна ср едства за извр ш ењ е планир аних  активности те 
институције би се свела у р еалне оквир е.  

3.3. Пр огр ам  посебне намјене ‘Анкета о буџету дом аћинства и 
запослености’ 

‘Анкета  о буџету  д ома ћинста в а  и за посл ености’ је пр огр а м посебне на мјене који ф ина нсир а  Вл а д а  
Ита л ије путем д р ж а в не Агенције за  ста тистику  Ита л ије (ISTAT). З а д а та к П р огр а ма  је д а  се изв р ши 
а нкета  д ома ћинста в а  на  ба зи иза бр а ног узор ка  о пр иход има  и потр ошњ и д ома ћинста в а  на  
под р учју  БиХ. Носил а ц П р огр а ма  је Агенција  за  ста тистику  БиХ у  са р а д њ и са  ентитетским за в од има  
за  ста тистику  и Бир оом за  ста тистику  Дистр икта  Бр чко. У св ојеним пр ојектом од  стр а не ISTAT- а  
прецизир а ни су  р а сход и које ће ф ина нсир а ти Вл а д а  Ита л ије (на кна де а нкета р има , опер а тер има , 
супер в изор има , д нев нице, путни тр ошков и, тр ошков и за јед ничких са ста на ка ). Реа л иза ција  
П р огр а ма  је почел а  у  ма ју  2003. год ине пр ов ођењем ‘пил от пр ојекта ’ на  иза бр а ним узор цима  који 
су  пр ов од ил и а нкета р и које су  д ел егир а л и ентитетски за в од и за  ста тистику , а  који је треба о д а  се 
за в р ши у  2005. год ини. П осљ ед њ а  ф а за  П р огр а ма  је изр а д а  публ ика ције, а  сред ств а  пл а нир а на  за  
ов у  на мјену  износе око 23.997 ЕUR. Због пр обл ема  који су  се д огод ил и у  Агенцији за  ста тистику  
Ф едер а ције БиХ (понов на  изр а д а  индекса  цијена ) П р огр а м није оконча н у  2005. год ини. П ред очен 
на м је д опис д иректор а  Агенције за  ста тистику  БиХ према  ISTAT-у  у  коме се на в од е р а з л ози 
ка шњењ а  П р огр а ма  и мол ба  за  пр од уж а в а њем П р огр а ма  на јд а љ е д о кр а ја  јуна  2006. год ине. 
Сл уж беног писа ног а кта  о пр ихв а ћа њ у  и на ста в ку  П р огр а ма  од  стр а не ISTAT-а  нема , а л и на м је од  
стр а не особе за д ужене за  комуника цију  и са р а д њ у  са  ISTAT-ом са општено д а  ће се П р огр а м 
на ста в ити и 2006. год ини, јер  је оста л а  са мо за в р шна  ф а за  тог пр ојекта .  



 
ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕ ШШШ ТТТАААЈЈЈ   ООО    РРРЕЕЕ ВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000555...    ГГГООО ДДД ИИИ ННН УУУ    

 

АААгггееенннцццииијјјааа   зззааа   ссстттааатттиииссстттииикккууу   БББ иииХХХ 
 

9

З а  ов а ј пр огр а м посебне на мјене од обрена  су  сред ств а  у  буџету  за  2005. год ину  у  износу  од  
30.000,00 К М . У  Агенцији су  усв ојил и стр уктур у  р а сход а  за  ов а ј П р огр а м. На мјенска  стр уктур а  
сред ств а  је сљ едећа : путни тр ошков и 13.000 К М , на ба в ка  ма тер ија л а  5.000 К М , изд а ци за  усл уге 
прев оза  и гор ив а  2.000 К М , угов орене усл уге 10.000 К М .  
Ов а  сред ств а  су  пл а нир а на  за  тр ошков е које ISTAT не реф унд ир а  и та кође могу  д а  се кор сите ка о 
иниција л на  сред ств а  д о реф унд а ције, с обзир ом д а  компл ета н П р огр а м ф ина нсир а  Вл а д а  Ита л ије и 
иста  се на  основ у  д оста в љ ене д окумента ције реф унд ир а ју  на  посеба н д ев изни р а чун у  окв ир у  
Министа р ств а  ф ина нсија  и трезор а  БиХ.  
 
У купно оств а рени тр ошков и за  П р огр а м посебне на мјене ‘Анкета  о буџету  д ома ћинста в а  и 
за посл ености’ у  2005. год ину  су: 169.342,61 К М , од  тога : порези за  пл а те 1.059,00 К М ; на кна де 
120.197,23 К М ; путни тр ошков и 33.412,25 К М ; изд а ци за  усл уге прев оза  и гор ив а  385,81 К М ; 
угов орене усл уге 6.425,88 К М  и на ба в ка  опреме 7.862,44 К М . 
На  основ у  за хтјев а  Агенције за  ста тистику  БиХ у  2005. год ини Вл а д а  Републ ике Ита л ије је 
изв р шил а  реф унд а цију  сред ста в а  у  укупном износу  од  168.708,18 К М .  
 
У  ф ина нсијским изв јешта јима  Агенције за  2005. год ину  на в едено је д а  су  утр ошена  сред ств а  за  та ј 
пр ојека т из буџета   7.068,31 К М . Та ј под а та к у  Агенцији су  д обил и са бир а њем оств а рених 
тр ошков а  које не пр изна је ISTAT тј. који нису  обухв а ћени реф унд а цијом. И  у  изв јешта ју  Агенције је 
на в едено д а  тр ошков и које је реф унд ир а о ISTAT износе 162.274,49 К М . Та ј износ д обијен је 
ма тема тичким путем тј. од узима њем од  укупних тр ошков а  оств а рених у  2005. год ини износа  
тр ошков а  за  који нису  сл а ти за хтјев и за  реф унд а цију .  
У  ф ина нсијским изв јешта јима  Агенције је та кође на в едено д а  је ISTAT изв р шио реф унд а цију  у  
укупном износу  169.972,97 К М . У  ов а ј износ реф унд ир а них сред ста в а  укљ учен је и износ 1.264,79 
К М  који је ISTAT реф унд ир а о 20.02.2006. год ине и који је у  Министа р ств у  ф ина нсија  и трезор а  БиХ 
пр иход ов а н у  2006. год ини, су  на м потв р д ил а  од гов орна  л ица  у  том Министа р ств у .  
П рема  томе укупа н износ реф унд ир а них сред ста в а  у  2005. год ини који су  пр иход ов а ни у  2005. 
год ини износи 168.708,18 К М , а  не 169.972,97 К М  ка ко је то на в едено у  ф ина нсијским изв јешта јима  
Агенције. 
На  основ у  на пр ијед  на в еденог в ид љ ив о је д а  је р а з л ог због којег су  у  ф ина нсијским изв јешта јима  
Агенције ма ње иска за ни тр ошков и ф ина нсир а ни из буџета  за  1.264,79 К М  та ј што је посљ ед њ а  
реф унд а ција  у  на в еденом износу  упл а ћена  и пр иход ов а на  у  2006. год ини, та ко д а  износ тр ошков а  
ф ина нсир а них из буџета  за  та ј пр огр а м је треба о д а  износи 8.333,10 К М .  
 
Та кође смо утв р д ил и д а  у  појед иним сл уча јев има  у  Агенцији нису  пр изна в а л и р а сходе према  
мод иф иков а ном р а чунов од ств еном основ у  ка ко је то пр описа но З а коном о ф ина нсир а њ у  
институција  БиХ. На име, на кна де за  пов ремене и пр ив ремене посл ов е за  р а д  а нкета р а , опер а тер а  
и супер в изор а   испл а ћене из  сред ста в а  по ов ом пр огр а му  посебне на мјене за  мјесец нов емба р  и 
д ецемба р  2004. год ине у  износима  од  43.955,69 К М  и 45.131,98 К М  књ ижене су  ка о р а сход и у  2005. 
год ини.  
Због ка шњењ а  у  реа л иза цији П р огр а ма  (посљ ед њ е ф а зе) и због д уготр а јног пр оцеса  реф унд а ције 
утр ошених сред ста в а  и могућности непр изна в а њ а  појед иних р а сход а  од  стр а не д она тор а  ISTAT-а  
за  на в едени П р огр а м, пов ећа в а  се р изик од  ненамјенског тр ошењ а  тих сред ста в а  и прекор а чењ а  
буџетом од обрених сред ств а . 

П рема  на шем мишљ ењ у , ов а ка в  на чин посл ов а њ а  који је д ов ео д о погрешне ев иденције р а сход а  и 
иска зив а њ а  утр ошених буџетских сред ста в а , резу л та т је нед оста тка  интерних контр ол них 
поступа ка  у  д ијел у  пр а ћењ а  изв р шењ а  буџета  и упл а ћених реф унд а ција  од  стр а не ISTAT-а  ка о и 
пр опуштених комуника ција  са  Министа р ств ом ф ина нсија  и трезор а  БиХ.   
                                                      

С обзир ом  да се и у сљ едећој години очекује завр ш на ф аза наведеног пр ојекта, 
Канцелар ија за р евизију пр епор учује р уководству Агенције да обезбиједи такву 
коор динацију са Министар ством  за ф инансије и тр езор  Б иХ којом  ће се постићи  
већи степен усклађености ствар но потр ебних  ср едстава из буџета за р еализацију 
тог пр ојекта и побољ ш ати пр аћењ е утр ош ка и књ иговодствено евидентир ањ е 
тих  ср едстава како се овакви пр опусти не би у будућности понављ али.
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4. Кор еспонденција 

Агенцији је у р учен На цр т изв јешта ја  о изв р шеној рев изији за  2005. год ину , на  р а зма тр а ње и 
д оста в љ а њ е комента р а  на  на л а зе рев изије. 

У  оста в љ еном р оку  од  15 д а на , Агенција  је д оста в ил а  св оје комента ре на  На цр т изв јешта ја . 
Агенција  није д оста в ил а  нов е д ока зе који би утица л и на  измјену  на л а за  са д р ж а них у  На цр ту  
изв јешта ја . 

У  пр ил огу  Изв јешта ја  д оста в љ а мо в а м комента ре Агенције и на ш од гов ор . 

 

5.   Резим е утвр ђених  непр авилности и недостатака  

Рев изијом посл ов а њ а  Агенције за  2005. год ину  утв р д ил и смо од ређени бр ој непр а в ил ности и 
нед оста та ка  у  д ијел у  који се од носи на :  

▪ К а шњење у  изр а д и П р а в ил ника  о интерним контр ол а ма  који ће се ба зир а ти на  д а тим 
смјерница ма  Министа р ств а  ф ина нсија  и трезор а  БиХ (та чка  3.1. Изв јешта ја ); 

▪ Год ишњ и изв јешта ји за  2005. год ину  нису  са д р ж а в а л и потребне инф орма ције о систему  
интерних контр ол а  реа л изов а них у  току  год ине ка о и коректив не р а д ње пред узете у  циљ у  
реа л иза ције препор ука  рев изије из пр отекл е год ине (та чка  3.1. Изв јешта ја );   

▪ П л а нир а ње буџета  није ур а ђено кв а л итетно са  реа л но утв р ђеним ресур сима  потребним за  
изв р шење ја сно д еф иниса них циљ ев а  и за д а та ка  посл ов а њ а  (та чка  3.2.Изв јешта ја ); 

▪ Сл а бости у  пл а нир а њ у  и пр а ћењ у  изв р шењ а  буџета  за  пр огр а м посебне на мјене ‘Анкета  о 
буџету  д ома ћинста в а  и за посл ености’ (та чка  3.3. Изв јешта ја ); 

▪ У  ф ина нсијским изв јешта јима  за  пр огр а м посебне на мјене ‘Анкета  о буџету  д ома ћинста в а  и 
за посл ености’ ма ње су  иска за ни р а сход и који су  пл а ћени из  од обреног буџета  за  та ј пр огр а м за  
износ од  1.264,79 К М  (та чка  3.3. Изв јешта ја ); 

▪ П р ил иком ев идентир а њ а  р а сход а  за  пр огр а м посебне на мјене ‘Анкета  о буџету  д ома ћинста в а  и 
за посл ености’ у  Агенцији нису  пр изна в а л и појед ине р а сходе према  мод иф иков а ном 
р а чунов од ств еном основ у  (та чка  3.3. Изв јешта ја ). 

 

 

З АМ ЈЕН И К ГЕ НЕ РАЛНОГ 
РЕ В И З ОРА 

 ГЕНЕ РАЛНИ  РЕ В И З ОР 

   
м р  Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 

 

 


