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I.    М ИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  
1.1.  Канце ларија за ревизију институција Б осне  и Хе рцеговине  (у даље м  те ксту : 

Канце ларија за ре визију) извршила је  ре визију ф инансијских извјештаја 
А р хива Босне и Хер цеговине  (у даље м  те ксту: А рхив) за 2005. годину.  

1.2.   Р уководство А рхива одговорно је   за ф инансијске  извје штаје , за поступањ е  у 
складу са законим а и прописим а и успостављањ е  е ф икасног систе м а инте рних 
контрола. Наша одговорност је  да изразимо мишље њ е  на основу ре визије  коју 
смо извршили.  

1.3.   Законска основа ре визије  садржана је  у Закону о ре визији институција Б осне  и 
Хе рцеговине  («Службе ни гласник Б иХ», број: 12/06). Р е визију смо обавили у 
складу са ревизорским  стандардим а М е ђ ународне  организације  врховних 
ревизорских институција –  INTOSAI («Службе ни гласник Б иХ», број: 15/01). 
О ви стандарди захтијевају да ревизију планирамо и извршимо  на начин који 
нам  омогућава да се  у разумној м је ри увје римо да су ф инансијски извјештаји 
саставље ни у складу са важ е ћом  законском  регулативом  и прим је нљивим  
рачуноводстве ним  стандардим а и да пре дстављају тачан и истинит приказ 
пословањ а. Р е визија оцје њ ује  и поузданост систе м а инте рних контрола којим а 
се  обезбје ђ ује  поштивањ е  закона и прописа, заштита имовине , пoуздано 
извје штавањ е  и е ф икасно пословањ е .   

 1.4. Р е визија је   на основу узорака испитивала значајне  трансакције  које  
поткре пљују износе  у ф инансијским  извјештајим а, оцје ну рачуноводстве них 
наче ла приликом  састављањ а ф инансијских извјештаја, оцје ну значајних 
процје на изврше них од стране  руководства приликом  састављањ а 
ф инансијских извје штаја, усаглаше ност са законим а и прописим а  и оцје ну 
систе м а инте рних контрола.  

Сматрамо да ре визија коју смо извршили пружа разумну основу за наше  м ишље њ е . 
Ф инансијски извјеш таји А р хива за 2005. годину пр едстављ ају тач ан и 
истинит пр иказ пословањ а, осим за позиције које се односе на сљ едеће : 

• О брачунате , а не исплаће не  обаве зе  за плате  запосле них из 1999. и 2000. године  
исказане  у ф инансијским  извјештајим а у износу од 118.783 КМ  нису још увије к 
рије ше не   (тачка 3.3.) 

• О брачунате , а не исплаће не  обавезе  за накнаде  запосле них из 1999. и 2000. 
године  и спорне  обавезе  пре м а «А М Х Студио 9» из 1997. године  исказане  у 
ф инансијским  извје штајима у износу од 76.260 КМ  нису још увије к ријеше не   
(тачка 3.3.); 

• Спорна потраживањ а пре м а «А М Х Студио 9» из 1997. године  исказане  у 
ф инансијским  извје штајима у износу 17.849 КМ  нису ријеше не  (тачка 3.3.); 

• О стваре не  набавке  за потре бе  А рхива  у 2005. години нису у цје лости биле  
изврше не  пре м а правилим а која су прописана Законом  о јавним  набавкам а 
(тачка 3.4.). 
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II.  Р ЕВИЗ ОР СК И ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  

1.  Увод  
 
 А рхив у оквиру својих овлаште њ а извршава послове  који су де ф инисани Законом  о 

архивској грађ и и А рхиву Б осне  и Хе рцеговине . О вим  законом  уре ђ ује  се  правни 
статус А рхива који наставља са радом  као институција Б осне  и Хе рцеговине , те  се  
уре ђ ује : е виде нтирањ е , прикупљањ е , пре узим ањ е , чувањ е , заштита, сре ђ ивањ е , 
обрада, услови кориште њ а, истраживањ е  и публикација архивске  грађ е  из 
надле жности А рхива.  

 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 
 Канце ларија за ревизију извршила је  ре визију А рхива за 2004. годину, о че му је  

сачињ е н И звјештај о ревизији. О свртом  на пре поруке  ревизије  дате  у пом е нутом  
извјештају, утврђ е но је  да А рхив није  пре дузео све  активности на отклањ ањ у 
не достатака констатованих ранијом  ре визијом , и то: 
 
Пр епор уке које нису р еал изоване: 
 

• О бавезе  за плате  и накнаде  запосле них из 1999. и 2000. године , које  су 
исказане  у пословним  књ игам а, нису још ријеше не  са датумом  заврше тка 
ре визије ; 

 
• Спорне  обавезе  и потраживањ а пре м а «А М Х Студио 9» из 1997. године  нису 

такођ е  ријеше не  са датумом  заврше тка ревизије ; 
 
3.  Нал ази и пр епор уке 

 
3.1. Систем интер них контр ол а 1  

 
Р е визија је  извршила испитивањ е  систе м а инте рних контрола, административних и 
рачуноводстве них проце дура и квалите та ф инансијског управљањ а А рхива. Циљ 
ових испитивањ а је  био да се  увје римо у којој м је ри су поуздани подаци на којим а 
се  базирају ф инансијски извје штаји и да ли је  ф инансијско управљањ е  у складу са 
постоје ћим  прописим а.  
М инистарство ф инансија и тре зора доставило је  свим  корисницим а буџе та 
«Практични водич за е ф икасну инте рну контролу у институцијам а Б осне  и 
Хе рцеговине » који садржава см је рнице  у вези израде  Правилника о инте рним  
контролам а.  
Водич је  усвоје н у оквиру А кционог плана од стране  Савје та м инистара и базиран је  
на, у свије ту, широко прихваће ном  моде лу систе м а инте рних контрола од пе т 
компоне нти: 
 

- контролног окруж е њ а, 
- процје не  ризика, 
- контролних активности, 

                                                
1 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и м је ра које  осигуравају 
тачност и правилност е видентирањ а ф инансијских трансакција, њ ихову пуну усклађ е ност са законима и 
е коном ично, е ф икасно и е ф е ктивно трошењ е  јавног новца и заштита имовине . 
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- инф орм ација и комуникација, 
- мониторинга 

Најве ћа одговорност за успостављањ е  систе м а инте рних контрола везана је   за 
руководство А рхива. И стовре м е но, увођ е њ е м  систе м а инте рних контрола заснованог 
на моде лу од пе т компоне нти највише  ће  користити руководству, је р ће  такав 
систе м  у разумној м је ри обе збије дити заштиту пословањ а од е ве нтуалних превара, 
грешака или злоупотре ба.  
 
Контролно окруже њ е  је  основ цје локупног систе м а инте рних контрола које  
подразумије ва е ф икасно руковођ е њ е  и ф ункционалну организацију. У А рхиву нису 
још увије к ријеше на питањ а руковођ е њ а и организације . Наим е , директор и 
зам је ник А рхива нису им е новани (руковођ е њ е  А рхивом  врши други замје ник), а 
А рхив не м а запосле них на пословим а ф инансија и рачуноводства (ф инансијско 
пословањ е  А рхива обављају двије  особе  по уговору о дје лу). 
 
По том  основу у А рхиву не  постоје  пре тпоставке  за увођ е њ е  е ф икасног систе м а 
инте рних контрола с обзиром  на слабости контролног окруж е њ а. О стале  
компоне нте  систе м а инте рних контрола не  могу бити изграђ е не  док се  не  сте кну 
услови из контролног окруж е њ а, прве нстве но они који се  односе  на е ф икасно 
руковођ е њ е  и одговарајућу организацију ф инансијског пословањ а 

 
3.2.     Буџет 
 

Прије длог буџе та А рхива израђ е н je под пре тпоставком  запошљавањ а додатних 8 
запосле них што није  у потпуности остваре но до краја године . Проје кција буџе та 
А рхива износила је  638.048 КМ  која је  коригована од стране  М инистарства 
ф инансија и тре зора за 196.033 КМ  на ниж е , тако да је  коначно одобре ни буџе т 
износио 442.015 КМ . Усаглашавањ е  коначног прије длога буџе та са М инистарством  
ф инансија и тре зора и повезивањ е  са планираним  активностим а А рхива није  
изврше но.  
О добре ни буџе т створио је  одре ђ е не  ре зе рве  на поје диним  ставкам а буџе та и 
одре ђ е на пре кораче њ а буџе та која су коригована пре расподје лом  сре дстава у 
де це м бру 2005. године . Укупан износ пре расподје ле  буџе та износио је  75.000 КМ  
(најве ће  см ањ е њ е  буџе та изврше но је  на позицији «плата» - 53.000 КМ , а најве ће  
пове ћањ е  на позицији «капитална улагањ а» - 30.000 КМ ).  
 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да Ар хив деф иниш е ц иљеве пословања и потр ебе 
запош љавања особља, те да унапр иједи комуникац ије са Министар ством  
ф инансија и тр езор а у  ц иљу  донош ења оптималног буџета који 
задовољава потр ебе Ар хива.  

 
3.3.   Обавезе 
 

У пословним  књ игам а А рхива е виде нтиране  су застарје ле  обаве зе  из ранијих година 
које  се  у билансу А рхива сваке  године  приказују у истом  износу као пре носи 
поче тних стањ а. Укупне  обавезе  А рхива из ранијих година које  су е виде нтиране  у 
пословним  књ игама износе  195.043 К М . 
 

Најве ћи дио ових обавеза А рхива односи се  на не исплаће не  бруто плате  за три 
запосле на из 1999. и 2000. године  у укупном  износу од 118.783 К М . О бавезе  за 
не исплаће не  плате  створе не  су прије  конституисањ а А рхива пре м а Закону о А рхиву 
Б осне  и Хе рцеговине  који је  ступио на снагу у јулу 2001. године . А рхив Б осне  и 
Хе рцеговине  није  пре кидао свој рад, али због не ријеше ног правног статуса А рхива у 
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континуите ту, за три запосле на нису, пре м а њ иховим  наводима, исплаће на сре дства 
за плате  и накнаде  у пе риоду од августа 1998. године  до априла 2001. године . 
О бавезе  пре м а запосле ним а за 1998. и 2001. годину су исплаће не , тако да су остале  
обаве зе  које  се  односе  на 1999. и 2000. годину. Наведе не  обавезе  пре дстављају 
поте нцијалне  обавезе  које  могу бити изврше не  на те ре т сре дстава буџе та Б иХ. 

Д ио исказаних обавеза у износу од 76.260 К М  односи се  на накнаде  запосле ним а 
из 1999. и 2000. године  и спорне  обаве зе  у вези са испоруче ним  м ате ријалом  за 
А рхив од ф ирм е  «А М Х Студио 9» Сараје во.  

У пословним  књ игам а А рхива е виде нтирана су и застарје ла потраживањ а из ранијих 
година која се  у билансу А рхива сваке  године  приказују у истом  износу као пре носи 
поче тних стањ а. Укупна потраживањ а А рхива из ранијих година која су 
е виде нтирана у пословним  књ игам а износе  17.849 К М , и односе  се  на спорна 
потраживањ а пре м а ф ирм и «А М Х Студио 9». 

Застарје ле  обаве зе  и потраживањ а нису још увије к ријеше ни, али њ ихово 
рјешавањ е  није  у потпуној надле жности А рхива. 

Р уководство А рхива у више  наврата консултовало је  надле жне  институције  Б осне  и 
Хе рцеговине  ( М инистарство ф инансија и тре зора, Савје т министара, О м будсм ан за 
људска права) за рје шавањ е  пробле м а измиривањ а насталих обавеза по основу 
плата и накнада, али исти још увије к није  рије ше н. Након тога је  комисија 
М инистарства ф инансија и тре зора извршила увид у спорне  обавезе  А рхива за 
плате  и накнаде . А рхив је  у 2006. години упутио захтје в М инистарству ф инансија и 
тре зора да у складу са Законом  о утврђ ивањ у и начину изврше њ а унутрашњ ег дуга 
Б иХ и закључка Савје та м инистара одобри исплату не измире них обавеза А рхива из 
пре тходних година. 

П р епор ука 
Ревизија је у  свом  р анијем  извјеш тају  назнач ила да нема мандат да 
ар битр ир а у  случају  р јеш авања ових обавеза, за ч ије р јеш авање 
надлеж ност има Савјет министар а и Министар ство ф инансија и тр езор а. 
Овај став р евизија и даље заступа.  
Такође, спор не обавезе и потр аж ивања у  пословним  књигама по основу  
евиденц ија које се односе на добављача «АМХ Студио 9» Ар хив тр еба да 
испр ави након ш то се завр ш и спор  са наведеним  добављачем . 

 
 
3.4. Набавке 
 

Канце ларија за ревизију је  уважила чињ е ницу да је  2005. година била прва година 
прим је не  новог Закона о јавним  набавкам а, као и чињ е ницу да је  јавни се ктор током  
2005. године  био ускраће н за подршку институција чије  је  ф ормирањ е  било 
пре двиђ е но тим  законом . М е ђ утим , ревизија истиче  обаве зу поштивањ а Закона о 
јавним  набавкам а и у нам је ри да доприне се мо боље м  разумијевањ у пробле м атике  
набавки, скре ће мо пажњ у на не достатке  у проце сима набавки које  смо забиље жили 
током  обављањ а пре тходне  и завршне  ф азе  ре визије : 

 
• А рхив је  по основном  уговору за извођ е њ е  радова на ре конструцији у 

просторијам а архиске  грађ е , продужавао радове  у ве ликом  проце нту од износа 
основних радова бе з ане кса уговора; 

 
• Д оставље не  понуде  за набавку компјуте рске  опре м е  отворе не  су приликом  

доставе  на протокол А рхива, а прије  рока за отварањ е  понуда наве де ног у 
те нде рској докум е нтацији (доказ: на понудам а се  налази број и датум  прије м а). 
О во ствара могућност пре ф е рирањ а понуђ ача.   
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П р епор ука 
Ревизија је и р аније констатовала одр еђене пр опусте у  пр оц едур ама 
јавних набавки. У конкр етном  случају , пр епор уч у јемо Ар хиву  да у  
захтјеву  за понуде обухвати укупне потр ебне р адове како би се 
избјегли накнадни р адови у  значајном  пр оц енту  од уговор ених. 
Такође, код пр ијема понуда, комисије мор ају  обезбиједити тајност 
података из понуда до р ока њиховог отвар ања. 

 
• За послове  чишће њ а и пре м је штањ а архивске  грађ е  и других м ате ријала из 

суте ре на О бје кта 3. на М аријин Д вору, ангажоване  су ф ирм е  са којим а су 
потписани оквирни споразуми о ангажовањ у радника. Наведе не  ф ирм е  
испостављале  су рачуне  за изврше не  радове . А рхив није  у овом  случају 
обезбије дио конкуре нтне  понуде  од више  понуђ ача за услуге . Такођ е , у 
конкре тном  случају А рхив није  закључивао посе бне  уговоре  са ангажованим  
ф ирм ам а у којим а би се  пре цизирали врије дност послова, број ангажованих 
радника и рокови заврше тка радова. О вим  се  не  може  гарантовати е ф икасно 
изврше њ е  послова и рокови заврше тка радова.   

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да се пр иликом  било којег ангаж овања за пр уж ање 
услуга Ар хиву  обезбиједе конкур ентне понуде и закључе уговор и са 
пр ец изно утвр ђеним  елементима извр ш ења послова. 
 

 
4.  К ор еспонденција са клијентом  

 
А рхиву је  уруче н нацрт И звјештаја о ревизији за 2005. годину, на разм атрањ е  и 
достављањ е  ком е нтара на налазе  ревизије . 
У оставље ном  року од 15 дана, А рхив је  доставио своје  ком е нтаре  на нацрт 
И звје штаја. 
По нашој процје ни, А рхив није  доставио нове  доказе  и чињ е нице  које  би утицале  на 
изм је ну налаза садржаних у нацрту И звјештаја. 
У прилогу И звјештаја достављамо вам  ком е нтаре  А ге нције  и наш одговор. 

 
5.  Р езиме  

 
Током  обављањ а свог м андата ревизија је  констатовала готово исте  не достатке  који 
су били уоче ни и 2004. године . Р е визија је  уочила одре ђ е не  слабости систе м а 
инте рних контрола у дије лу који се  односи на не достатак руковођ е њ а и 
организације  у А рхиву. 

 
Унутрашњ а организација А рхива није  у потпуности им пле м е нтирана тако да због 
не попуњ е ности одре ђ е них радних м је ста А рхив не  мож е  у потпуности извршавати 
све  пре двиђ е не  ф ункције  и успоставити е ф икасан систе м  инте рних контрола. 
Р уководна ф ункција А рхива не достаје  с обзиром  да ф ункција дире ктора А рхива и 
зам је ника дире ктора није  попуњ е на од сре дине  2004. године . 
 
О бавезе  за плате  и накнаде  из ранијих година (1999. и 2000. година) нису још 
увије к ријеше не  и пре дстављају поте нцијалне  обавезе  на те ре т буџе та Б иХ. 
О бавезе  по основу судског спора са ф ирмом  «А М Х Студио 9» Сараје во из 1997. 
године  нису такођ е  ријеше не  и пре дстављају такођ е  поте нцијалне  обавезе  на те ре т 
буџе та Б иХ.  
У А рхиву су и ове  године  констатовани одре ђ е ни не достаци у проце дурама набавки 
које  нису биле  изврше не  у складу са прописим а који регулишу ову пробле м атику. 
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З А М ЈЕНИК  ГЛ А ВНОГ 

Р ЕВИЗ ОР А  
 ГЛ А ВНИ Р ЕВИЗ ОР  

   
м р . Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


