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     I    М И Ш Љ ЕЊ Е  РЕ В И З ОРА 
 

1.1. К а нцел а р ија  за  рев изију  институција  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту : 
К а нцел а р ија  за  рев изију ) оба в ил а  је рев изију  ф ина нсијских изв јеш та ја  (за  
буџетска  сред ств а  која  су  реа л изов а на  преко ISFU система ) на  д а н 
31.12.2005. год ине у  Центр у  за  укл а њ а њ е мина  Босне и Хер цегов ине (у  
д а љ ем тексту: BHMAC).  

1.2. Руков од ств о BHMAC-а  је од гов ор но за  ф ина нсијске изв јеш та је, поступа њ е 
сход но за конима  и пр описима  и успоста в љ а њ у  еф ика сног система  интерних 
контр ол а . Н а ш а  од гов ор ност је изр а зити миш љ ењ е на  основ у рев изије коју  
смо оба в ил и. 

1.3. За конски основ  рев изије са д р ж а н је у  За кону  о рев изији институција  Босне и 
Хер цегов ине(''Сл уж бени гл а сник БиХ'', бр ој 12/06). Рев изију  смо оба в ил и у  
скл а д у  рев изионим ста нд а р д има  Међуна р од не ор га низа ције в рхов них 
рев изионих институција  INTOSAI (''Сл уж бени гл а сник БиХ'', бр ој 15/01). Ов и 
ста нд а р д и за хтијев а ју  д а  рев изију  пл а нир а мо и оба в имо на  на чин који на м 
омогућује д а  се у  р а з умној мјер и у в јер имо д а  су  ф ина нсијски изв јеш та ји 
са ста в љ ени сход но в а ж ећој за конској регу л а тив и и пр имјенљ ив им 
р а чунов од ств еним ста нд а р д има  и д а  пред ста в љ а ју  та ча н и истинит пр ика з  
посл ов а њ а . Рев изија  оцјењ ује и поузд а ност система  интерних контр ол а  
којима  се обезбјеђује пр имјена  за кона  и пр описа , за ш тита  имов ине, 
поузд а но изв јеш та в а њ е и еф ика сно посл ов а њ е. 

1.4. Рев изија  је, на  основ у  узор а ка , испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције које 
потв р ђују  износе у  ф ина нсијским изв јеш та јима , оцјену  р а чунов од ств ених 
на чел а  пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јеш та ја , оцјену  зна ча јних 
пр оцјена  изв р шених од  стр а не р уков од ств а  пр ил иком са ста в љ а њ а  
ф ина нсијских изв јеш та ја , уса гл а шеност са  за конима  и пр описима  и оцјену  
система  интерних контр ол а . Сма тр а мо д а  рев изија  коју  смо оба в ил и пр уж а  
р а зума н основ  за  изр а ж а в а њ е на шег миш љ ењ а . 

 

Пр ема наш ем миш љ ењу, р евидир ани ф инансијски извјеш таји (за 
буџетска ср едства) пр иказују р еално и објективно стањ е  у свим 
значајнијим  аспектима ф инансијског пословања у 2005. години, 
осим за квалиф икације учинака које могу имати ставке наведене  у 
поглављ у 3.2. које говор е  о пр оцедур ама јавних  набавки и поглављ е  
3.3. које говор и о инвентур и ср едстава и извор а ср едстава. 
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II  РЕ В И З И ОН И  И З В ЈЕ Ш ТАЈ 

1. У вод 

BHMAC је стр учна  сл уж ба  К омисије за  д еминир а њ е БиХ која  је ф ормир а на  на кон 
усв а ја њ а  За кона  о д еминир а њ у  БиХ у  в ељ а чи 2002. год ине, и којим је ств орен 
пр а в ни окв ир  за  пр ов ођењ е пр отуминских а кција .  

Фина нсир а њ е BHMAC-а  у  2005. год ини је в р шено из в ише изв ор а . Укупно 
утр ошена  сред ств а  за  ф ина нсир а њ е BHMAC-а  у  току  2005. год ине износе 
5.037.064,15 К М (под а ци преузети из  помоћних ев иденција  BHMAC-а ). Стр уктур а  
оств а рених р а сход а  је 1.389.742,33,00 К М из  д она ција  која  су  реа л изов а на  путем 
UNDP  (од  ов ога  износа  9.208,33 К М  је реа л изов а но путем ISFU-а  и био је 
пред мет рев изије, а  оста та к сред ств а  није био пред метом на ше рев изије јер  се 
од носи на  д она ције које нису  реа л изов а не путем ISFU-а  и које ће бити 
рев ид ир а не од  стр а не рев изионе куће коју  а нга ж ује д она тор )  и 3.647.321,82 К М 
из буџета ,  (сред ств а  која  су  бил а  ов е пред мет рев изије).  

2. Освр т на налазе  и пр епор уке  р евизије  за 2004. годину 

К а нцел а р ија  за  рев изију  оба в ил а  је рев изију  посл ов а њ а  BHMAC-а  за  2004. год ину  
о чему  је са ста в љ ен изв јеш та ј. Рев изијом су  утв р ђене од ређене непр а в ил ности 
описа не у  Изв јеш та ју  о рев изији за  2004. год ину  и BHMAC-у  је сугер иса но д а  их 
р а змотр и, те д а  пред узме од ређене опер а ције ка ко се утв р ђене непр а в ил ности и 
пр опусти не би пона в љ а л е  у  д а љ ем посл ов а њ у . 
 
Рев изијом посл ов а њ а  за  2005. год ину  смо утв р д ил и које су  препор уке из  
рев изионог изв јеш та ја  за  2004. год ине у в а ж ене, а  које нису  ил и су  у  пр оцесу  
реа л иза ције.  
 

 
Активности које су у току: 
 
§ Пред узете а ктив ности око д огр а д њ е система  интерних контр ол а ; 

 
Пр епор уке  које нису извр ш ене: 
 
§ Инв ентур а  сред ста в а  и изв ор а  сред ста в а  није изв р шен у  потпуности у  скл а д у  

за конским пр оцед ур а ма ; 
§ Ра чунов од ств ени систем није у  потпуности ор га низов а н на  за д ов ољ а в а јући 

на чин. 
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3. Налази р евизије и пр епор уке  за 2005. годину 

3.1. Систем интер них  контр ола 

Рев изија  је оба в ил а  испитив а њ е система  интерних контр ол а , а д министр а тив них и 
р а чунов од ств ених пр оцед ур а  и кв а л итете ф ина нсијског упр а в љ а њ а  у  BHMAC. Циљ  ов их 
испитив а њ а  је био д а  се у в јер имо у  којој мјери су  опер а тив ни циљ ев и оств а рени  и  кол ико су  
поузд а ни под а ци на  којима  су  за снов а ни ф ина нсијски изв јеш та ји, те д а  л и је ф ина нсијско 
упр а в љ а њ е у  скл а д у  са  постојећим пр описима .  
Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  д оста в ил о је св им кор исницима  буџета  Пр а ктични в од ич за  
еф ика сну  интерну  контр ол у  у  институција ма  Босне и Хер цегов ине1 који са д р ж а в а  смјернице у  
в ези изр а д е Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма . Вод ич је усв ојен у  окв ир у  А кционог пл а на  
усв ојил о Вијећа  министа р а  и за снов а но је на  у  св ијету  ш ир око пр ихв а ћеном модел у  система  
интерних контр ол а  од  пет компоненти: 
 

- контр ол ног окр уж ењ а , 
- пр оцјене р изика , 
- контр ол них а ктив ности, 
- инф ор ма ција  и комуника ција , 
- монитор инга . 

 
BHMAC, по миш љ ењ у  рев изије, није д о са д а  пред узео потпуне а ктив ности на  изгр а д њ и ов а кв ог 
модел а  интерних контр ол а  који се за снив а  на  на в еденим на чел има . Н а јв ећа  од гов ор ност за  
успоста в љ а њ е система  интерних контр ол а  в еза на  је за  р уков од ств о BHMAC-а . Успоста в љ а њ ем 
еф ика сног и еф ектив ног система  интерних контр ол а  на  основ у на в едених компоненти на јв ише 
ће кор истити р уков од ств у  BHMAC-а , јер  ће та ка в  систем обезбјед ити (у  р а зумном у в јерењ у ) 
за конитост посл ов а њ а  у  св им сегментима , ка о и превентив но спр ијечити могуће пр опусте, 
непр а в ил ности и евентуа л не з л оупотребе кор иш тењ а  ја в них сред ста в а . 
 

Канцелар ија за р евизију сугер иш е  р уководству BHMAC-а пр едузимање  
додатних  напор а и ангаж ир ањ е  властитих  љ удских  потенцијала, у нар едном  
р аздобљ у, на кр еир ању система интер них  контр ола на споменутим 
компонентама у циљ у догр адњ е  и побољ ш ања постојећег система интер них  
контр ола (који по миш љ ењу р евизије  није  у потпуности задовољ авајући и 
има одр еђ ених  недостатака), а који ће  постојећи систем  учинити еф икасним 
тј. омогућити да се  спр ијече  могуће  непр авилности у кор иш тењу јавних  
ср едстава. 

3.2. Пр оцедур е набавки  током 2005. године 

К а нцел а р ија  за  рев изију  је у в а ж ил а  чињ еницу  ка ко је 2005. бил а  пр в а  год ина  пр имјене нов ог 
За кона  о ја в ним на ба в ка ма , ка о и чињ еницу  д а  је ја в ни сектор  током 2005. год ине био ускр а ћен 
за  под р ш ку  институција  чије је ф ор мир а њ е пред в иђено тим За коном. Испуњ а в а јући међутим 
св ој ма нд а т ипа к истичемо оба в езу  пош тив а њ а  нор ми За кона  о ја в ним на ба в ка ма , те у  на мјер и 
д а  д опр инесемо бољ ем р а зумијев а њ у  пр обл ема тике на ба в ки, скрећемо в а м па ж њ у  на  сл иједеће 
нед оста тке у  пр оцесима  на ба в ки које смо за биљ еж ил и током оба в љ а њ а  претход не и за в р ш не 
рев изије. 
 
                                                           
1 Погл ед а ти Инстр укцију  за  р а зв ој и од р ж а в а њ е система  интерних контр ол а  од  08.03.2005. год ине, а кт бр ој 01-02-
839/05 који је са чинил о Министа р ств о ф ина нција  и трезор а  и А кциони пл а н за  успоста в у  система  интерних контр ол а  у  
институција ма  БиХ који је пред л ож ил а  Ра д на  гр упа  за  изр а д у  и пров ођењ е а кционог пл а на  за  ја ча њ е интерних 
контр ол а , коју  је именов а л о Са в јет министа р а  Од л уком бр ој 277/04 од  16.12.2004. 
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Током рев изије смо утв р д ил и ка ко BHMAC није д осљ ед но пр имјењ ив а о За кон о ја в ним 
на ба в ка ма  у  св им сегментима . Ов д је пр ије св ега  мисл имо на  на ба в е које је BHMAC оба в љ а о од  
д оба в љ а ча  који су  иза бр а ни од  стр а не К омисије које именов а л о Са в јет министа р а  током цијел е 
2005. год ине.  Обзир ом ка ко је споменути За кон д онесен у  11. мјесецу  2004. год ине, миш љ ењ а  
смо ка ко је треба л о исти пр имјењ ив а ти у  току  2005. год ини у  св им сегментима  и бл а гов ремено 
од уста ти од  на сл ијеђених угов ор а  са  д оба в љ а чима  који су  за кљ учени пр ије ступа њ а  на  сна гу  
За кона  о ја в ним на ба в ка ма .  

Канцелар ији за р евизију су познати пр облеми и недоумице  у вези пр имјене  
Закона о јавним набавкама у пр вој години, али је  и такођ е миш љ ења како је  
тр ебало улож ити виш е  напор а и тр уда, те  пр оводити законске  пр оцедур е  када 
су у питању јавне  набавке  и вр ш ити пр имјену закона у свим његовим  
сегментима. Ревизија сугер иш е  р уководству BHMAC-а убудуће  обавезну 
досљ едну пр имјену З акона о јавним  набавкама у свим  њ еговим сегментима. 

Уочени нед оста ци и пр опусти код  изв р шених на ба в ки сход но За кону  о ја в ним на ба в ка ма : 

▪ систем интерних контр ол а  који обезбјеђује пр оцед ур у  избор а  на јпов ољ нијег д оба в љ а ча  
сход но За кону  о ја в ним на ба в ка ма  није за д ов ољ а в а јући, те је исти нуж но д огр а д ити и 
д осљ ед но пр имјењ ив а ти; 

▪ током рев изије смо уочил и ка ко на  почетку  пр оцеса  на ба в ки није утв р ђена  пр оцијењ ена  
в р ијед ност укупне на ба в ке која  усл ов љ а в а  пр имјену  в р ијед носних р а зред а ; 

▪ р оков и за  д оста в љ а њ е понуд а  су  кр а ћи од  оних које д еф инише За кон о ја в ним на ба в ка ма  
(р а д и се о сл уча ју  отв ореног поступка  за  који је пред в иђен р ок од  28 д а на ); 

▪ ков ер те са  понуд а ма  нису  озна чене ред осл ијед ом ка ко су  стиза л е, нити је уписа но та чно 
в р ијеме пр ијема ; 

▪ уочил и смо ка ко нису  са чињ а в а ни за писници са  ја в ног отв а р а њ а  понуд а  и нису  
д оста в љ ени понуђа чима ; 

▪ не мож е се утв р д ити д а  су  понуд е оцијењ ене у  скл а д у  са  кр итер ијима  (у з  за писнике о 
оцјени понуд а  нису  пр ил ож ене оцјене понуд а ). Н а д а љ е смо уочил и ка ко се кр итер ији за  
оцјену  понуд а  не пр имјењ ују  д осљ ед но (пр имјерице кр итер иј је јед инична  цијена  
ма тер ија л а  по кома д у , а  иза бр а н је д оба в љ а ч са  на јниж ом цијеном укупне понуде); 

▪ рев изијом смо утв р д ил и ка ко нед оста ју  оба в ијести о пониш тењ у  поступка  о на ба в и и 
оба в ијести о д од јел и угов ор а ; 

▪ са чињ ени угов ор и са  иза бр а ним д оба в љ а чима  нису  пр а в ов ремено сл а ни на  миш љ ењ е у  
Пр а в обр а нил а ш тв о;  

▪ нису  са чињ ене и од  стр а не чл а нов а  комисије за  пр ов ођењ е  на ба в ки потписа не изја в е о 
непр истр а ности и пов јер љ ив ости - сход но чл а нку  5. Упуте о пр имјени За кона  о ја в ним 
на ба в ка ма ; 

▪ уочил и смо ка ко сур а д њ а  између  комисије и д р угих ор га низа ционих јед иница  BHMAC-а  
није бил а  на  за д ов ољ а в а јућој р а зини, те д а  би убуд уће сур а д њ а  у  циљ у  за коните 
пр ов ед бе пр оцед уре на ба в ки мор а л а  бити д а л еко бољ а  и кв а л итетнија ; 

 
Са гл ед а в а јући пр обл ема тику  пр оцед ур а  ја в них на ба в ки, рев изија  се д ијел ом осв р ну л а  на  
цјел окупне пр оцед ур а  на ба в ки којима  су  обухв а ћена , ка ко буџетска  сред ств а , та ко и д она тор ска  
сред ств а  од  стр а не УН ДП-а .  
 

Канцелар ија за р евизију сугер иш е  р уководству BHMAC-а анализир ање  свих  
пр опуста који су учињени пр иликом пр овођ ења пр оцедур а сходно З акону о 
јавним  набавкама, те  убудуће  досљ едно пр имјењивањ е  законских  пр оцедур а 
када су у питању набаве  р оба, услуга и капиталних  ср едстава, без обзир а из 
којих  се  извор а обављ а набавка.  
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3.3. И нвентур а ср едстава и извор а ср едстава за 2005. годину 

Рев ид ир а јући изв р шени инв ентур а  сред ста в а  и изв ор а  сред ста в а  за  2005. год ину , утв р д ил и смо 
понов о од ређене нед оста тке и пр опусте на  које ж ел имо скренути па ж њ у  р уков од ств у  BHMAC-а , 
ка ко сл ијед и: 
 

▪ Н ису  у  потпуности изв р шене св е пр ипреме за  р а д  инв ентурних комисија . Н а име, л иста ма  
из а на л итичке ев иденције нису  обухв а ћена  сред ств а  која  су  на ба в љ ена  и д од ијељ ена  
региона л ним ка нцел а р ија ма  у  2005. год ини (у  л иста ма  су  ев ид ентир а на  ка о сред ств а  у  
пр ипреми) па  су  у  изв јеш та јима  комисије утв р ђени ка о в иш ков и. Та кође се стиче утиса к 
ка ко  премјеш та ј између  ка нцел а р ија  и в р а ћа њ а  путем рев ер са  нису  од гов а р а јуће 
ев ид ентир а не у  а на л итичким ев иденција ма  (ил и нису  д оста в љ ене од гов а р а јућим 
сл уж ба ма ), па  се пр ил иком инв ентуре ја в љ а ју  в иш ков и, и истов ремено ма њ ков и по 
ка нцел а р ија ма  између  којих је изв р шен премјеш та ј;  

▪ Н ису  та чно утв р ђени ств а р ни в иш ков и сред ста в а  који су  иска за ни у   појед ина чним 
изв јеш та јима  комисија  (сред иш њ а  комисија  је пред л ож ил а  ф ор мир а њ е посебне комисије 
која  би треба л а  утв р д ити ста њ е и в р ијед ност иска за них в иш ков а );  

▪ Н ије утв р ђено ш то пред ста в љ а  ств а р ни ма њ а к и у з р оци ма њ ка , нити су  д онесене од л уке 
о на чину  књ иж ењ а  истог; 

▪ Ста л на  сред ств а  пренесена  са  К омисије за  д еминир а њ е су  ев идентир а на  у  ба зу  под а та ка , 
а л и су   у  помоћној књ игов од ств еној ев иденцији  ев идентир а на    по са д а ш њ ој умјесто по 
на ба в ној в р ијед ности; 

▪ Обзир ом ка ко ста л на  сред ств а  нису  пр окњ иж ена  у  Гл а в ној књ изи трезор а  (в од е се у  
помоћној књ игов од ств еној ев иденцији BHMAC-а  кр оз коју  се ев идентир а ју  тр ош ков и из  
д она тор ских сред ста в а ), потребно је консу л тов а ти Трезор  у  в ези ов е пр обл ема тике; 

 
Уочил и смо ка ко је изр а ж ен пр обл ем са   сред ств има  која  су  р а сход ов а на , а  која  се ф изички 
на л а зе у  BHMAC-у  и ка о та кв а  пред ста в љ а ју  са мо ба л а ст. За почети пр оцес р а сход ов а њ а  
сред ста в а  сугер ишемо р уков од ств у BHMAC-а  д а  на ста в и у  скл а д у  д онесеним од л ука ма  и 
за конској л егисл а тив и.  

 

Канцелар ија за р евизију цијени напор е  у вези инвентур е  ср едстава и извор а 
ср едстава који су учињени,  али како посао по миш љ ењу р евизије  није  
завр ш ен у потпуности и даљ е  сугер иш е  наставак активности са континуир аном 
инвентур ом ср едстава и извор а ср едстава у току 2006. године . Надаљ е  
подр ж авамо сугестије  и пр иједлоге  које  је  дала ср едиш ња комисија за 
инвентур у имовине  који говор е  о уоченим непр авилностима (р ади се  о 
тр инаест тачака пр епор ука) и очекујемо да се  исти пр иједлози имплементир ају 
у току 2006. године. 

 

3.4. Рачуноводствени систем BHMAC-а 

А на л изир а њ ем  р а чунов од ств еног система  који је ор га низов а н у  BHMAC-у  уочил и смо и д а љ е 
ка ко исти није у  потпуности ор га низов а н, по на шем миш љ ењ у , на  за д ов ољ а в а јући на чин. К а д а  
ов о ка ж емо у  пр в ом ред у  мисл имо на  сл ож еност система  који се огл ед а  у  в ише изв ор а  
ф ина нсир а њ а  BHMAC-а  и многе д она тор ске и буџетске пр ојекте који се реа л изују . Миш љ ењ а  
смо ка ко би треба л о  пред узети д од а тне а ктив ности у  циљ у  успоста в љ а њ а  ф ункциона л ног и 
р а циона л ног р а чунов од ств еног система  који ће пр уж а ти св е потребне под а тке у  св а ком 
р а зумном р а зд обљ у , те ја сно и прецизно д еф иниса ти која  ка тегор ија  тр ош ков а  се од носи на  
појед ине сегменте ил и изв оре , ш то се понека д  од р а ж а в а  и на  са мо пл а нир а њ е сред ста в а . 
Та кође није р ијешено ни пита њ е ев ид ентир а њ а  ста л них сред ста в а  кр оз  Гл а в ну  књ игу  трезор а  
(ма д а  смо уочил и  ка ко је р уков од ств о BHMAC-а  пред узима л о иниција тив е у  том смисл у ). 
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Н а д а љ е се пона в љ а  и пр имјер  неја сно д еф иниса ног р а чунов од ств еног пр а ћењ а , а  и са ме 
на д л еж ности - Цента р  за  обуку  па са , којег ф ина нсир а ју  стр а ни д она тор и, а  сред ста в а  за  порезе 
и д опр иносе на  пл а те обезбјеђују  се кр оз буџет институција  БиХ и пл а нир а ју  у  окв ир у  BHMAC-а . 
У бити р а д и се о чињ еници ка ко обр а чун пореза  и д опр иноса  оба в љ а  Цента р  за  обуку  па са , те 
обр а чуне д оста в и у  BHMAC који исте изр а в но уноси у  ISFU без  контр ол е и посјед ов а њ а  изв орне 
д окумента ције.  Обзир ом ка ко р уков од ств о BHMAC-а  нема  ника кв их ингеренција  на  р а д  и 
посл ов а њ е Центр а  за  обуку  па са  поста в љ а  се уопш те пита њ е ов а кв ог на чина  р а д а  и 
р а чунов од ств еног пр а ћењ а .  

Ревизија је  миш љ ења како би р уководство BHMAC тр ебало анализир ати 
постојећи р ачуноводствени систем  (по потр еби консултовати и М инистар ство 
ф инансија и тр езор а) и покуш ати изнаћи одговар ајућа и задовољ авајућа 
р јеш ења у циљ у тр анспар ентности пословања.   

4.  Кор еспонденција 

BHMAC-у  је у р учен Н а цр т изв јеш та ја  о рев изији за  2005. год ину , на  р а зма тр а њ е и д оста в љ а њ е 
комента р а  на  на л а зе рев изије. 
 
У оста в љ еном р оку  од  15 д а на , BHMAC није д оста в ио св оје комента ре на  на л а зе са д р ж а не у  
Изв јеш та ју . 

 

5.  Резиме  

К а нцел а р ија  за  рев изију  је оба в ил а  рев изију  ф ина нсијског посл ов а њ а  BHMAC-а  сход но За кону  о 
рев изији и INTOSAI ста нд а р д има , у в а ж а в а јући опш те усл ов е окр уж ењ а  у  којем је егзистир а о 
BHMAC. 
 
Рев ид ир а њ ем посл ов а њ а  у  2005. год ини утв р д ил и смо од ређени бр ој нед оста та ка  и пр опуста . 
Посебно ж ел имо скренути па ж њ у  и ука за ти на  сл а бости у  пр оцед ур а ма  на ба в ки тј. у  пр ов ед би 
За кона  о ја в ним на ба в ка ма  који се огл ед а ју  у  нед оста цима  који су  ев идентир а ни у  та чци 3.2. 
ов ог изв јеш та ја . 
 
Рев изијом посл ов а њ а  смо, та кође, уочил и ка ко инв ентур а  сред ста в а  и изв ор а  сред ста в а  понов о 
није у  потпуности изв р шен у  скл а д у  р а чунов од ств еним ста нд а р д има  (в ид јети та чку  3.3.). 
 
Током рев изије посл ов а њ а  смо утв р д ил и ка ко BHMAC није има о у  потпуности ор га низов а н 
р а чунов од ств ени систем на  за д ов ољ а в а јући на чин (в ид јети та чку  3.3.). 
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