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| MISLJENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja i finansijskog poslovanja Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Izborna komisija) za 2005.
godinu.

1.2. Rukovodstvo Izborne komisije je odgovorno za finansijske izvjeStaje, za
postupanje u skladu sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema
internin kontrola. NaSa odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije
koju smo izvrsili.

1.3. Zakonski osnov revizije sadrZan je u odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne
i Hercegovine («Sl. glasnik BiH» broj: 12/06). Reviziju smo izvrSili u skladu sa
revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
— INTOSAI («Sl. glasnik BiH» broj: 15/01). Ovi standardi zahtjevaju da reviziju
planiramo i izvrS§imo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri
uvjerimo da su finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om zakonskom
regulativom i primjenjivim racunovodstvenim standardima i da predstavljaju
tacan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih
kontrola kojim se osigurava primjena zakona i propisa, zastita imovine i pouzdano
izvjeStavanje.

1.4. Revizija je, na osnovu uzoraka, ispitivala znaCajne transakcije, koje potvrduju
iznose u finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom
sastavljanja finansijskih izvjeStaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, usaglaSenost sa
zakonima i propisima i ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da revizija
koju smo obavili pruza razumnu osnovu za davanje naseg misljenja.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji 1zborne komisije za 2005.
godinu prikazuju u svim znac€ajnim aspektima realno i istinito
finansijsko stanje na dan 31.12.2005. godine.

Bez namjere daljeg kvalifikovanja naseg misljenja skreéemo paZnju na
neblagovremeno dostavljanje Informacije o sistemu internih kontrola
realizovanih u toku godine kao i korektivne radnje poduzete u cilju
realizacije preporuka revizije iz protekle godine, na obavezu
dosljednosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama kao i obavezu na
sveobuhvatnost popisa sredstava i izvora sredstva (tacka 1.1., 1.2. i
1.3. lzvjestaja).
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Il REVIZORSKI 1ZVJESTAJ

1. Nalazi i preporuke

1.1. Sistem internih kontrola*

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Centarlnoj izbornoj komisiji BiH (u daljem
tekstu: Izborna komisija). Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni
ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju finansijski izvjestaji, te da li
je finansijsko upravljanje u skladu sa postoje¢im propisima.

Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavilo je svim korisnicima budZeta Prakti¢ni vodi¢ za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine® koji sadrzava smjernice u vezi
izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi¢ je usvojen u okviru Akcionog plana od strane
Vije€a ministara BiH i baziran je na, u svijetu, Siroko prihvacenom modelu sistema internih
kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruZenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa.

Izborna komisija nije do sada preduzela aktivnosti na izradi Pravilnika o internim kontrolama
Sto je obaveza koja proizilazi iz odredbi Zakona o izvrSenju budZeta.

Ured za reviziju podrZava ovakav model uspostave sistema internih kontrola, te
preporucujemo rukovodstvu Izborne komisije da nastavi zapocete aktivnosti na
izradi Pravilnika o internim kontrolama koji & se bazirati na datim smjernicama
Ministarstva finansija i trezora BiH, a sve u cilju otklanjanja rizika od eventualnih
gresaka i zloupotreba u poslovanju Izborne komisije.

Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruzenje je osnova sistema internih kontrola kojim se osigurava pozitivan
ambijent u kom zaposleni provode razliCite aktivnosti i ostvaruju svoje obaveze u sistemu
internih kontrola.

Najve¢a odgovornost za uspostavljanje sistema internih kontrola i samim tim i kontrolnog
okruzenja vezana je za rukovodstvo Izborne komisije. Uspostavljanjem efikasanog i
efektivnog sistema internih kontrola najviSe Ce koristiti rukovodstvu jer ¢e takav sistem
obezbijediti (u razumnoj mjeri) zaStitu poslovanja od prevara, greSaka i eventualnih
zloupotreba.

Procjena rizika

I1zborna komisija nije uspostavila jasne i nedvosmislene ciljeve poslovanja prema podrucjima i
aktivnostima svoga poslovanja, tako da nisu utvrdeni rizici u odnosu na pojedine aktivnosti.
Prema tome, lzborna komisija nije u mogucnosti vrsiti vrednovanje rizika sa stanovista

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju tacnost i
pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno i efektivno
troSenje javnog novca.

2 Pogledati Instrukciju za razvoj i odrZavanje sistema internih kontrola od 08.03.2005. godine koju je safinilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH i Akcioni plan za uspostavu sistema internih kontrola u institucijama BiH koji je
predlozZila radna grupa za izradu i provodenje Akcionog plana za jacanje sistema internih kontrola, a koju je
imenovalo Vije¢e ministara BiH Odlukom broj: 277/04 od 16.12.2004. godine.
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znaCajnosti procjene pojave rizika, procjenjivanje tolerancije za pojedine rizike i odredivanje
strategije za postupanje sa rizicima. Ovaj dio procjene rizika je kljucni za preduzimanje mjera
za spreCavanije rizika koji je sadrzan u kontrolnim aktivnostima.

Utvrdili smo da lIzborna komisija nije u propisanom roku sacinila i uz godiSnje izvjeStaje za
2005. godinu dostavila Ministarstvu finansija i trezora BiH Informaciju o sistemu internih
kontrola realizovanih u toku godine, kao i korektivhe radnje poduzete u cilju realizacije
preporuka revizije iz protekle godine, kako je to propisano odredbama ¢lana 18. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Izborna komisija je naknadno, u toku revizije izradila i dostavila navedenu Informaciju.

Izborna komisija treba da definise ciljeve poslovanja prema pojedinim podrugima
i aktivnhostima koje nisu samo vezane za finansijski aspekt poslovanja. Na primjer,
procjena rizika se moZe utvrditi za aktivnosti vezane za finansijsko poslovanje
(budZet, nabavke, posebni programi, finansijsko izvjestavanje i sl.), kao i za
aktivnosti vezane za opste poslovanje 1zborne komisije.

Takode, skredemo paZnju rukovodstvu Izborne komisije da treba blagovremeno
izraditi i uz godishje izvjestaje dostaviti Informaciju o sistemu internih kontrola
realizovanih u toku godine, kao i korektivne radnje poduzete u cilju realizacije
preporuka revizije iz protekle godine, kako je to propisano odredbama dlana 18.
Pravilnika o finansijskom izvje stavanju institucija BiH.

1.2. Nabavke

Ured za reviziju je uvazio Cinjenicu da je 2005. godina bila prva godina primjene novog
Zakona o javnim nabavkama kao i Cinjenicu da je javni sektor tokom 2005. godine bio
uskra¢en za podrsku institucija Cije je formiranje predvideno tim Zakonom, medutim
ispunjavajuc¢i svoj mandat ipak istiCcemo obavezu poStivanja normi Zakona o javnim
nabavkama, te u namjeri da doprinesemo boljem razumijevanju problematike nabavki,
skreéemo vam paznju na nedostatke u procesima nabavke koje smo zabiljeZili tokom
obavljanja revizije.

Izborna komisija je u decembru 2005. godine provela, Zakonom o javnim nabavkama,
propisane procedure izbora najpovoljnijeg dobavljaCa za isporuku softvera u iznosu od
8.994,50 KM i dva putnicka vozila u iznosu od 70.058,37 KM iz sredstava odobrenih po Odluci
Visokog predstavnika za BiH. Medutim, plaanje za navedenu opremu je izvrSeno po
profakturama od 30.12.2005. godine, prije zakljuenja ugovora o isporuci koji su zakljuceni
16.01.2006. godine za softver i 06.01.2006. godine za putnicke automobile. Isporuka
navedene opreme izvrSena je 30.01.2006. godine (softver) i 29.03.2006. godine (putnicki
automobili). Obrazlozeno nam je od odgovornih osoba u lzbornoj komisiji da su ovako
postupili iz razloga Sto nisu mogli Cekati istek propisanog zalbenog roka od 15 dana iz bojazni
da nec¢e modi izvrsiti placanje u januaru 2006. godine, obzirom da su odobrena sredstva za te
namjene, prema Odluci Visokog predstavnika trebali utroSiti u toku 2005. godine.

Bez obzira na naprijed navedeno obrazloZenje revizija je misljenja da se u Izbornoj komisiji
trebaju dosljedno pridrzavati odredbi Zakona o javnim nabavkama, kao i da se placanja
prema dobavlja¢ima moraju izvrSiti na osnovu dokumentacije iz koje se nedvosmisleno moze
utvrditi da je obaveza i stvarno nastala.

Ured za reviziju preporucuje rukovodstvu da u sliénim situacijama
blagovremeno pokrene procedure izbora najpovoljnijeg ponudaéa te da
usvoji takve procedure za stvaranje materijalnih obaveza koje
omogudavaju predhodnu kontrolu i posebna odobrenja za zakljuéenje
ugovora sa dobavljadma, kako se ovakvi propusti ne bi ponavljali.
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1.3. Popis sredstava i izvora sredstava

Revizija je utvrdila da je Izborna komisija izvrSila nepotpun popis sredstava i izvora sredstava
u dijelu koji se odnosi na popis stalnih sredstava u pripremi. Naime, utvrdeno je da popisna
komisija za popis materijalnih i nematerijalnih sredstava, nije izvrSila popis stalnih sredstava
u pripremi u iznosu od 80.997,41 KM, a koja se odnose na uplaéene avanse za dva putnicka
automobila, TV aparat i softver.

Pored toga $to predstavlja obavezu, potpun i u skladu sa propisima® proveden popis
sredstava i njihovih izvora, doprinosi da u godiSnjim finansijskim izvjeStajima bude iskazan
istinit i fer pregled sredstava i izvora sredstava.

Ured za reviziju skred paZnju na ovaj propust i preporucuje rukovodstvu da
je potrebno posveti vise paznje prilikom organizovanja i vrsenja popisa, te da
se popisne aktivnosti obave kako to nala2u racunovodstveni standardi kako se
ovakvi propusti ne bi ponavljali.

2. Korespodencija
Izbornoj komisiji je uruCen nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj reviziji za 2005. godinu, na
razmatranje i dostavljanje komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Izborna komisja nije dostavila svoje komentare na nalaze
sadrzane u lzvjestaju.

ZAMJIENIKGENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

mr. Dragan Kulina Milenko éego

3 Medunarodni racunovodstveni standardi; Uputstvo Ministarstva finansijai trezora Bosne i Hercegovine o vrsenju popisa
imovinei obaveza budzetskih korisnika— institucija BiH na dan 31.12.2004. godine
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