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 I      М И Ш Љ ЕЊ Е РЕВ И З О РА 

1.1. К анце лар ија за р е в и зију и нст и т уција Б осне  и  Хе р цегов и не  (у даљ е м  т е кст у: 
К анце лар ија за р е в и зију) и зв р ш и ла је  р е в и зију фи нансијски х и звјеш т аја и  
фи нансијског послов ања Це нт р алне  и збор не  ком и сије  Б осне  и  Хе р цегов и не  (у 
даљ е м  т е кст у: Избор на ком и сија) за 2005. годи ну. 

1.2. Руководст в о Избор не  ком и сије  је  одговор но за фи нансијске  и звјеш т аје , за 
пост упање  у складу са закони м а и  пр опи си м а и  успост ав љање  е фи касног 
си ст е м а и нт е р ни х конт р ола. Наш а одговор ност  је  да и зр ази м о м и ш љ е њ е  на 
основ у р е в и зије  коју см о и зв р ш и ли . 

1.3. Законски  основ  р е в и зије  садр жан је  у одр едбам а Закона о р е в и зији  
и нст и т уција Б осне  и  Хе р цегов и не  («С л. гласни к Б и Х»  бр ој: 12/06). Ре в и зију 
см о и зв р ш и ли  у складу са р е в и зијски м  ст андар ди м а Међунар одне  
ор гани зације  в р хов ни х р е в и зор ски х и нст и т уција – INTOSAI («С л. гласни к Б и Х»  
бр ој: 15/01). Ов и  ст андар ди  захтје в ају да р е в и зију плани р ам о и  и зв р ш и м о на 
нач и н који  нам  ом огућ ав а да се  у р азум ној м је р и  увје р и м о да су фи нансијски  
и звјеш т аји  саст ав љ е ни  у складу са в аж е ћ ом  законском  р е гулат и в ом  и  
пр и м јењи в и м  р ач унов одст в е ни м  ст андар ди м а и  да пр едст ав љају т ач ан и  
и ст и ни т  пр и каз послов ања. Ре в и зија оцјењује  и  поузданост  си ст е м а и нт е р ни х 
конт р ола који м  се  оси гур ав а пр и м је на закона и  пр опи са, заш т и т а и м ов и не  и  
поуздано и звје ш тав ањ е .   

1.4. Ре в и зија је , на основ у узор ака, и спи т и в ала знач ајне  т р ансакције , које  
пот в р ђују и зносе  у фи нансијски м  и звје ш таји м а, оцјену р ач уноводст в е ни х 
нач е ла пр и ли ком  саст ав љања фи нансијски х и звјеш т аја, оцјену знач ајни х 
пр оцјена и зв р ш е ни х од ст р ане  р уков одст в а пр и ли ком  саст ав љања 
фи нансијски х и звјеш т аја, усаглаш е ност  са закони м а и  пр опи си м а и  оцје ну 
си ст е м а и нт е р ни х конт р ола. С м ат р ам о да р е в и зија коју см о обав и ли  пр ужа 
р азум ну основ у за дав ање  наш ег м и ш љ ења. 

П рема наш ем миш љењ у, ф инансијски извјеш таји И зборне комисије 
за 2005. годину приказују у свим значајним аспектима реално  и 
истинито  ф инансијско  стањ е на дан 31.12.2005. године. 

Без намјере даљег квалиф иковањ а наш ег миш љењ а скрећемо  
паж њ у на неблаговремено  достављањ е И нф ормације о  систему 
интерних  контрола реализованих  у току године као  и корективне 
радњ е предузете у ц иљу реализације препорука ревизије из 
протекле године, на обавезу дослиједности у примјени З акона о  
јавним набавкама као  и обавезу на свеобух ватност пописа средстава 
и извора средства (тачка 1.1.,  1.2. и 1.3. И звјеш таја). 
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II РЕВ И З О РСКИ  И З В ЈЕШ ТАЈ 

1. Налази и препоруке 

1.1.  Систем интерних  контрола 1 
 

Ре в и зија је  и зв р ш и ла и спи т и в ањ е  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола, адм и ни ст р ат и в ни х и  
р ач уноводст в е ни х пр оцедур а и  кв али т е т а фи нансијског упр ав љања у Це нт ар лној 
и збор ној ком и сији  Б и Х (у даљ е м  т е кст у: Избор на ком и сија). Ци љ  ов и х и спи т и в ања је  
би о да се  увје р и м о у којој м је р и  су опе р ат и в ни  ци љ е в и  ост в ар е ни  и  коли ко су поуздани  
подаци  на који м а се  бази р ају фи нансијски  и звје ш таји , т е  да ли  је  фи нансијско 
упр ав љање  у складу са постоје ћ и м  пр опи си м а.  
 
Ми ни ст ар ст в о фи нансија и  т р е зор а Б и Х достав и ло је  св и м  кор и сни ци м а буџе т а 
П р акт и ч ни  в оди ч  за е фи касну и нт е р ну конт р олу у и нст и т уцијам а Б осне  и  Хе р цегов и не 2 
који  садр жав а см је р ни це  у в ези  и зр аде  П р ав и лни ка о и нт е р ни м  конт р олам а. В оди ч  је  
усвојен у окв и р у Акци оног плана од ст р ане  С авје т а м и ни ст ар а Б и Х и  бази р ан је  на, у 
св ије т у, ш и р око пр и хв аћ е ном  м оде лу си ст е м а и нт е р ни х конт р ола од пе т  ком поне нт и : 

 
- конт р олног окр уж е ња, 
- пр оцјене  р и зи ка, 
- конт р олни х акт и в ност и , 
- и нфор м ација и  ком уни кација, 
- м они тор и нга. 
 

Избор на ком и сија није  до сада пр едузе ла акт и в ност и  на и зр ади  П р ав и лни ка о и нт е р ни м  
конт р олам а ш то је  обав еза која пр оизи лази  и з одр едби  Закона о и зв р ш е њу буџе т а. 
 
К а нцел а р ија  за  рев изију подр ж а в а  ов а ка в  модел  успост а в е система  интерних  
конт р ол а , те препор учујемо р уков одст в у Изборне комисије да  на ст а в и 
за почете а кт ив ности на  изр а ди Пр а в ил ника  о интерним  конт рол а м а  који ће 
се ба зир а т и на  да т им  смјерница ма  М инист а р ст в а  фина нсија  и т резор а  БиХ , а  
св е у циљу от кл а њ а њ а  р изика  од евентуа л них  греш а ка  и зл оупот реба  у 
посл ов а њ у Изборне комисије. 

 

• Контролно  окруж ењ е  

К онт р олно окр уж ењ е  је  основ а си ст е м а и нт е р ни х конт р ола који м  се  оси гур ав а 
пози т и в ан ам бије нт  у ком  запосле ни  пр оводе  р азли ч и т е  акт и в ност и  и  ост в ар ују своје  
обав езе  у си ст е м у и нт е р ни х конт р ола.    

Најв е ћ а одговор ност  за успост ав љање  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола и  сам и м  т и м  и  
конт р олног окр уж е ња в езана је   за р уководст в о Избор не  ком и сије . Успост ав љање м  
е фи касног и  е фе кт и в ног си ст е м а и нт е р ни х конт р ола најв и ш е  ћ е  кор и ст и т и  р уководст в у 
је р  ћ е  т акав  си ст е м  обезбиједи т и  (у р азум ној м је р и ) заш т и т у послов ања од пр е в ар а, 
гр е ш ака и  е в е нт уални х злоупот р е ба. 

 
 
 
                                                           
1 Инт е р не  конт р оле  су јединст в е н пр оце с који  уводи  ор ганизација као скуп пост упака и  м је р а које  осигур ав ају 
т ач ност  и  пр ав и лност  е в и дент и р ања фи нансијски х т р ансакција, њи хов у пуну усклађе ност  са закони м а и  
е коном и чно и  е фе кт и в но т р ош е ње  јав ног нов ца. 
2 П огледат и  Инст р укцију за р азвој и  одр жав ањ е  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола од 08.03.2005. годи не  коју је  
сач и ни ло Ми ни ст ар ст во фи нансија и  т р е зор а Б и Х и  Акциони  план за успост ав у си ст е м а и нт е р ни х конт р ола у 
и нст и т уцијам а Б и Х који  је  пр едложи ла р адна гр упа за и зр аду и  пр овођењ е  Акционог плана за јачање  си ст е м а 
и нт е р ни х конт р ола, а коју је  и м е нов ао С авје т  м и ни ст ар а Б и Х Одлуком   бр ој: 277/04 од 16.12.2004. годи не .  
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• П роцјена ризика 

Избор на ком и сија није  успост ав и ла јасне  и  недвосм и сле не  ци љ е в е  послов ања пр е м а 
подр учји м а и  акт и в ност и м а свога послов ања, т ако да ни су ут в р ђе ни  р и зи ци  у односу на 
поједи не  акт и в ност и . П р е м а т ом е , Избор на ком и сија није  у м огућ ност и  в р ш и т и  
в р е днов ање  р и зи ка са ст анов и ш т а знач ајност и  пр оцјене  појав е  р и зи ка, пр оцјењи в ањ е  
толе р анције  за поједи не  р и зи ке  и  одр еђи в ањ е  ст р ат е гије  за пост упање  са р и зи ци м а. 
Ов ај дио пр оцјене  р и зи ка је  кључ ни  за пр едузи м ање  м је р а за спр е ч ав ање  р и зи ка који  
је  садр жан у конт р олни м  акт и в ност и м а. 

 
Ут в р ди ли  см о да Избор на ком и сија није  у пр опи саном  р оку сач и ни ла и  уз годи шње  
и звје ш т аје  за 2005. годи ну дост ав и ла Ми ни ст ар ст в у фи нансија и  т р е зор а Б и Х 
Инфор м ацију о си ст е м у и нт е р ни х конт р ола р е али зов ани х у т оку годи не , као и  
кор е кт и в не  р адње  пр едузе т е  у ци љу р е али зације  пр епор ука р е в и зије  и з пр от е кле  
годи не , како је  то пр опи сано одр едбам а ч лана 18. П р ав и лни ка о фи нансијском  
и звје ш т ав ању и нст и т уција Б и Х. 
Избор на ком и сија је  накнадно, у т оку р е в и зије  и зр ади ла и  достав и ла нав еде ну 
Инфор м ацију.  
 
Изборна  комисија  т реба  да  дефинише циљев е посл ов а њ а  према  појединим  
подр учјима  и а кт ив ностима  које нису са мо в еза не за  фина нсијски а спект  
посл ов а њ а . Н а  пр имјер , процјена  р изика  се може ут в р дити за  а кт ив ност и 
в еза не за  фина нсијско посл ов а њ е (буџет , на ба в ке, посебни пр огр а ми, 
фина нсијско изв јеш т а в а њ е и сл .), ка о и з а  а кт ив ности в еза не за  опш те 
посл ов а њ е Изборне комисије. 
 
Та кође, скрећемо па ж њ у р уков одст в у Изборне комисије да  т реба  
бл а гов ремено изр а дити и уз  годиш њ е изв јеш т а је дост а в ит и Информа цију о 
систему интерних  конт р ол а  реа л изов а них  у т оку године, ка о и коректив не 
р а дњ е предузете у циљу реа л иза ције препор ука  рев изије из  протекл е 
године, ка ко је т о прописа но одредба ма  чл а на  18. Пр а в ил ника  о 
фина нсијском  изв јеш т а в а њ у инстит уција  БиХ .  

 
 

1.2. Набавке 
 

К анце лар ија за р е в и зију је  ув аж и ла ч и њ е ни цу да је  2005. годи на би ла пр в а годи на 
пр и м је не  новог Закона о јав ни м  набав кам а као и  ч и њ е ни цу да је  јав ни  се кт ор  т оком  
2005. годи не  би о ускр аћ е н за подр ш ку и нст и т уција ч ије  је  фор м и р ањ е  пр едв иђе но т и м  
Законом , м еђут и м  и спуњав ајућ и  свој м андат  и пак и ст и ч е м о обав езу пош т и в ања нор м и  
Закона о јав ни м  набав кам а, т е  у нам је р и  да допр и не се м о бољ е м  р азум ије в ању 
пр обле м ат и ке  набав ки , скр е ћ е м о в ам  пажњу на недост ат ке  у пр оце си м а набав ке  које  
см о заби љ е ж и ли  т оком  обав љања р е в и зије . 
 
Избор на ком и сија је  у деце м бр у 2005. годи не  пр ов е ла, Законом  о јав ни м  набав кам а, 
пр опи сане  пр оцедур е  и збор а најповољнијег добављач а за и спор уку софт в е р а у и зносу 
од 8.994,50 К М  и  два путни ч ка в ози ла у и зносу од 70.058,37 К М  и з ср едст ав а одобр е ни х 
по Одлуци  В и соког пр едст ав ни ка за Б и Х. Међут и м , плаћ ање  за нав е де ну опр е м у је  
и зв р ш е но по пр офакт ур ам а од 30.12.2005. годи не , пр ије  закључ е ња уговор а о 
и спор уци  који  су закључ е ни  16.01.2006. годи не  за софт в е р  и  06.01.2006. годи не  за 
пут ни ч ке  аутом оби ле . Испор ука нав е де не  опр е м е  и зв р ш е на је  30.01.2006. годи не  
(софт в е р ) и  29.03.2006. годи не  (путни ч ки  аутом оби ли ). Обр азлож е но нам  је  од 
одговор ни х особа у Избор ној ком и сији  да су ов ако пост упи ли  и з р азлога ш то ни су м огли  
ч е кат и  и ст е к пр опи саног жалбе ног р ока од 15 дана и з ст р аха да не ћ е  м оћ и  и зв р ш и т и  
плаћ ање  у јануар у 2006. годи не , обзи р ом  да су одобр е на ср е дст в а за т е  нам јене , пр е м а 
Одлуци  В и соког пр едст ав ни ка т р е бали  ут р ош и т и  у т оку 2005. годи не .  
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Б е з обзи р а на напр ијед нав е де но обр азложе њ е  р е в и зија је  м и ш љ е ња да се  у Избор ној 
ком и сији  т р е бају дослиједно пр и др жав ат и  одр едби  Закона о јав ни м  набав кам а, као и  да 
се  плаћ ања пр е м а добављач и м а м ор ају и зв р ш и т и  на основ у докум е нт ације  и з које  се  
недв осм и сле но м ож е  ут в р ди т и  да је  обав еза и  ст в ар но наст ала.  

    

К а нцел а р ија  за  рев изију препор учује р уков одст в у да  у сл ичним  сит уа ција ма  
бл а гов ремено покрене процедуре избор а  на јпов ољнијег понуђа ча  те да  
усв оји т а кв е процедуре за  ст в а р а њ е ма терија л них  оба в еза  које омогућа в а ју 
предх одну конт р ол у и посебна  одобрењ а  за  за кључењ е угов ор а  са  
доба в љ а чима , ка ко се  ов а кв и пропуст и не би пона в љ а л и. 

 
 

1.3. П опис средстава и извора средстава 
 

Ре в и зија је  ут в р ди ла да је  Избор на ком и сија и зв р ш и ла непотпун попи с ср едст ав а и  
и зв ор а ср едст ав а у дијелу који  се  односи  на попи с ст ални х ср едст ав а у пр и пр е м и . 
Наи м е , ут в р ђе но је  да попи сна ком и сија за попи с м ат е р ијални х и  не м ат е р ијални х 
ср едст ав а,  није  и зв р ш и ла попи с ст ални х ср едст ав а у пр и пр е м и  у и зносу од 80.997,41 
К М , а која се  односе  на уплаћ е не  ав ансе  за дв а путни ч ка аутом оби ла, ТВ  апар ат  и  
софт в е р .   

П ор ед т ога ш то пр едстав ља обав езу, потпун и  у складу са пр опи си м а3 пр ов еде н попи с 
ср едст ав а и  њи хов и х и звор а, допр и носи  да у годи шњи м  фи нансијски м  и звје ш таји м а 
буде  и сказан и ст и ни т  и  фе р  пр е глед ср едст ав а и  и звор а ср е дстав а. 

К а нцел а р ија  за  рев изију скреће па ж њ у на  ов а ј пр опуст  и препор учује 
р уков одст в у да   је пот ребно посв ети в ише па ж њ е прил иком  ор га низов а њ а  и 
в ршењ а  пописа , те да  се пописне а кт ив ности оба в е ка ко т о на л а ж у 
р а чунов одст в ени ст а нда р ди ка ко се ов а кв и пропусти не би пона в љ а л и. 

 

2. Коресподенција 

 

Избор ној ком и сији  је  ур уч е н нацр т  Извјеш т аја о и зв р ш е ној р е в и зији  за 2005. годи ну, на 
р азм ат р ањ е  и  дост ав љање  ком е нт ар а на налазе  р е в и зије . 

У ост ав љ е ном  р оку од 15 дана, Избор на ком и сија није  достав и ла св оје  ком е нт ар е  на 
налазе  садр жане  у Извјеш т ају. 

 
 
 

З АМ ЈЕНИ К ГЕНЕРАЛНО Г                                          ГЕНЕРАЛНИ  РЕВ И З О Р 

               РЕВ И З О РА     
 
       м р  Др аган  К ули н а                                                     М и ле н ко Ш его 

 

 
                                                           
3 М еђун аро д н и  рачун о во д ствен и  ста н д ард и ; У путство  М и н и старства  ф и н а н си ја  и  трез о ра  Б о сн е и  Х ерцего ви н е о  
вршењу по пи са  и мо ви н е и  о бавез а  буџетски х ко ри сн и ка  – и н сти туци ја  Б и Х  н а  д а н  31.12.2004. го д и н е. 


