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MISLJENJE REVIZORA

1.1.

1.2.

1.3.

Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Ured za reviziju), izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja DIREKCIJE ZA
CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BOSNE | HERCEGOVINE (u daljem tekstu:
Direkcija).

Rukovodstvo Direkcije odgovorno je za finansijske izvjeStaje, postupanje u skladu sa
zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnih internih kontrola. Nasa odgovornost
je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

Zakonska osnova revizije sadrzana je u Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (‘Sluzbeni glasnik BiH', broj:12/06). Reviziju smo obavili u skladu sa
revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija —
INTOSAI (‘Sluzbeni glasnik BiH', broj:15/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo
da li su finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom
i primjenljivim racunovodstvenim standardima i da li predstavljaju tacan i istinit
prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih kontrola kojima
se osigurava poStivanje zakona i propisa, zastita imovine, pouzdano izvjeStavanje i
efikasno poslovanje.

1.4. Revizija je, na osnovu uzorka, ispitivala znacajne transakcije koje potkrepljuju iznose

u finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja
finansijskin izvjeStaja, ocjenu znaCajnih procjena izvrSenih koje je izvrSilo
rukovodstvo prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, usaglaSenost sa zakonima i
propisima i ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo izvrsili
pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Prema nasem misljenju, revidirani finansijski izvjestaji Direkcije za 2005.
godinu realno i objektivno prikazuju finansijsko stanje Direkcije u svim
znac€ajnijim aspektima na dan 31. decembra 2005. godine, osim za efekte
koji na finansijske izvjeStaje mogu imati dole navedene stavke:

§ Slabosti sistema internih kontrola koje se odnose na objavljivanje
godisnjih finansijskih izvjestaja Direkcije, koji nisu u potpunosti
kompletni i pouzdani i izvrSenje popisa sredstava i obaveza (tacka
3.1.2.i3.6.);

§ Slabosti sistema internih kontrola koje se odnose na planiranje i
izvr§enja budZeta, procedure nabavki, program posebnih namjena
(tacka 3.2, 3.3, 3.4, 3.7).
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11 REVIZ1JSKI 1ZVJIESTAJ

1. Uvod

Zakonom o civilnom zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine® utvrdene su nadleZnosti rada
Direkcije za civilno zrakoplovstvo (u daljem tekstu: Direkcija), a odnose se prvenstveno
na: osiguranje uslova za zrani saobracaj u zracnom saobracaju Bosne i Hercegovine;
kontrolu letenja, obaveze i odgovornosti u pogledu zrakoplovne navigacije; zrakoplovnu
inspekciju; istrazivanje uzroka nesre¢a i incidenata; usluge u zracnoj plovidbi;
zrakoplovne i druge djelatnosti u zrakoplovstvu. Direkcija je upravna organizacija koja se
nalazi u sastavu Ministarstva komunikacija i transporta, sa sjediStem u Sarajevu. U skladu
sa navedenim Zakonom Direkcija se finansira iz sredstava budzeta institucija Bosne i
Hercegovine i iz sredstava koja ostvaruje svojom djelatnoS¢éu putem naplate od korisnika
usluga zra€ne navigacije.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjeStaja

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Direkcije za 2004. godinu o ¢emu je
sastavljen izvjestaj. Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjestaju o
reviziji gdje je sugerirano poduzimanje odredenih aktivnosti kako se utvrdene
nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljem poslovanju. Revizijom za 2005. godinu
utvrdeno je da u odredenom broju slu€ajeva, nije postupljeno u skladu sa preporukama
Ureda za reviziju.

Realizirane preporuke:
§ PravobranilaStvu je 24.10.2005. godine, dostavljena dokumentacija koja se
odnosi na sporna potrazivanja od JP PTT Sarajevo.

Aktivnosti koje su u toku:
§ Usvojen je veCi broj internih pravilnika i uputstava iz oblasti materijalno
finansijskog poslovanja, a odredeni broj je u fazi usvajanja.

Nerealizirane preporuke:

§ Nabavke nisu vrSene u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
roba i usluga;

§ Planiranje/projektiranje budzeta nije znacajnije unaprijedeno. Poduzimaju se
odredene aktivnosti vezano za kvalitetnije planiranje budZeta za 2006., obzirom
da se od 01.01.2005. godine funkcionira u multilateralnom sistemu obracuna
rutnih naknada, Sto podrazumijeva da se planiranje troSkova i naplate prihoda od
avioprevoznika vrSi u skladu sa medunarodnim standardima i preporucenim
praksama.

§ Sredstva od preleta i dalje se troSe bez usvojenog detaljnog projekta/elaborata o
troSenju ovih sredstava;

§ Nije izvrSen vanredan popis u 2005. godini, nisu dokumentovana i utvrdena
neslaganja salda po popisu za 2004. godinu i nisu provedena potrebna knjiZzenja
na otklanjanju navedenih neslaganja.

! zakon o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH’, broj:2/04).
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3. Nalazii preporuke
3.1. Sistem internih kontrola?

Ured za reviziju je izvrSio ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i
raCunovodstvenih procedura i kvaliteta finansijskog upravijanja u Direkciji. Cilj ovih
ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su
pouzdani podaci na kojima se baziraju finansijski izvjeStaji, te da li je finansijsko
upravljanje u skladu sa postojecim propisima.

Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavilo je svim korisnicima budZeta Prakti¢ni vodic za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine koji sadrzava smjernice u
vezi izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi€ je u okviru Akcijskog plana usvojilo
Vije€a ministara BiH i bazira se na, u svijetu Siroko prihvaéenom modelu sistema internih
kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruzenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,

- monitoringa.

Ministarstvo, do sada, nije preduzelo aktivnosti na izgradnji sistema internih kontrola po
navedenom modelu. Najveca odgovornost za uspostavljanje kvalitetnog sistema internih
kontrola vezana je za rukovodstvo Direkcije. Uspostavljanje efikasnog i efektivhog
sistema internih kontrola najviSe Ce Koristiti rukovodstvu jer ¢e takav sistem osigurati (u
razumnom uvjerenju) zastitu poslovanja od prijevara, greSaka i eventualnih zloupotreba.
NaSa zapaZanja i preporuke u vezi ove problematike predstaviti cemo po pojedinim
komponentama sistema internih kontrola u Memorandumu o razumijevanju.

Ured za reviziju podrzava Prakti€ni vodi€ za efikasnu internu kontrolu u
institucijama Bosne i Hercegovine i preporucuje rukovodstvu Direkcije da
izvr$i odgovarajuée analize i unapredenje postoje€eg sistema internih
kontrola, te prilagodavanje sistema internih kontrola prema navedenom
modelu koji je izradilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.

3.1.1. Upravljanje i rukovodenje

Rukovodstvo Direkcije ima veliku ulogu u kreiranju pouzdanog kontrolnog okruzenja koji
se, izmedu ostalog, ogleda i u preduzimanju odgovarajuc¢ih mjera kojima ¢e standardi
ponasSanja i pozitivan stav prema internim kontrolama biti prihvaéeni, prvenstveno od
strane rukovodstva, a zatim prenijeti i na cijelu organizaciju. Obaveza rukovodstva je
preuzimanje aktivnog interesa u planiranju nadziranju i izvjeStavanju o postignutim
rezultatima i razvijanju prakse upravljanja ljudskim resursima. Ustanovljeno je da, jo$
uvijek nisu uspostavljene politike i procedure kontrole koju sprovodi menadzment, a koje

2y izvjeStaju revizije za prethodnu godinu Direkciji je skrenuta paZnja na razumijevanje sistema internih kontrola
rukovodstva kao skupa postupaka i mjera koje osiguravaju taCnost i pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija,
njihovu punu uskladenost za zakonima, te efikasno ekonomicno i efektivno troSenje javnog novca.




se zasnivaju na njihovoj procjeni rizika, odnosno, nisu uspostavljene jasne linije
izvjeStavanja i nije uspostavljena funkcija interne kontrole. Rukovodstvo Direkcije je, i
pored otezavajuce Cinjenice da neki sistemski propisi nedostaju ili su nekonzistentni,
donijelo veliki broj pravila i procedura i tako stvorilo minimalne preduslove za
funkcioniranje postojeceg sistema internih kontrola. Donesena pravila i procedure su, 27.
12. 2005., usvojena i ovjerena od nadleznog Ministarstva prometa i komunikacija BiH.

Ured za reviziju, ponovo, preporucuje Direkciji da identificira sve znacajne
procese poslovanja u Direkciji i odredi rizik za svaki proces (rizici
poslovanja), te u skladu sa procijenjenim rizicima i uz pomo¢€ Vodi¢a za
efikasnu internu kontrolu u institucijama BiH, kreira sistem internih
kontrola koji €ée preventivno djelovati i sprije€iti moguée nepravilnosti, a
posebno u poslovnim procesima u kojima se procjenjuje visok rizik od
nastajanja materijalne greske. Takoder preporuc€ujemo da se definiraju
nacini kontrole i odgovornosti u slu€aju nepostivanja usvojenih pravila i
procedura.

3.1.2. Finansijski izvjestaji

Direkcija nije, na vrijeme, u za to propisanom roku, sainila i Ministarstvu finansija i
trezora BiH dostavila godiSnje finansijske izvjeStaje. Jedan od razloga kasnjenja je Sto
Direkcija nema svoju ISFU stanicu, a Ministarstvo finansija i trezora, koje je za Direkciju
obavljalo unos dokumentacije u ISFU sistem nije na vrijeme dostavilo glavnu knjigu
Direkcije, koja predstavlja osnovu za popunu obrazaca za finansijske izvjestaji.
Dostavljeni izvjeStaji su nepotpuni i nisu u skladu sa ¢lanom 18. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju®. Finansijski izvjestaji su sastavljeni i usvojeni iako prethodno nisu izvréena
zakljuna knjizenja u glavnoj knjizi (npr. u GKT, jo$ uvijek, evidentiran iznos od
273.246,43 KM, koji se odnosi na nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima iz ranijih
godina). Navedeni iznos je knjizenjima koja provodi Ministarstvo finansija i trezora BiH
trebao biti isknjizen iz poslovnih knjiga Direkcije.

S obzirom da je rukovodstvo Direkcije odgovorno za istinit i tacan prikaz
stanja i transakcija u finansijskim izvje$tajima preporu¢ujemo da ubuduce,
s ciljem efikasnog i transparentnog poslovanja, menadZment punu paznju
posveti materijalno finansijskom poslovanju, evidentiranju, praéenju i
kontroli finansijskih i drugih poslovnih transakcija i njihovom objavljivanju
u finansijskim izvjestajima.

Takoder preporucujemo Direkciji da, zbog poveéanog obima posla i broja
transakcija, bez odlaganja instalira vlastitu ISFU jedinicu kako bi mogla
kvalitetnije i efikasnije pratiti izvr§enje budZeta (ukupno i pojedina€no po
budzetskim stavkama), te kako bi na vrijeme mogla sastaviti i Ministarstvu
finansija i trezora BiH predati finansijske izvjesStaje u zakonom propisanom
roku.

Direkcija je izradila Program rada i lzvjeStaj o radu za 2005. godinu. Program rada,
usvojen je bez prethodno pribavljenog misljenja Ministarstva finansija i trezora BiH koje
se odnosi na finansijski aspekt programa rada®. Godisnji izvje$taji Direkcije podnose se
odvojeno: Izvjestaj o radu podnosi se nadleznim institucijama, dok se finansijski izvjestaji
dostavljaju Ministarstvu finansija i trezora BiH. Prema nasem miSljenju, ovakav nacin

3pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine MFT broj: 01-St4-16-1809/05 od 31.03.
2005.godine, donijelo Ministarstvo finansija i trezora.
“ Odluka o nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije uprave.




izvjeStavanja ne daje potpunu informaciju o poslovanju Direkcije, s obzirom da poslovne
aktivnosti nisu povezane sa utroSenim sredstvima.

Misljenja smo da bi Direkcija trebala Program rada (sa predvidenim
rokovima) podnositi na misljenje zajedno sa finansijskim planom. Takoder,
bi osim financijskih izvjeStaja trebala izradivati godiSnje izvjestaje o
poslovanju u koje bi bili uklju€eni i godisSnji finansijski izvjestaji o
finansijskoj poziciji Direkcije, gdje bi se za realizirane poslovne aktivnosti
sacinjavali i izvjeStaji o utrosenim sredstvima po tim aktivnostima. Ovaj
izvjeStaj bi pored izvrSenih sadrzavao i neizvrSene aktivnosti sa datim
objasnjenjima za neuspjehe realizacije ovih aktivnosti. Ovakvim na€inom
izvjeStavanja Direkcija bi prezentirala konkretne pokazatelje o realiziranim
aktivnostima u odnosu na sredstva koja su za realizaciju tih aktivnosti
utrosena.

3.2. Planiranje budzeta

TraZeni budzZet Direkcije za 2005. godinu izraden je, na bazi 31 zaposlenog, u ukupnom
iznosu od 2.549.649 KM: za tekuce izdatke - iznos od 1.144.510 KM i za program
posebne namjene 'Namjenska ulaganja od taksi za prelete' — iznos od 1.405.139 KM.
Ministarstvo finansija i trezora BiH je prethodnih izvrSilo umanjenje budzeta za 289.147
KM, tako da je isti odobren u ukupnom iznosu od 2.282.502 KM: za tekuce izdatke —
iznos od 1.082.502 KM, i za program posebne namjene iznos od 1.200.000 KM. Struktura
restrukturiranih sredstava prikazana je u tabeli 'Pregled planiranog i izvrSenog budzeta za
2005.godinu’ (vidjeti tabelu u prilogu).

Analizom traZzenog, odobrenog i izvrSenog budZeta utvrdene su iste slabosti o kojima smo
upozoravali u lzvjeStaju revizije za prethodnu godinu. Ponovo je utvrden nesrazmjer
izmedu traZenog i odobrenog budZeta tj. umanjenje traZzenog budZeta, bez prethodnog
usaglaSenja na kojoj od budZetskih stavki bi umanjenje bilo najbezbolnije i da li isto
povecava rizik kod obavljanja osnovnih funkcija institucije. Jedna od posljedica ovakvog
nacina odobravanja budZeta je da je, Ministarstvo finansija i trezora BiH, na osnovu
zahtjeva Direkcije za saglasnost za promjenu strukture rashoda®, odobrilo restrukturiranje
rashoda u dijelu tekudih izdataka u ukupnom iznosu od 60.000 KM. Restrukturiranjem je
povecana stavka 'place zaposlenih', u ukupnom iznosu od 60.000 KM, a smanjene stavke
naknada zaposlenih u iznosu od 40.000 KM i tekucih troSkova u iznosu od 20.000 KM.

Direkcija, nije saCinila detaljan projekat za 2005. godinu (sa pripadaju¢om projektnom
dokumentacijom, definiranim ciljevima i rizicima, potrebnim resursima i dr.) u kojem su
specificirane aktivnosti i rashodi vezani za njih. Takoder plan nabavki nije bio uraden
detaljno i izrazen vrijednosno, Sto bi predstavljalo osnovu za odredivanje postupka
nabavki odnosno izbora dobavljata u skladu sa zakonom. Revizija je upoznata sa
aktivnostima koje se preduzimaju vezano za unapredenje projekcije budzeta za 2006.
godinu.

Ured za reviziju, sugerira Direkciji da procesu planiranja/Zprojektiranja
budzeta posveti potrebnu paznju, uzimajuci u obzir sve realne i raspoloZive
parametre, sa posebnim akcentom na planiranje rashoda odvojeno prema
izvoru finansiranja, kako bi se moglo vrSiti kvalitetno evidentiranje i
praéenje tro$enja sredstava, shodno njihovoj namjeni. Neophodno je, pri

% Odluke Ministarstva finansija i trezora BiH o restrukturiranju rashoda br. 01-sti-16-4142/05 od 23.11.2005., 01-sti-
16-4616/05 od 30.12.2005. i 01-sti-202/06 od 26.01.2006.godine.




tome, voditi ra€una o planiranju rashoda za program posebne namjene,
koji se refundiraju iz sredstava avioprevoznika. Takoder je potrebno
sacCiniti detaljne i pregledne planove nabavki (sa nazna€enim izvorom
finansiranja) i iste iskazati vrijednosno, a sve u cilju zakonitog poslovanja i
efikasnog i racionalnog koristenja materijalnih i ljudskih resursa.

3.3. lzvrSenje budZeta-rashodi

Rashodi su ostvareni u ukupnom iznosu od 2.079.824 KM i to 1.025.608 KM na teret
budZetskih sredstava, a 1.054.216 KM iz sredstava od preleta. Revizija je utvrdila
odredene nepravilnosti koje su uglavnom posljedica nedostataka u sistemu internih
kontrola, a imaju uticaja na tacnost i objektivnost finansijskih izvjestaja.

Troskovi sluzbenih putovanja: Na godiSnjem nivou ovi troSkovi realizirani su u iznosu
od 425.891,76 KM. Utvrdeno je da se akontacije zaposlenim date za sluZzbena putovanja
u zemlji i inostranstvu, i dalje, nisu pravdale u roku koji je propisan Odlukom Vijeca
ministara i internom odlukom, ve¢ nakon duZeg perioda.

Obzirom da se za ovu vrstu troskova izdvajaju zna€ajna sredstva, Direkcija
bi planiranju i praéenju izvrSenja ovih troSkova trebala posvetiti viSe
paznje, te bi prije po€etka godine, trebala donijeti detaljan plan putovanja
za tekuéu godinu i uvrstiti ga u Plan i program rada Direkcije, koji bi, po
misljenju revizije, trebalo da odobri nadlezno Ministarstvo. Preporucujemo
Direkciji da sa€ini analizu opravdanosti ovako visokih putnih troskova,
odnosno, da analizira efekte/koristi od realiziranih putovanja i, u skladu s
tim, donese planove putovanja sa prioritetima.

lIzdaci za gorivo: Ovi troskovi su na godiSnjem nivou realizirani u iznosu od
19.485,16KM, a sredstava na poziciji lzdaci za usluge prijevoza i goriva utroSeno je
ukupno 23.638,66 KM ili 22% viSe od planiranih dinamickim planom (ukljucujuéi i
sredstva od preleta, vidjeti prilog 1.). Direkcija je, 10.05.2005. godine, donijela Pravilnik o
upotrebi, odrzavanju i registraciji sluzbenih vozila kojim je regulirana upotreba sluzbenih
vozila Direkcije, izdavanje i popunjavanje putnih naloga, nabavka, pravdanje i kontrola
potroSnje goriva, odrzavanje, registracija i osiguranje sluzbenih vozila, te upotreba
privatnih vozila u sluzbene svrhe, medutim, kada je u pitanju pravdanje i kontrola
potroSnje goriva, te popunjavanje putnih naloga nismo se mogli uvjeriti da je postupano
u skladu sa istim. Naime, ustanovljeno je da se putni nalozi za sva vozila ne dostavljaju u
Odjeljenje za personalne, administrativne i finansijske poslove, koje u skladu sa
navedenim Pravilnikom vrSi obracun i pravdanje utroSka goriva, Sto je jedan od razloga
da se ne radi analiza utroSka goriva i predenih kilometara.

Direkcija je duzna primjenjivati i postivati donesena interna pravila i
procedure, obzirom da nedosljedna primjena internih pravila poveéava
rizik od prekomjerne potro$nje goriva i pove€anih troSkova odrzavanja
vozila, rizik od koristenja vozila u privatne svrhe kao i rizik od otudenja
vozila.

Troskovi reprezentacije: TroSkovi reprezentacije ostvareni su u ukupnom iznosu od
49.228,53 KM. Ustanovljeno je da je Direkcija 10.05.2005., usvojila Pravilnik o koriStenju
sredstava reprezentacije i da ovlaSteni korisnici usluga reprezentacije /direktor i zamjenici
direktora/ pored svoga potpisa na racunima piSu i kratko obrazloZenje nastanka troSka.
Medutim, ovi izvjeStaji su dosta Sturi i nepotpuni, a detaljni izvjeStaji o nastalim
troSkovima reprezentacije se ne sacinjavaju, tako da je teSko ocijeniti opravdanost ovih




troSkova. ZapaZzeno je da je znacajan dio troSkova reprezentacije nastao na sluzbenim
putovanjima u inostranstvu, te da je dio sredstava troSen i u svrhe koje, po misljenju
reviziie nemaju tretman reprezentacije (npr. iznos od 9.362,50 KM za organiziranje
sportskih aktivnosti '2 Aviation Ski Cup' na Bjelanici® po odluci direktora).

Ured za reviziju preporucuje Direkciji sa€injavane detaljnih izvjestaja o
izvr§enoj reprezentaciji (specifikacije izvr§enih usluga, povod troskovima
reprezentacije, te spisak gostiju koji su koristili tu uslugu), jer isti su bitan
pokazatelj namjenskog i racionalnog troSenja sredstava.

Usluge stru€nog obrazovanja: TroSkovi za struéno usavrSavanje i obrazovanje
ostvareni su u iznosu od 231.837 KM i predstavljaju zna€ajnu stavku u budzetu Direkcije.
Ustanovljeno je da Direkcija za 2005. godinu nije, na vrijeme, donijela GodiSnji plan
obrazovanja i usavrSavanja zaposlenih, iako je to definirano Pravilnikom o obrazovanju i
usavrSavanju zaposlenih u Direkciji koji je donesen 10.05.2005. g. Odluke o obrazovanju i
usavrSavanju donosSene su pojedinacno, ovisno od slucaja.

Obzirom da se radi o zna€ajnim troSkovima Direkcija je duzna u skladu sa
svojim planom razvoja i godi$njim planom i programom rada, donijeti plan
obuke i usavrsavanja kadrova, kao $to je to definirala i svojim internim
pravilnikom.

Ured za reviziju preporucuje analiziranje svih uo€enih nepravilnosti kao i
opravdanost visokih iznosa za pojedine kategorije tro§kova. lako su uoceni
pomaci u reguliranju pojedinih kategorija rashoda sistem internih kontrola,
jos uvijek, nije na zadovoljavaju¢em nivou i neophodno ga je unaprijediti u
cilju efikasnog i zakonitog poslovanja. Stoga, podrZzavamo donoSenje i
dosljednu primjenu ve¢ uradenih nacrta i za ostale kategorije troskova kao
osnovu za pouzdan sistem internih kontrola. Direkcija je duzna postivati u
potpunosti odluke Vije€a ministara BiH, kao i svoja interna akta.

3.4. Procedure nabavki

Ured za reviziju je uvazio Cinjenicu da je 2005. godina poCetak primjene novog zakona o

javnim nabavkama kao i Cinjenicu da je javni sektor tokom 2005. godine bio uskraéen za

podrsku institucija Cije je formiranje predvideno tim Zakonom, medutim, ispunjavajuci

svoj mandat ipak isticemo obavezu postivanja normi zakona o javnim nabavkama, te u

namjeri da doprinesemo boljem razumijevanju problematike nabavki, skre¢emo vam

paznju na sljedece nedostatke u procesima nabave koje smo zabiljeZili tokom obavljanja
prethodne i zavrSne revizije.

§ Ustanovili smo da je u Direkciji doSlo do kasSnjenja u primjeni Zakona o javnim
nabavkama. Ovdje prvenstveno mislimo na blagovremeno odustajanje od
naslijedenih ugovora sa dobavljaCima koji su zakljuCeni prije stupanja na snagu
Zakona o javnim nabavkama (nabavke avio karata, uredskog materijala, goriva i sl.).
Nabavke su, uglavnom, vrSene od dobavljaca koji su prethodne godine bili izabrani od
Komisije Vije¢a ministara.

§ Na poCetku procesa nabavki nije definiran, na osnovu analiza i potreba stalnih
sredstava, detaljan plan nabavki (u kojem bi bila specificirana stalna sredstva i
procedure nabavki), kako bi se nabavke realizirale zakonito i transparentno,

® Odluka broj:01-291-215/05 od 10.03.2005. godine o organiziranju sportskih aktivnosti na teret sredstava
reprezentacije.




8 Ne dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama (npr. kod nabavki printera
tehnicke specifikacije su preferirale odredene proizvode; sve prispjele ponude nisu
bile uredno protokolirane);

Direkcija je, u cilju zakonitog i transparentnog nacina koristenja javnih
sredstva, te jednakog tretmana potencijalnih dobavlja¢a, obavezna
dosljedno primjenjivati Zakon o javnim nabavkama. Takoder bi trebala, na
osnovu analiza stvorenih potreba i stvarnog stanja sredstava, saciniti
detaljan plan nabavki (budzZet nabavki) koji bi bio osnova za odredivanje
postupka nabavki odnosno izbora dobavljaca.

3.5. Blagajnicko poslovanje

Revizija je, uvidom u dokumentaciju i knjigovodstvene evidencije blagajne ustanovila da
postoje poboljSanja u blagajniCkom poslovanju u odnosu na prethodnu godinu, medutim
jos uvijek ima slabosti i nedostataka kod blagajnickog poslovanja koje povecavaju rizik od
neovlastenog rukovanja gotovinom i na koje smo i u ranijim izvjestajima skretali paznju.

8 Ne postoje jasne i detaljne procedure upravljanja gotovinom u blagajni u smislu: ko i
na koji nacin moze vrsiti isplate, koji troSkovi i do kojeg nivoa se mogu placati iz
blagajne, ko i na koji nain vrsi kontrolu blagajne i sl.

§ Visok nivo blagajnickog maksimuma od 15.000,00 KM je jedan od razloga da su
putem blagajne isplacivani i znacajniji iznosi, a koji su mogli biti pla¢eni bezgotovinski
(npr. kupovina mobilnih telefona, isplata akontacija za edukaciju zaposlenih i sl.);

Revizija preporu€uje Direkciji da donese jasne i detaljne procedure
upravljanja gotovinom (sa svim gore navedenim elementima) i uspostavi
kontrolnu funkciju kako bi se otklonio svaki rizik u raspolaganju gotovim
novcem. S obzirom na ukupan iznos prometa gotovine u i iz blagajne
(ukupne uplate 630.060,80 KM i ukupne isplate 624.443.00 KM),
preporu€ujemo da se analizira visina blagajni€kog maksimuma i da se
isplate preko blagajne svedu na najmanju moguéu mjeru, a znacajnija
pla¢anja obavljaju bezgotovinski.

3.6. Popis sredstava i izvora sredstava’

Analizom izvrSenog popisa sredstava i izvora sredstava8 na dan 31. decembra 2005.,

ustanovili smo nepravilnosti koje imaju uticaja na taCnost i objektivnost finansijskih

izvjeStaja, a odnose se na sljedece:

§ KaSnjenje u usvajanju elaborata o popisu Sto je imalo za posljedicu kasnjenje u
sainjavanju i predaji godiSnjeg finansijskog izvjeStaja. lako su popisne komisije na
vrijeme izvrSile popis i predale izvjeStaje u skladu sa planom popisa 20.01.2006.

7 U 2005. godini popis je vrsen prema Odluci o vrSenju redovnog godisnjeg popisa i formiranju komisija za
popis, broj: 04-164.5-1347/05 od 15.12.2005. god. Pravilnik o vrSenju popisa sredstava, potraZivanja i obveza u
Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH, broj: 01-291-408/05 od 10.05.2005; Uputstvo o viSenju popisa imovine i
obaveza budzetskih korisnika — institucija BiH na dan 31.12. tekuce godine. MFT broj: 01-St4-50-6438/04 od
08.12.2004. godine;

" Svrha popisa jeste da se na temelju stvarnog stanja uskladi knjigovodstveno stanje sredstava i njihovih izvora,
knjizenjem razlika po popisu, tj. utvrdenih manjkova i viskova i tako osiguraju realni podaci u raCunovodstvenim
iskazima godiSnjeg obracuna. Popis doprinosi da u godiSnjem finansijskom izvjeStaju bude iskazan istinit i fer
pregled sredstava, obaveza i potraZivanja, pod uslovom da se isti izvrSi u skladu sa propisima.
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kasnilo se sa dono$enjem Odluka o prihvacanju lzvjeStaja Komisije®, 5to je uticalo da
se knjizenja po popisu, provedu nakon 28.02.2005. Sto je krajnji rok za predaju
zavrsnih izvjeStaja;

§ Vrijednost stalnih sredstava u glavnoj knjizi nije uskladena sa vrijednos¢u iz pomocnih
evidencija stalnih sredstava. Nalog za knjizenje na osnovu kojeg je izvrSeno
uskladivanje salda u finansijskom knjigovodstvu sa saldima u materijalnom
knjigovodstvu, nije potkrijeplien odgovarajuéom dokumentacijom za izvrSeno
uskladivanje u iznosu 3.000 KM;

§ Stanje obaveza i potraZivanja utvrdeno popisom nije usaglaseno sa knjigovodstvenim
stanjem ; .

§ Takoder nije izvrSeno sravnjenje novCanih sredstava na Ziro racunu sa stanjem u
glavnoj knjizi koje evidentira Ministarstvo finansija i trezora;

§ Nije pronadena dokumentacija za ispravke knjiZzenja pocetnih stanja stalnih sredstava
(reviziji nije prezentirana odgovaraju¢a dokumentacija za knjizenje, nalog za knjizenje
sa pripadaju¢om dokumentacijom nije se nalazio u arhivi Direkcije);

S obzirom da navedene nepravilnosti povecavaju rizik od otudenja
sredstava, a popis direktno uti€e na finansijske izvjeStaje istom je
potrebno posvetiti punu paznju. Neophodno je is€istiti po€etna stanja i
usuglasiti stanje materijalnog sa stanjem finansijskog knjigovodstva.

Direkcija je duZna da istraZi finansijsku dokumentaciju iz prethodnih
godina i da pronade razloge za navedena neslaganja, na osnovu te
dokumentacije da sacini zabiljeSku, te da u suradnji sa Ministarstvom
finansija i trezora donese odluku na osnovu koje €e se sastaviti nalog za
ispravku knjizenja.

3.7. Namjenska ulaganja od taksi za prelete-EUROCONTROL*°
3.7.1. Prihodi od preleta

Revizija je utvrdila da Direkcija jo$ uvijek nije uspostavila efikasan sistem kontrole
prihoda od preleta sa aspekta sveobuhvatnosti i pravilnosti evidentiranja, te nije vrSila
redovno sravnjenje doznacenih prihoda sa racunom u Centralnoj banci BiH, a koji se vodi
u Ministarstvu finansija i trezora BiH. Prihodi koji su evidentirani u poslovnim knjigama
Direkcije po osnovu priliva na Ziro-racun u poslovnoj banci nisu iskazani u finansijskom
izvjeStaju Racun prihoda i rashoda i nisu evidentirani kao potrazivanja po osnovu
pruzanja vlastitih usluga. Stanje u finansijskom izvjeStaju nije usaglaseno sa stanjem u
glavnoj knjizi jer Ministarstvo finansija i trezora BiH nije provelo zaklju¢na knjizenja.

° 1zvjeStaj Komisije za popis osnovnih sredstava, sitnog inventara, obveza i potrazivanja BH DCA, broj: 04-164.5-
240/06 od 02.03.2005. godine.

10 EyROCONTROL (European Organisation for the Safety of Air Navigation) je Evropska organizacija za sigurnost i
zraCnu navigaciju — institucija koja se bavi regulacijom zratnog prometa kao i naplatom troskova zracne navigacije i
njihove raspodjele Clanovima ove organizacije za pruZene usluge navigacije. Bosna i Hercegovina je Clanica ICAO-a
(International Civil Aviation Organization) od 1993, a od 01.03.2004 Clanica je i EUROCONTROL-a, medutim zbog
nepostojanja odgovarajuce infrastrukture u BiH (radara) i osposobljenih kontrolora letenja veci dio kontrole zracnog
prometa BiH obavljaju zracni kontrolori susjednih zemalja (CCL — Croatia Control Ltd — Hvatska kontrola zrane
plovidbe i SMATSA — Serbia and Montenegro Air Traffic Service Agency — Agencija za kontrolu letenja Srbije i Crne
Gore).
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Predlazemo da se u dogovoru sa Ministarstvom finansija i trezora BiH,
nade kvalitetnije rjeSenje u vezi sa evidentiranjem i praéenjem ovih
prihoda.

3.7.2. Planiranje programa posebne namjene

Utvrdeno je da je Direkcija u 2005. godini po programu "Namjenska ulaganja od taksi za
prelete" sacinila i Ministarstvu finansija i trezora dostavila okvirni finansijski plan trosenja
sredstava od preleta prema pozicijama koje se objavljuju u budzetu. Medutim, Direkcija
nije dostavila detaljan program sa definiranim ciljevima i procijenjenim rizicima,
potrebnim resursima i sl., u kojem su specificirane aktivnosti i rashodi vezani za njih. S
druge strane plan potroSnje sredstava programa posebne namjene koji je dostavljen
'EUROCONTROL-U' (iz baze troSkova sainjen za potrebe EUROCONTROL-a) ne slaze se,
u cijelosti, sa planom potroSnje ovih sredstava koji je dostavljen Ministarstvu finansija i
trezora BiH. Ovako uradeni planovi povecavaju rizik od nenamjenske potrosnje, odnosno
od smanjivanja udjela refundiranih sredstava od EUROCONTROL-a.

Imajudi u vidu da finansiranje Direkcije zavisi i od prihoda od preleta, koji su u stvari
refundacija sredstava od strane Medunarodne asocijacije zracnih prijevoznika (IATA) za
pruzene usluge navigacije prikupljena od EUROCONTROL-a za racun Direkcije, potrebno
je planiranju rashoda od ovih sredstva posvetiti viSe paznje kako bi se ista troSila
namjenski i u svrhe koje priznaje EUROCONTROL.

Obzirom da se potrosnjom ovih sredstava u svrhe koje priznaje
EUROCONTROL poveéa udio refundiranih sredstava za buduée periode
Ured za reviziju preporuc€uje Direkciji da detaljno razradi program
'‘Namjenska ulaganja od taksi za prelete (sa ciljevima i potrebnim
aktivnostima), te na osnovu takvog detaljno razradenog programa sacini
jedinstven budzet, vodeéi pri tom racuna koje troSkove EUROCONTROL
priznaje, odnosno koji se mogu refundirati s ciljem maksimalizacije
prihoda po ovom osnovu.

Za planiranje baze troSkova, osim troSkova Direkcije, neophodni su ulazni podaci troSkova
entitetskih direkcija (FED CAD i RS CAD). Ceste izmjene planova i predimenzionirani
prikaz troSkova s ciliem povecanja njihovog udjela u sredstvima koja se refundiraju od
EUROCONTROL-a uvecava rizik kod planiranja i smanjuje kredibilitet iste kod
pregovaranja za novu jedininu cijenu preleta sa IATA, pod pokroviteljstvom
EUROCONTROL-a. Odnosno, navedeno moZe imati negativan uticaj na novu jedini¢nu
cijenu prelata jer se ista tako moZe umanijiti.

Preporu€ujemo Direkciji da ulozi dodatne napore i u dogovoru sa
entitetskim direkcijama donese odgovarajuéi akt (sporazum) kojim bi se
ovaj problem rijesio.

S ciljem boljeg planiranja baze troSkova, kao polazne oshove za
pregovore o jedini€noj cijeni preleta, neophodno je voditi odgovarajuée
ra€unovodstvo troSkova, te predlazemo da Direkcija poveéa napore i
aktivnosti za osiguravanje neophodne ISFU radne jedinice u okviru
Direkcije, €ime bi se olakSala evidencija troSkova, praéenje i
izvjestavanje.
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3.7.3. Rashodi

Sredstva od preleta su utroSena u iznosu od 1.028.788 KM. Utvrdeno je da su sredstva od
preleta i dalje troSena (kao i u prethodnim godinama), bez jasnog plana i kriterija u koje
svrhe i na koji naCin se ova namjenska sredstva mogu trositi, Sto je imalo za posljedicu
prekoracenja pojedinih pozicija ukupnog budZeta (vidjeti tabelu u prilogu). UoCili smo,
takoder da su iz ovih sredstava u pojedinim sluCajevima vrSene neracionalne i
neekonomicne nabavke, kao npr. nabavke 1 mobilnog telefona 'SAMSUNG D500" koji je
kupljen u inostranstvu i placen iz blagajne prema nota racunu. Naime, ovaj mobilni
telefon u vrijednosti od 2.132,60 KM nabavljen je za potrebe generalnog direktora, koji je
vec zaduzen za 2 mobilna telefona (Nokia 7650—nabavne vrijednosti 1.096 KM, i Nokia
9210-nabavne vrijednosti 1.600 KM, a koji se, prema izjavi rukovodstva, koriste za krizne
situacije).

Javna sredstva se moraju koristiti na transparentan, racionalan i efikasan nacin. Stoga
isticemo potrebu kvalitetnog planiranja rashoda koji znacajno uti¢u na buduce prihode od
kontrole preleta (sredstva koja refundira EUROCONTROL).

Ured za reviziju ponovo preporucuje Direkciji da napravi detaljnu analizu
troskova prema namjeni i izvoru finansiranja, i skupa sa Ministarstvom za
finansije i trezor razmotri moguénost da se i u planu ova sredstva
razvrstaju po budzetskim linijama, kako bi se operativho moglo pratiti
njihovo izvrsenje.

4. Korespondencija

Direkciji je uruen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2005. godinu, na razmatranje i
dostavljanje komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Direkcija nije
dostavila svoje komentare na nalaze sadrzane u lzvjeStaju.

5. Rezime

Ured za reviziju je izvrSio reviziju Direkcije u skladu sa Zakonom o reviziji i INTOSAI
standardima, uvazavajuci opce uslove okruzenja u kojem Direkcija funkcionira. Revizija
je, kao i prethodnih godina, utvrdila odredeni broj nepravilnosti i nedostataka u sistemu
internih kontrola koji mogu uticati na efikasnost i kvalitetu poslovanja:

§ Finansijski izvjeStaji Direkcije nisu u potpunosti kompletni i pouzdani Sto je
posljedica nedostatka odredenih kontrola u Direkciji i nedovoljno jasnih
instrukcija Ministarstva finansija i trezora te neprovodenja preporuka revizije iz
prethodne godine vezano za pocetna stanja i popis;

§ Planiranje/projektiranje budZeta nije znacajnije unaprijedeno u odnosu na
prethodnu godinu. Poduzimaju se odredene aktivnosti vezano za kvalitetnije
planiranje budzeta za 2006., obzirom da se od 01.01.2005. godine funkcionira u
multilateralnom sistemu obraCuna rutnih naknada, Sto podrazumijeva da se
planiranje troSkova i naplate prihoda od avioprevoznika vrSi u skladu sa
medunarodnim standardima i preporucenim praksama.

§ Nabavke nisu u potpunosti vrSene u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
roba i usluga;

§ Sredstva od preleta se, jo$ uvijek, troSe bez plana i programa za troSenje ovih
sredstava usaglasenog sa budZetom;
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§ JoS uvijek nije uspostavljen efikasan sistem kontrole prihoda od preleta sa
aspekta sveobuhvatnosti i sravnjenja sa Ministarstvom finansija i trezora;

§ Popis sredstava i izvora sredstava, ponovo, nije izvrSen kvalitetno i u skladu sa
vazeéim propisima.

ZAMJIENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko Svego
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