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I    М И Ш Љ Е Њ Е  РЕ В И З ОРА 

1.1.  К а нцел а р ија  за  рев изију  ф ина нсијског посл ов а њ а  институција  Б осне и Херцегов ине (у  
да љ ем тексту : К а нцел а р ија  за  рев изију ), изв р ш ил а  је рев изију  ф ина нсијских изв јеш та ја  
ДИ РЕ КЦ И ЈЕ  З А Ц И В И Л НО  В АЗ ДУХОПЛ ОВ СТВ О  Б ОСНЕ  И  ХЕ РЦ Е ГОВ И НЕ  (у  да љ ем 
тексту : Дирекција ).  

1.2.  Руков одств о Дирекције одгов орно је за  ф ина нсијске изв јеш та је, поступа њ е у  скл а ду  са  
за конима  и пр описима  и успоста в љ а њ е еф ика сних интерних контр ол а . На ш а  одгов орност 
је да  изр а зимо миш љ ењ е на  основ у  рев изије коју  смо изв р ш ил и.  

1.3. З а конска   основ а  рев изије са др ж а на  је у  З а кону  о рев изији институција  Б осне и 
Херцегов ине ('Сл уж бени гл а сник Б иХ', број:12/06). Рев изију  смо оба в ил и у  скл а ду  са  
рев изионим ста нда рдима  Међуна р одне ор га низа ције в р хов них рев изионих институција  – 
INTOSAI ('Сл уж бени гл а сник Б иХ', број:15/01). Ов и ста нда рди за хтијев а ју  да  рев изију  
пл а нир а мо и изв р ш имо на  на чин који нам омогућа в а  да  се у  р а зумној мјер и у в јер имо да  
л и су  ф ина нсијски изв јеш та ји са ста в љ ени у  скл а ду  са  в а ж ећом за конском регу л а тив ом и 
пр имјенљ ив им р а чунов одств еним ста нда рдима  и да  л и предста в љ а ју  т а ча н и истинит  
пр ика з посл ов а њ а . Рев изија  оцјењ ује и поузда ност система  интерних контр ол а  којима  се 
осигур а в а  пош тив а њ е за кона  и пр описа , за ш тита  имов ине, поузда но изв јеш та в а њ е и 
еф ика сно посл ов а њ е. 

1.4.  Рев изија  је, на  основ у  у зор ка , испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције које поткрепљ ују  износе у  
ф ина нсијским изв јеш та јима , оцјену р а чунов одств ених на чел а  пр ил иком са ста в љ а њ а  
ф ина нсијских изв јеш та ја , оцјену  зна ча јних пр оцјена  изв р шених које је изв р ш ил о 
р уков одств о пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јеш та ја , уса гл а шеност  са  за конима  и 
пр описима  и оцјену система  интерних контр ол а . Сма тр а мо да  рев изија  коју  смо изв р ш ил и 
пр уж а  р а зумну  основ у за  на ше миш љ ењ е. 

Пр ема наш ем миш љ ењ у, р евидир ани ф инансијски извјеш таји Дир екције за 
2005. годину р еално и објективно пр иказују ф инансијско стањ е Дир екције у 
свим значајнијим аспектима на дан 31. децембр а 2005. године, осим за еф екте 
који на ф инансијске извјеш таје могу имати доле наведене ставке: 

§ Слабости система интер них контр ола које се односе на објављ ивањ е 
годиш њ их ф инансијских извјеш таја Дир екције, који нису у потпуности 
комплетни и поуздани и извр ш ењ е пописа ср едстава и обавеза (тачка 
3.1.2. и 3.6.); 

§ Слабости система интер них контр ола које се односе на планир ањ е и 
извр ш ењ а буџ ета, пр оцедур е набавки, пр огр ам посебних намјена (тачка 
3.2, 3.3,  3.4, 3.7). 
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II      РЕ В И З И ОНИ  И З В ЈЕ Ш ТАЈ 
 

1. Увод  
 
З а коном о цив ил ном в а здухопл ов ств у  Б осне и Хер цегов ине1 ут в р ђене су  на дл еж ности р а да  
Дирекције за  цив ил но в а здухопл ов ст в о (у  да љ ем тексту: Дирекција ), а  односе се пр в енств ено 
на : осигур а њ е усл ов а  за  в а здушни са обр а ћа ј у  в а здушном са обр а ћа ју  Б осне и Хер цегов ине; 
контр ол у  л етењ а , оба в езе и одгов орности у  погл еду  в а здухопл ов не на в ига ције; в а здухопл ов ну  
инспекцију; истр а ж ив а њ е у зр ока  несрећа  и инцидена та ; усл уге у  в а здушној пл ов идби; 
в а здухопл ов не и др уге дјел а тности у  в а здухопл ов ст в у . Дирекција  је упр а в на  ор га низа ција  која  
се на л а зи у  са ста в у  Министа р ст в а  комуника ција  и тр а нспор та , са  сједиш тем у  Са р а јев у . У 
скл а ду  са  на в еденим З а коном Дирекција  се ф ина нсир а  из  средста в а  буџета  институција  Б осне 
и Хер цегов ине и из  средста в а  која  оств а р ује  св ојом дјел а тношћу  пу тем на пл а те од кор исника  
усл уга  в а здуш не на в ига ције. 
 
 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 
К а нцел а р ија  за  рев изију  изв р ш ил а  је рев изију  посл ов а њ а  Дирекције за  2004. годину  о чему  је 
са ста в љ ен изв јеш та ј. Рев изијом су  у т в р ђене одређене непр а в ил ности описа не у  Изв јеш та ју  о 
рев изији гдје је сугер иса но предузима њ е одређених а ктив ности ка ко се у т в р ђене 
непр а в ил ности и пр опусти не би пона в љ а л и у  да љ ем посл ов а њ у . Рев изијом за  2005. годину  
ут в р ђено је да  у  одређеном броју  сл уча јев а , није поступљ ено у  скл а ду  са  препор ука ма  
К а нцел а р ије за  рев изију . 
 
Реализоване пр епор уке:   
§ Пр а в обр а нил а ш тв у  је 24.10.2005. године, доста в љ ена  документа ција  која  се односи на  

спорна  потр а ж ив а њ а  од ЈП  ПТ Т  Са р а јев о.  
 
Активности које су у току:   
§ Усв ојен је в ећи број интерних пр а в ил ника  и упу тста в а  из обл а сти ма тер ија л но 

ф ина нсијског посл ов а њ а , а  одређени број је у  ф а зи усв а ја њ а .  
 

Нер еализоване пр епор уке: 
§ На ба в ке нису  в р шене у  потпуности у  скл а ду  са  З а коном о ја в ним наба в кама  р оба  и 

усл уга ; 
§ Пл а нир а њ е/пр ојектов а њ е буџета  није зна ча јније уна пр ијеђено. Предузима ју  се 

одређене а ктив ности в еза но за  кв а л итетније пл а нир а њ е буџета  з а  2006., обзир ом да  се 
од 01.01.2005. године ф ункционише у  мул тил а тер а л ном систему  обр а чуна  р у тних 
на кна да , ш то подр а зумијев а  да  се пл а нир а њ е тр ош ков а  и на пл а те пр ихода  од 
а в иопрев озника  в р ш и у  скл а ду  са  међуна р одним ста нда рдима  и препор ученим 
пр а ксама .  

§ Средств а  од прел ета  и да љ е се тр оше без  усв ојеног дета љ ног пр ојекта /ел а бор а т а  о 
тр ошењ у  ов их средста в а ; 

§ Није изв р шен в а нреда н попис у  2005. години, нису  документов а на  и у т в р ђена  
несл а га њ а  са л да  по попису  за  2004. годину  и нису  пр ов едена  потребна  књ иж ењ а  на  
откл а њ а њ у  на в едених несл а га њ а . 

 
 

                                                           
1 З а кон о в а здухопл ов ств у Б осне и Херцегов ине (‘Сл уж бени гл а сник Б иХ’, број:2/04). 
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3.   Налази и пр епор уке 
 
3.1. Систем интер них контр ола2 
 
К а нцел а р ија  за  рев изију  је изв р ш ил а  испитив а њ е система  интерних контр ол а , 
а дминистр а тив них и р а чунов одств ених пр оцедур а  и кв а л итета  ф ина нсијског упр а в љ а њ а  у  
Дирекцији. Циљ  ов их испитив а њ а  је био да  се у в јер имо у  којој мјери су  опер а тив ни циљ ев и 
оств а рени  и  кол ико су  поузда ни пода ци на  којима  се ба зир а ју  ф ина нсијски изв јеш та ји, те да  
л и је ф ина нсијско упр а в љ а њ е у  скл а ду  са  постојећим пр описима .  

 
Министа р ст в о ф ина нсија  и трезор а  Б иХ доста в ил о је св им кор исницима  буџета  Пр а ктични 
в одич за  еф ика сну  интерну  контр ол у  у  институцијама  Б осне и Херцегов ине који са др ж а в а  
смјернице у  в ези изр а де Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма . Водич је у  окв ир у  Акцијског 
пл а на  усв ојио Са в јет министа р а  Б иХ и ба зир а  се на , у  св ијету  ш ир око пр ихв а ћеном модел у  
система  интерних контр ол а  од пет  компоненти: 
- контр ол ног окр уж ењ а , 
- пр оцјене р изика , 
- контр ол них а ктив ности, 
- инф орма ција  и комуника ција , 
- монитор инга . 
 
Министа р ст в о, до са да , није предузел о а ктив ности на  изгр а дњ и система  интерних контр ол а  по 
на в еденом модел у . На јвећа  одгов орност за  успоста в љ а њ е кв а л итетног система  интерних 
контр ол а  в еза на  је за  р уков одств о Дирекције. Успоста в љ а њ е еф ика сног и ефектив ног система  
интерних контр ол а  на јв ише ће кор истити р уков одств у  јер  ће т а ка в  систем осигур а ти (у  
р а зумном у в јерењ у ) за ш титу  посл ов а њ а  од пр ијев а р а , греш а ка  и евентуа л них з л оупотреба . 
На ш а  за па ж а њ а  и препор уке у  в ези ов е пр обл ема тике  предста в ити ћемо по појединим 
компонентама  система  интерних контр ол а  у  Мемор а ндуму  о р а зумијев а њ у .  

 
Канцелар ија за р евизију подр ж ава Пр актични водич за еф икасну интер ну 
контр олу у институцијама Б осне и Хер цеговине и пр епор учује р уководству 
Дир екције да извр ш и одговар ајуће анализе и унапр еђењ е постојећег система 
интер них контр ола, те пр илагођавањ е система интер них контр ола пр ема 
наведеном моделу који је изр адило М инистар ство ф инансија и тр езор а Б иХ . 

 
 
3.1.1. Упр ављ ањ е и р уковођењ е 

 
Руков одств о Дирекције има  в ел ику  у л огу  у  креир а њ у  поузда ног контр ол ног окр уж ењ а  који се, 
између  оста л ог, огл еда  и у  предузима њ у  одгов а р а јућих мјер а  којима  ће ста нда р ди пона ш а њ а  и 
позитив а н ста в  према  интерним контр ол а ма  бити пр ихв а ћени, пр в енств ено од стр а не 
р уков одств а , а  за тим пренијети и на  цијел у  ор га низа цију . Оба в еза  р уков одств а  је преузима њ е 
а ктив ног интереса  у  пл а нир а њ у  на дзир а њ у  и изв јеш та в а њ у  о постигнутим резул та тима  и 
р а зв ија њ у  пр а ксе упр а в љ а њ а  љ удским ресур сима . Уста нов љ ено је да , још  у в ијек нису  
успоста в љ ене пол итике и пр оцедуре контр ол е коју  спр ов оди менаџмент , а  које се за снив а ју  на  
њ ихов ој пр оцјени р изика , односно, нису  успост а в љ ене ја сне л иније изв јеш та в а њ а  и није 
успоста в љ ена  ф ункција  интерне контр ол е. Руков одств о Дирекције је, и поред отеж а в а јуће 
чињ енице да  неки системски пр описи недоста ју  ил и су  неконзистентни, донијел о в ел ики број 
пр а в ил а  и пр оцедур а  и т а ко ств ор ил о минима л не предусл ов е за  ф ункциониса њ е постојећег 

                                                           
2 У  изв јеш та ју  рев изије за  претходну  годину  Дирекцији је скренута  па ж њ а  на  р а зумијев а њ е система  интерних контр ол а  
р уков одств а  ка о скупа  поступа ка  и мјер а  које осигур а в а ју  т а чност  и пр а в ил ност  ев идентир а њ а  ф ина нсијских тр а нса кција , 
њ ихов у  пуну  ускл а ђеност  за  за конима , те еф ика сно економично и ефектив но тр ошењ е ја в ног нов ца . 
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система  интерних контр ол а . Донесена  пр а в ил а  и пр оцедуре су , 27. 12. 2005., усв ојена  и 
ов јерена  од на дл еж ног Министа р ств а  пр омета  и комуника ција  Б иХ.  
 

Канцелар ија за р евизију, поново, пр епор учује Дир екцији да идентиф икује све 
значајне пр оцесе пословањ а у Дир екцији и одр еди р изик за сваки пр оцес 
(р изици пословањ а), те у складу са пр оцијењ еним р изицима и уз помоћ В одича 
за еф икасну интер ну контр олу у институцијама Б иХ , кр еир а систем интер них 
контр ола који ће пр евентивно дјеловати и спр ијечити могуће непр авилности, а 
посебно у пословним пр оцесима у којима се пр оцјењ ује висок р изик од 
настајањ а матер ијалне гр еш ке. Такође пр епор учујемо да се деф иниш у начини 
контр оле и одговор ности у случају непош тивањ а усвојених пр авила и 
пр оцедур а.   
 

3.1.2. Ф инансијски извјеш таји  
 
Дирекција  није, на  в р ијеме, у  за  то пр описа ном р оку , са чинил а  и Министа р ств у  ф ина нсија  и 
трезор а  Б иХ доста в ил а  годиш њ е ф ина нсијске изв јеш та је. Једа н од р а з л ога  ка ш њ ењ а  је ш то 
Дирекција  нема  св оју  ISFU ста ницу , а  Министа р ст в о ф ина нсија  и трезор а , које је за  Дирекцију  
оба в љ а л о унос документа ције у  ISFU систем није на  в р ијеме доста в ил о гл а в ну  књ игу  
Дирекције, која  предста в љ а  основ у  за  попуну  обр а за ца  за  ф ина нсијске изв јеш та ји. Доста в љ ени 
изв јеш та ји су  непотпуни и нису  у  скл а ду  са  чл а ном 18. Пр а в ил ника  о ф ина нсијском 
изв јеш та в а њ у 3. Ф ина нсијски изв јеш та ји су  са ста в љ ени и усв ојени иа ко претходно нису  
изв р шена  за кљ учна  књ иж ењ а  у  гл а в ној књ изи (нпр . у  Г К Т , још  у в ијек, ев идентир а н износ од 
273.246,43 К М , који се  односи на  нер а споређени в иш а к пр ихода  над р а сходима  из  р а нијих 
година ). На в едени износ је књ иж ењ има  која  пр ов оди Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  Б иХ 
треба о бити искњ иж ен из  посл ов них књ ига  Дирекције.  

 
С обзир ом да је р уководство Дир екције одговор но за истинит и тачан пр иказ 
стањ а и тр ансакција у ф инансијским извјеш тајима пр епор учујемо да убудуће, с 
циљ ем еф икасног и тр анспар ентног пословањ а, менаџ мент пуну паж њ у посвети 
матер ијално ф инансијском пословањ у, евидентир ањ у, пр аћењ у и контр оли 
ф инансијских и др угих пословних тр ансакција и њ иховом објављ ивањ у у 
ф инансијским извјеш тајима.  
 
Такође пр епор учујемо Дир екцији да, због повећаног обима посла и бр оја 
тр ансакција, без одлагањ а инсталир а властиту ISFU јединицу како би могла 
квалитетније и еф икасније пр атити извр ш ењ е буџ ета (укупно и појединачно по 
буџ етским ставкама), те како би на вр ијеме могла саставити и М инистар ству 
ф инансија и тр езор а Б иХ  пр едати ф инансијске извјеш таје у законом пр описаном 
р оку.  

 
Дирекција  је изр а дил а  Пр огр ам р а да  и Изв јеш та ј о р а ду  за  2005. годину . Пр огр а м р а да , усв ојен 
је без  претходно пр иба в љ еног миш љ ењ а  Министа р ст в а  ф ина нсија  и трезор а  Б иХ које се 
односи на  ф ина нсијски а спект  пр огр ама  р а да 4. Г одиш њ и изв јеш та ји Дирекције подносе се 
одв ојено: Изв јеш та ј о р а ду  подноси се на дл еж ним институцијама , док се ф ина нсијски 
изв јеш та ји доста в љ а ју  Министа р ст в у  ф ина нсија  и трезор а  Б иХ. Према  на шем миш љ ењ у , ов а ка в  
на чин изв јеш та в а њ а  не да је потпуну  инф орма цију  о посл ов а њ у  Дирекције, с обзир ом да  
посл ов не а ктив ности нису  пов еза не са  у тр ошеним средств има .    
 

                                                           
3Пр а в ил ник о ф ина нсијском изв јеш та в а њ у  институција  Б осне и Херцегов ине МФ Т  бр ој: 01-Ст4-16-1809/05 од 31.03. 
2005.године, донијел о  Министа р ств о ф ина нсија  и т резор а . 
4 Одл ука  о на чел има  за  утв р ђив а њ е унутр а ш њ е ор га низа ције упр а в е. 
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М иш љ ењ а смо да би Дир екција тр ебала Пр огр ам р ада (са пр едвиђеним 
р оковима) подносити на миш љ ењ е заједно са ф инансијским планом. Такође, би 
осим ф инанцијских извјеш таја тр ебала изр ађивати годиш њ е извјеш таје о 
пословањ у у које би били укљ учени и годиш њ и ф инансијски извјеш таји о 
ф инансијској позицији Дир екције, гдје би се за р еализоване пословне 
активности сачињ авали и извјеш таји о утр ош еним ср едствима по тим 
активностима. Овај извјеш тај би пор ед извр ш ених садр ж авао и неизвр ш ене 
активности са датим објаш њ ењ има за неуспјехе р еализације ових активности. 
Оваквим начином извјеш тавањ а Дир екција би пр езентовала конкр етне 
показатељ е о р еализованим активностима у односу на ср едства која су за 
р еализацију тих активности утр ош ена. 
 
   

3.2. Планир ањ е буџ ета   
 
Т р а ж ени буџет  Дирекције за  2005. годину  изр а ђен је, на  ба зи 31 за посл еног, у  укупном износу  
од 2.549.649 К М: за  текуће изда тке - износ од 1.144.510 К М  и за  пр огр а м посебне намјене 
'Намјенска  у л а га њ а  од т а кси за  прел ете' – износ од 1.405.139 К М . Министа р ст в о ф ина нсија  и 
трезор а  Б иХ је претходних изв р ш ил о ума њ ењ е буџета  за  289.147 К М , т а ко да  је исти одобрен у  
укупном  износу  од 2.282.502 К М: за  текуће изда тке – износ од 1.082.502 К М , и за  пр огр ам 
посебне намјене износ од 1.200.000 К М . Стр уктур а  рестр уктур ир а них средста в а  пр ика за на  је у  
та бел и 'Прегл ед пл а нир а ног и изв р шеног буџета  з а  2005.годину ' (в идјети т а бел у  у  пр ил огу). 

                                                                                   

Ана л изом т р а ж еног, одобреног и изв р шеног буџета  ут в р ђене су  исте сл а бости о којима  смо 
упозор а в а л и у  Изв јеш та ју  рев изије за  претходну  годину . Понов о је ут в р ђен неср а змјер  између  
тр а ж еног и одобреног буџета  тј. ума њ ењ е тр а ж еног буџета , без  претходног уса гл а шењ а  на  
којој од буџетских ста в ки би ума њ ењ е бил о на јбезбол није и да  л и исто пов ећа в а  р изик код 
оба в љ а њ а  основ них ф ункција  институције. Једна  од посљ едица  ов а кв ог на чина  одобр а в а њ а  
буџета  је да  је, Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  Б иХ, на  основ у за хтјев а  Дирекције за  
са гл а сност  за  пр омјену  стр укт уре р а схода 5, одобр ил о рестр укту р ир а њ е р а схода  у  дијел у  
текућих изда та ка  у  укупном износу  од 60.000 К М . Рестр уктур ир а њ ем је пов ећа на  ста в ка  'пл а те 
за посл ених', у  укупном износу  од 60.000 К М , а  сма њ ене ста в ке на кна да  за посл ених у  износу  од 
40.000 К М  и текућих тр ош ков а  у  износу  од 20.000 К М . 
 

Дирекција , није са чинил а  дета љ а н пр ојека т  за  2005. годину  (са  пр ипа да јућом пр ојектном 
документа цијом, деф иниса ним циљ ев има  и р изицима , потребним ресур сима  и др .) у  којем су  
специф ицир а не а ктив ности и р а сходи в еза ни за  њ их. Т а кође пл а н наба в ки није био у р а ђен 
дета љ но и изр а ж ен в р иједносно, ш то би предста в љ а л о основ у  за  одређив а њ е поступка  
наба в ки односно избор а  доба в љ а ча  у  скл а ду  са  за коном. Рев изија  је упозна та  са  а ктив ностима  
које се предузима ју  в еза но за  уна пређењ е пр ојекције буџета  з а  2006. годину .  
 

Канцелар ија за р евизију сугер иш е Дир екцији да пр оцесу 
планир ањ а/пр ојектовањ а буџ ета посвети потр ебну паж њ у, узимајући у обзир  
све р еалне и р асполож иве пар аметр е, са посебним акцентом на  планир ањ е 
р асхода одвојено пр ема извор у ф инансир ањ а, како би се могло вр ш ити 
квалитетно евидентир ањ е и пр аћењ е тр ош ењ а ср едстава, сходно њ иховој 
намјени. Неопходно је, пр и томе, водити р ачуна о планир ањ у р асхода за 
пр огр ам посебне намјене, који се р еф ундир ају из ср едстава авиопр евозника. 
Такође је потр ебно сачинити детаљ не и пр егледне планове набавки (са 
назначеним извор ом ф инансир ањ а) и исте исказати вр иједносно, а све у циљ у 
законитог пословањ а и еф икасног и р ационалног кор иш тењ а матер ијалних и 
љ удских р есур са.  

                                                           
5 Одл уке Министа р ств а  ф ина нсија  и трезор а  Б иХ о рестр уктур ир а њ у  р а схода  бр . 01-сти-16-4142/05 од 23.11.2005., 01-сти-
16-4616/05 од 30.12.2005. и 01-сти-202/06 од 26.01.2006.године. 
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      3.3.   И звр ш ењ е буџ ета-р асходи 
 
Ра сходи су  оств а рени у  укупном износу  од 2.079.824 К М  и то 1.025.608 К М  на  терет  буџетских 
средста в а , а  1.054.216 К М  из  средста в а  од прел ета . Рев изија  је у тв р дил а  одређене 
непр а в ил ности које су  угл а в ном посљ едица  недоста т а ка  у  систему  интерних контр ол а , а  има ју  
утица ја  на  т а чност  и објектив ност  ф ина нсијских изв јеш та ја . 
 
Тр ош кови служ бених путовањ а: На  годиш њ ем нив оу  ов и тр ош ков и реа л изов а ни су  у  
износу  од 425.891,76 К М . Утв р ђено је да  се а конта ције за посл еним да те з а  сл уж бена   путов а њ а  
у  земљ и и иностр а нств у , и да љ е, нису  пр а в да л е у  р оку  који је пр описа н Одл уком Са в јета  
министа р а  и интерном одл уком, в ећ на кон дуж ег пер иода .  

 
Обзир ом да се за ову вр сту тр ош кова издвајају значајна ср едства, Дир екција би 
планир ањ у и пр аћењ у извр ш ењ а ових тр ош кова тр ебала посветити виш е паж њ е, 
те би  пр ије почетка године, тр ебала донијети детаљ ан план путовањ а за текућу 
годину и увр стити га у План и пр огр ам р ада Дир екције, који би, по миш љ ењ у 
р евизије, тр ебало да одобр и надлеж но М инистар ство. Пр епор учујемо Дир екцији 
да сачини анализу опр авданости овако високих путних тр ош кова, односно, да 
анализир а еф екте/кор исти од р еализованих путовањ а и, у складу с тим, донесе 
планове  путовањ а са пр иор итетима. 

  
И здаци за гор иво: Ов и тр ош ков и су  на  годиш њ ем нив оу  реа л изов а ни у  износу  од 
19.485,16К М , а  средста в а  на  позицији Изда ци за  усл уге пр ијев оза  и гор ив а  у тр ошено је укупно 
23.638,66  К М  ил и 22% в ише од пл а нир а них динамичким пл а ном (укљ учујући и средств а  од 
прел ета , в идјети пр ил ог 1.). Дирекција  је, 10.05.2005. године, донијел а  Пр а в ил ник о употреби, 
одр ж а в а њ у  и регистр а цији сл уж бених в озил а  којим је регу л иса на  употреба  сл уж бених в озил а  
Дирекције, изда в а њ е и попуњ а в а њ е пу тних на л ога , на ба в ка , пр а в да њ е и контр ол а  потр ош њ е 
гор ив а , одр ж а в а њ е, регистр а ција  и осигур а њ е сл уж бених в озил а , те употреба  пр ив а тних 
в озил а  у  сл уж бене св р хе, међутим, ка да  је у  пита њ у  пр а в да њ е и контр ол а  потр ош њ е гор ив а , 
те попуњ а в а њ е путних на л ога  нисмо се могл и у в јер ити да  је поступа но у  скл а ду  са  истим. 
На име, уста нов љ ено је да  се путни на л ози за  св а  в озил а  не доста в љ а ју  у  Одјељ ењ е за  
пер сона л не, а дминистр а тив не и ф ина нсијске посл ов е, које у  скл а ду  са  на в еденим Пр а в ил ником 
в р ш и обр а чун и пр а в да њ е у т р ош ка  гор ив а , ш то је једа н од р а з л ога  да  се не р а ди а на л иза  
утр ош ка  гор ив а  и пређених кил омета р а .  

 
Дир екција је дуж на пр имјењ ивати и пош тивати донесена интер на пр авила и 
пр оцедур е, обзир ом да недосљ една пр имјена интер них пр авила повећава р изик 
од пр екомјер не потр ош њ е гор ива и повећаних тр ош кова одр ж авањ а возила, 
р изик од кор иш тењ а возила у пр иватне свр хе као и р изик од отуђењ а возила. 

 
Тр ош кови р епр езентације: Т р ош ков и репрезента ције оств а рени су  у  укупном износу  од 
49.228,53 К М . Уста нов љ ено је да  је Дирекција  10.05.2005., усв ојил а  Пр а в ил ник о кор иш тењ у  
средста в а  репрезента ције и да  ов л а ш тени кор исници усл уга  репрезента ције /директор  и 
за мјеници директор а / поред св ога  потписа  на  р а чунима  пиш у  и кр а тко обр а з л ож ењ е на ста нка  
тр ош ка . Међутим, ов и изв јеш та ји су  доста  ш тур и и непотпуни, а  дета љ ни изв јеш та ји о 
на ста л им тр ош ков има  репрезента ције се не са чињ а в а ју , т а ко да  је теш ко оцијенити 
опр а в да ност ов их тр ош ков а . З а па ж ено је да  је зна ча ја н дио тр ош ков а  репрезента ције на ста о 
на  сл уж беним пу тов а њ има  у  иностр а нств у , те да  је дио средста в а  тр ошен и у  св р хе које, по 
миш љ ењ у  рев изије немају  третма н репрезента ције (нпр . износ од 9.362,50 К М  за  ор га низов а њ е 
спор тских а ктив ности  '2 Aviation Ski Cup' на  Б јел а шници6 по одл уци директор а ).  
 

                                                           
6 Одл ука  бр ој:01-291-215/05 од 10.03.2005. године о ор га низир а њ у  спор тских а ктив ности на  терет  средста в а  
репрезента ције. 
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Канцелар ија за р евизију пр епор учује Дир екцији сачињ аване детаљ них 
извјеш таја о извр ш еној р епр езентацији (специф икације извр ш ених услуга, 
повод тр ош ковима р епр езентације, те списак гостију који су кор истили ту 
услугу), јер  исти су битан показатељ  намјенског и р ационалног тр ош ењ а 
ср едстава.  

 
Услуге стр учног обр азовањ а: Т р ош ков и за  стр учно уса в р ш а в а њ е и обр а зов а њ е оств а рени 
су  у  износу  од 231.837 К М  и предста в љ а ју  зна ча јну  ста в ку  у  буџету  Дирекције. Уста нов љ ено је 
да  Дирекција  за  2005. годину  није, на  в р ијеме, донијел а  Г одиш њ и пл а н обр а зов а њ а  и 
уса в р ш а в а њ а  за посл ених, иа ко је то деф иниса но Пр а в ил ником о обр а зов а њ у  и уса в р ш а в а њ у  
за посл ених у  Дирекцији који је донесен 10.05.2005. г. Одл уке о обр а зов а њ у  и уса в р ш а в а њ у  
доношене су  поједина чно, ов исно од сл уча ја . 

 
Обзир ом да се р ади о значајним тр ош ковима  Дир екција је дуж на  у складу са 
својим планом р азвоја и годиш њ им планом и пр огр амом р ада, донијети план 
обуке и усавр ш авањ а кадр ова, као ш то је то деф инисала и својим интер ним 
пр авилником. 
 
Канцелар ија за р евизију пр епор учује анализир ањ е свих уочених непр авилности 
као и опр авданост високих износа за поједине категор ије тр ош кова. И ако су 
уочени помаци у р егулисањ у појединих категор ија р асхода систем интер них 
контр ола, још  увијек, није на задовољ авајућем нивоу и неопходно га је 
унапр иједити у циљ у еф икасног и законитог пословањ а. Стога, подр ж авамо 
донош ењ е и досљ едну пр имјену већ ур ађених нацр та и за остале категор ије 
тр ош кова као основу за поуздан систем интер них контр ола. Дир екција је дуж на 
пош тивати у потпуности одлуке Савјета министар а Б иХ , као и своја интер на 
акта. 
 
 
3.4. Пр оцедур е набавки 

 
К а нцел а р ија  за  рев изију  је у в а ж ио чињ еницу  да  је 2005. година  почета к пр имјене нов ог за кона  
о ја в ним наба в кама  ка о и чињ еницу  да  је ја в ни сектор  током 2005. године био ускр а ћен за  
подр ш ку  институција  чије је ф ормир а њ е предв иђено тим З а коном, међутим, испуњ а в а јући св ој 
ма нда т  ипа к истичемо оба в езу  пош тив а њ а  норми за кона  о ја в ним наба в кама , те у  намјери да  
допр инесемо бољ ем р а з умијев а њ у  пр обл ема тике на ба в ки, скрећемо в а м па ж њ у  на  сљ едеће 
недоста тке у  пр оцесима  наба в е које смо за биљ еж ил и током оба в љ а њ а  претходне и за в р ш не 
рев изије. 
§ Уста нов ил и смо да  је у  Дирекцији дош л о до ка ш њ ењ а  у  пр имјени З а кона  о ја в ним 

наба в кама . Ов дје пр в енств ено мисл имо на  бл а гов ремено одуста ја њ е од на сл ијеђених 
угов ор а  са  доба в љ а чима  који су  за кљ учени пр ије ступа њ а  на  сна гу  З а кона  о ја в ним 
наба в кама  (наба в ке а в ио ка р а т а , у редског ма тер ија л а , гор ив а  и сл .). Наба в ке су , угл а в ном, 
в р шене од доба в љ а ча  који су  претходне године бил и иза бр а ни од К омисије Са в јета  
министа р а . 

§ На  почетку  пр оцеса  на ба в ки није деф иниса н, на  основ у  а на л иза  и потреба  ста л них 
средста в а , дета љ а н пл а н на ба в ки (у  којем би бил а  специф ицир а на  ста л на  средств а  и 
пр оцедуре наба в ки), ка ко би се наба в ке реа л изов а л е за конито и тр а нспа рентно,  

§ Не досљ една  пр имјена  З а кона  о ја в ним на ба в ка ма  (нпр . код наба в ки пр интер а  техничке 
специф ика ције су  префер ир а л е одређене пр оизв оде; св е  пр испјел е понуде нису  бил е 
уредно пр отокол иса не);  
 
Дир екција је, у циљ у законитог и тр анспар ентног начина кор иш тењ а јавних 
ср едства, те једнаког тр етмана потенцијалних добављ ача, обавезна досљ едно 
пр имјењ ивати З акон о јавним набавкама. Такође би тр ебала, на основу анализа 
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створ ених потр еба и ствар ног стањ а ср едстава, сачинити детаљ ан план набавки  
(буџ ет набавки) који би био основа за одр еђивањ е поступка набавки односно 
избор а добављ ача. 
 

 
     3.5.     Б лагајничко пословањ е 

 
Рев изија  је, у в идом у  документа цију  и књ игов одств ене ев иденције бл а га јне уста нов ил а  да  
постоје побољ ш а њ а  у  бл а га јничком посл ов а њ у у  односу  на  претходну  годину , међутим још  
у в ијек има  сл а бости и недоста та ка  код бл а га јничког посл ов а њ а  које пов ећа в а ју  р изик од 
неов л а ш теног р уков а њ а  готов ином и на  које смо и у  р а нијим изв јеш та јима  скрета л и па ж њ у .  
§ Не постоје ја сне и дета љ не пр оцедуре упр а в љ а њ а  готов ином у  бл а га јни у  смисл у : ко и на  

који на чин мож е в р ш ити испл а те, који тр ош ков и и до којег нив оа  се могу  пл а ћа ти из  
бл а га јне, ко и на  који на чин в р ш и контр ол у  бл а га јне и сл .  

§ Висок нив о бл а га јничког ма ксимума  од 15.000,00 К М  је једа н од р а з л ога  да  су  пу тем 
бл а га јне испл а ћив а ни и зна ча јнији износи, а  који су  могл и бити пл а ћени безготов ински 
(нпр . купов ина  мобил них тел еф она , испл а та  а конта ција   за  едука цију  за посл ених и сл .); 

 
Ревизија пр епор учује Дир екцији да донесе јасне и детаљ не пр оцедур е 
упр ављ ањ а готовином (са свим гор е наведеним елементима) и успостави 
контр олну ф ункцију како би се отклонио сваки р изик у р асполагањ у готовим 
новцем. С обзир ом на укупан износ пр омета готовине у и из благајне (укупне 
уплате 630.060,80 КМ  и укупне исплате 624.443.00 КМ ), пр епор учујемо да се 
анализир а висина благајничког максимума и да се исплате пр еко благајне сведу 
на најмањ у могућу мјер у, а значајнија плаћањ а обављ ају безготовински. 
 
 
3.6. Попис ср едстава и извор а ср едстава7 

 
Ана л изом изв р шеног пописа  средста в а  и изв ор а  средста в а 8 на  да н 31. децембр а  2005., 
уста нов ил и смо  непр а в ил ности које има ју  у тица ја  на  та чност  и објектив ност  ф ина нсијских 
изв јеш та ја , а  односе се на  сљ едеће:  
§ К а ш њ ењ е у  усв а ја њ у  ел а бор а т а  о попису  ш то је има л о за  посљ едицу  ка ш њ ењ е у  

са чињ а в а њ у  и преда ји годиш њ ег ф ина нсијског изв јеш та ја . Иа ко су  пописне комисије на  
в р ијеме изв р ш ил е попис и преда л е изв јеш та је у  скл а ду  са  пл а ном пописа  20.01.2006. 
ка снил о се са  доношењ ем Одл ука  о пр ихв а ћа њ у  Изв јеш та ја  К омисије9, ш то је утица л о да  се 
књ иж ењ а  по попису , пр ов еду  на кон 28.02.2005. ш то је кр а јњ и р ок за  преда ју  за в р ш них 
изв јеш та ја ;  

§ Вр иједност  ста л них средста в а  у  гл а в ној књ изи није ускл а ђена  са  в р иједношћу  из  помоћних 
ев иденција  ста л них средста в а . На л ог за  књ иж ењ е на  основ у  којег је изв р шено 
ускл а ђив а њ е са л да  у  ф ина нсијском књ игов одств у  са  са л дима  у  ма тер ија л ном 

                                                           
7 У 2005. години попис је в р шен према  Одл уци о в р шењ у  редов ног годиш њ ег пописа  и ф ормир а њ у  комисија  за  попис, 
бр ој: 04-164.5-1347/05 од 15.12.2005. год. Пр а в ил ник о в р шењ у  пописа  средста в а , потр а ж ив а њ а  и обв еза  у  Дирекцији 
за  цив ил но в а здухопл ов ств о Б иХ, број: 01-291-408/05 од 10.05.2005;  Упутств о о в р шењ у  пописа  имов ине и оба в еза  
буџетских кор исника  – институција  Б иХ на  да н 31.12. текуће године. МФ Т  бр ој: 01-Ст4-50-6438/04 од 08.12.2004. 
године;  
 
7 Св р ха  пописа  јесте да  се на  основ у  ств а р ног ста њ а  ускл а ди књ игов одств ено ста њ е средста в а  и њ ихов их изв ор а , 
књ иж ењ ем р а з л ика  по попису , тј. ут в р ђених ма њ ков а  и в иш ков а  и т а ко осигур а ју  реа л ни пода ци у  р а чунов одств еним 
иска зима  годиш њ ег обр а чуна . Попис допр иноси да  у  годиш њ ем ф ина нсијском изв јеш та ју  буде иска за н истинит  и фер  
прегл ед средста в а , оба в еза  и потр а ж ив а њ а , под усл ов ом да  се исти изв р ш и у  скл а ду  са  пр описима .  
 

9 Изв јеш та ј К омисије за  попис основ них средста в а , ситног инв ента р а , обвеза  и потр а ж ив а њ а  BH DCA, број: 04-164.5-240/06 
од 02.03.2005. године. 



 
ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕ ШШШ ТТТАААЈЈЈ   ООО    РРРЕЕЕ ВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000555...   ГГГООО ДДД ИИИ НННУУУ   

 

ДДД иииррр ееекккцццииијјјааа    зззааа    ццциииввв ииилллнннооо   ввв аааззздддууухххоооппплллоооввв ссстттввв ооо   БББ иииХХХ    
 
 

11

књ игов одств у , није поткр ијепљ ен одгов а р а јућом документа цијом за  изв р шено ускл а ђив а њ е 
у  износу  3.000 К М ; 

§ Ста њ е оба в еза  и потр а ж ив а њ а  у т в р ђено пописом није уса гл а шено са  књ игов одств еним 
ста њ ем ; 

§ Т а кође није изв р шено ср а в њ ењ е нов ча них средста в а  на  Ж ир о р а чуну  са  ст а њ ем у  гл а в ној 
књ изи које ев идентир а  Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а ;  

§ Није пр она ђена  документа ција  за  испр а в ке књ иж ењ а  почетних ста њ а  ста л них средста в а  
(рев изији није презентов а на  одгов а р а јућа  документа ција  за  књ иж ењ е, на л ог за  књ иж ењ е 
са  пр ипа да јућом документа цијом није се на л а зио у  а р хив и Дирекције); 
 
С обзир ом да наведене непр авилности повећавају р изик од отуђењ а ср едстава, а 
попис дир ектно утиче на ф инансијске извјеш таје истом је потр ебно посветити 
пуну паж њ у. Неопходно је иш чистити почетна стањ а и усугласити стањ е 
матер ијалног са стањ ем ф инансијског књ иговодства.  
 
Дир екција је дуж на да истр аж и ф инансијску документацију из пр етходних 
година и да пр онађе р азлоге за наведена неслагањ а, на основу те документације 
да сачини забиљ еш ку, те да у сур адњ и са М инистар ством ф инансија и тр езор а 
донесе одлуку на основу које ће се саставити налог за испр авку књ иж ењ а. 
 
 
 

3.7. Намјенска улагањ а од такси за пр елете-EUROCONTROL10 
 

3.7.1. Пр иходи од пр елета  
 

Рев изија  је ут в р дил а  да  Дирекција  још  у в ијек није успоста в ил а  еф ика са н систем контр ол е 
пр ихода  од прел ета  са  а спекта  св еобухв а тности и пр а в ил ности ев идентир а њ а , те није в р ш ил а  
редов но ср а в њ ењ е дозна чених пр ихода  са  р а чуном у  Центр а л ној ба нци Б иХ, а  који се в оди у  
Министа р ст в у  ф ина нсија  и трезор а  Б иХ. Пр иходи који су  ев идентир а ни у  посл ов ним књ ига ма  
Дирекције по основ у  пр ил ив а  на  ж ир о-р а чун у  посл ов ној ба нци нису  иска за ни у  ф ина нсијском 
изв јеш та ју  Ра чун пр ихода  и р а схода  и нису  ев идентир а ни ка о потр а ж ив а њ а  по основ у  пр уж а њ а  
в л а ститих усл уга . Ста њ е у  ф ина нсијском изв јеш та ју  није уса гл а шено са  ста њ ем у  гл а в ној књ изи 
јер  Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а   Б иХ није пр ов ел о за кљ учна  књ иж ењ а . 
 

Пр едлаж емо да се у договор у са М инистар ством ф инансија и тр езор а Б иХ , нађе 
квалитетније р јеш ењ е у вези са евидентир ањ ем и пр аћењ ем ових пр ихода. 
 

  
3.7.2. Планир ањ е пр огр ама посебне намјене 
 

Утв р ђено је да  је Дирекција  у  2005. години по пр огр а му  ''Намјенска  у л а га њ а  од т а кси за  
прел ете'' са чинил а  и Министа р ст в у  ф ина нсија  и трезор а   доста в ил а  окв ирни ф ина нсијски пл а н 
тр ошењ а  средста в а  од прел ета  према  позиција ма  које се обја в љ ују  у  буџету . Међутим, 
Дирекција  није доста в ил а  дета љ а н пр огр ам са  деф иниса ним циљ ев има  и пр оцијењ еним 
р изицима , потребним ресур сима  и сл ., у  којем су  специф ицир а не а ктив ности и р а сходи в еза ни 
за  њ их. С др уге стр а не пл а н потр ош њ е средста в а  пр огр а ма  посебне намјене који је доста в љ ен 

                                                           
10 EUROCONTROL (European Organisation for the safety of Air Navigation) је  Ев р опска  ор га низа ција  за  сигурност  и в а здушну  
на в ига цију  – институција  која  се ба в и регу л а цијом в а здушног пр омета  ка о и на пл а том тр ош ков а  в а здушне на в ига ције и 
њ ихов е р а сподјел е чл а нов има  ов е ор га низа ције за  пр уж ене усл уге на в ига ције. Б осна  и Херцегов ина  је чл а ница  ICAO-а  
(International Civil Aviation Organization) од 1993, а  од 01.03.2004 чл а ница  је и EUROCONTROL-а , међутим због непостоја њ а  
одгов а р а јуће инф р а стр уктуре у  Б иХ (р а да р а ) и оспособљ ених контр ол ор а  л етењ а  в ећи дио контр ол е в а здушног са обр а ћа ја  
Б иХ оба в љ а ју  контр ол ор и л етењ а  сусједних зема љ а  (CCL – Croatia Control Ltd – Хв а тска  контр ол а  л етењ а  и SMATSA – Serbia 
and Montenegro Air Traffic Service Agency – Агенција  за  контр ол у  л етењ а  Србије и Црне Г оре). 
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'EUROCONTROL-у ' (из  ба зе тр ош ков а  са чињ ен за  потребе EUROCONTROL-а ) не сл а ж е се, у  
цијел ости, са  пл а ном потр ош њ е ов их средста в а  који је доста в љ ен Минист а р ст в у  ф ина нсија  и 
трезор а  Б иХ. Ов а ко у р а ђени пл а нов и пов ећа в а ју  р изик од ненамјенске потр ош њ е, односно од 
сма њ ив а њ а  удјел а  реф ундир а них средста в а  од EUROCONTROL-а . 
 
Има јући у  в иду  да  ф ина нсир а њ е Дирекције за в иси и од пр ихода  од прел ета , који су  у  ств а р и 
реф унда ција  средста в а  од стр а не Међуна р одне а соција ције зр а чних пр ијев озника  (IATA) за  
пр уж ене усл уге на в ига ције пр икупљ ена  од EUROCONTROL-а  за  р а чун Дирекције, потребно је 
пл а нир а њ у  р а схода  од ов их средств а  посв етити в ише па ж њ е ка ко би се иста  тр ош ил а   
намјенски и у  св р хе које пр изна је EUROCONTROL. 
 

Обзир ом да се потр ош њ ом ових ср едстава у свр хе које пр изнаје EUROCONTROL 
повећа удио р еф ундир аних ср едстава за будуће пер иоде Канцелар ија за 
р евизију пр епор учује Дир екцији да детаљ но р азр ади пр огр ам 'Намјенска 
улагањ а од такси за пр елете (са циљ евима и потр ебним активностима), те на 
основу таквог детаљ но р азр ађеног пр огр ама сачини јединствен буџ ет, водећи 
пр и том р ачуна које тр ош кове EUROCONTROL пр изнаје, односно који се могу 
р еф ундир ати с циљ ем максимализације пр ихода по овом основу.  

 
З а  пл а нир а њ е ба зе тр ош ков а , осим тр ош ков а  Дирекције, неопходни су  у л а зни пода ци 
тр ош ков а  ентитетских дирекција  (FED CAD и RS CAD). Ч есте измјене пл а нов а  и 
предимензионир а ни пр ика з  тр ош ков а  с циљ ем пов ећа њ а  њ ихов ог удјел а  у  средств има  која  се 
реф ундир а ју  од EUROCONTROL-а  у в ећа в а  р изик код пл а нир а њ а  и сма њ ује кредибил итет  исте 
код прегов а р а њ а  за  нов у  јединичну  цијену  прел ета  са  IATA, под покр ов итељ ств ом 
EUROCONTROL-а . Односно, на в едено мож е има ти нега тив а н утица ј на  нов у  јединичну  цијену  
прел а т а  јер  се иста  т а ко мож е ума њ ити.  

 
Пр епор учујемо Дир екцији да улож и додатне напор е и у договор у са 
ентитетским дир екцијама донесе одговар ајући акт (спор азум) којим би се овај 
пр облем р ијеш ио. 
 
С циљ ем бољ ег планир ањ а базе тр ош кова, као  полазне основе за пр еговор е о 
јединичној цијени пр елета, неопходно је водити одговар ајуће р ачуноводство 
тр ош кова, те пр едлаж емо да Дир екција повећа напор е и активности за 
осигур авањ е неопходне ISFU р адне јединице у оквир у Дир екције, чиме би се 
олакш ала евиденција тр ош кова, пр аћењ е и извјеш тавањ е. 
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3.7.3. Расходи  
 

Средств а  од прел ета  су  утр ошена  у  износу  од 1.028.788 К М . Утв р ђено је да  су  средств а  од 
прел ета  и да љ е тр ошена  (ка о и у  претходним годинама ), без  ја сног пл а на  и кр итер ија  у  које 
св р хе и на  који на чин се ов а  намјенска  средств а  могу  тр ош ити, ш то је има л о за  посљ едицу   
прекор а чењ а  појединих позиција  укупног буџета  (в идјети т а бел у  у  пр ил огу). Уочил и смо, 
та кође да  су  из  ов их средста в а  у  појединим сл уча јев има  в р шене нер а циона л не и неекономичне 
наба в ке, ка о нпр . на ба в ке 1 мобил ног тел еф она  SAMSUNG D500'  који је купљ ен у  иностр а нств у  
и пл а ћен из бл а га јне према  нота  р а чуну . На име, ов а ј мобил ни тел еф он у  в р иједности од 
2.132,60 К М  на ба в љ ен је за  потребе генер а л ног директор а , који је в ећ за дуж ен за  2 мобил на  
тел еф она  (Nokia 7650–наба в не в р иједности 1.096 К М , и Nokia 9210–наба в не в р иједности 1.600 
К М , а  који се, према  изја в и р уков одств а , кор исте за  кр изне ситу а ције).  
 
Ја в на  средств а  се мор а ју  кор истити на  тр а нспа рента н, р а циона л а н и еф ика са н на чин. Стога  
истичемо потребу  кв а л итетног пл а нир а њ а  р а схода  који зна ча јно у тичу  на  будуће пр иходе од 
контр ол е прел ета  (средст в а  која  реф ундир а  EUROCONTROL). 

 
Канцелар ија за р евизију поново пр епор учује Дир екцији да напр ави детаљ ну 
анализу тр ош кова пр ема намјени и извор у ф инансир ањ а, и скупа са 
М инистар ством за ф инансије и тр езор  р азмотр и могућност да се и у плану ова 
ср едства р азвр стају по буџ етским линијама, како би се опер ативно могло 
пр атити њ ихово извр ш ењ е.  
 

 

    4.   Кор еспонденција 
 

Дирекцији је у р учен На цр т  изв јеш та ја  о рев изији за  2005. годину , на  р а зма тр а њ е и 
доста в љ а њ е комента р а  на  на л а зе рев изије. У оста в љ еном р оку  од 15 да на , Дирекција  није 
доста в ил а  св оје комента ре на  на л а зе са др ж а не у  Изв јеш та ју . 

 
 

    5.   Резиме 
К а нцел а р ија  за  рев изију  је изв р ш ил а  рев изију  Дирекције у  скл а ду  са  З а коном о рев изији и 
INTOSAI ста нда р дима , у в а ж а в а јући опш те усл ов е окр уж ењ а  у  којем Дирекција  ф ункционир а . 
Рев изија  је, ка о и претходних година , ут в р дил а  одређени број непр а в ил ности и недоста т а ка  у  
систему  интерних контр ол а  који могу  у тица ти на  еф ика сност и кв а л итету  посл ов а њ а :  
 
§ Ф ина нсијски изв јеш та ји Дирекције нису  у  потпуности компл етни и поузда ни ш то је 

посљ едица  недоста тка  одређених контр ол а  у  Дирекцији и недов ољ но ја сних 
инстр укција  Министа р ст в а  ф ина нсија  и трезор а  те непр ов ођењ а  препор ука  рев изије из 
претходне године в еза но за  почетна  ста њ а  и  попис; 

§ Пл а нир а њ е/пр ојектов а њ е буџета  није зна ча јније уна пр ијеђено у  односу  на  претходну  
годину . Предузима ју  се одређене а ктив ности в еза но за  кв а л итетније пл а нир а њ е буџета  
за  2006., обзир ом да  се од 01.01.2005. године ф ункционир а  у  мул тил а тер а л ном систему  
обр а чуна  р у тних на кна да , ш то подр а зумијев а  да  се пл а нир а њ е тр ош ков а  и на пл а те 
пр ихода  од а в иопрев озника  в р ш и у  скл а ду  са  међуна р одним ста нда рдима  и 
препор ученим пр а ксама .  

§ На ба в ке нису  у  потпуности в р шене у  скл а ду  са  З а коном о ја в ним наба в кама  р оба  и 
усл уга ; 

§ Средств а  од прел ета  се, још  у в ијек, тр оше без пл а на  и пр огр ама  за  тр ошењ е ов их 
средста в а  уса гл а шеног са  буџетом; 
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§ Још  у в ијек није успоста в љ ен еф ика са н систем контр ол е пр ихода  од прел ета  са  а спекта  
св еобухв а тности и ср а в њ ењ а  са  Министа р ств ом ф ина нсија  и трезор а ; 

§ Попис средста в а  и изв ор а  средста в а , понов о, није изв р шен кв а л итетно и у  скл а ду  са  
в а ж ећим пр описима .  

 
 
 
 
 
 

З АМ ЈЕНИ К ГЕНЕ РАЛ НОГ 
РЕ В И З ОРА 

 ГЕНЕ РАЛ НИ  РЕ В И З ОР 

   
м р . Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 
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