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I  М И Ш Љ Е Њ Е  РЕ В И З ОРА 

 

a. К а нцел а р ија  за  рев изију   институција  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем 
тексту : К а нцел а р ија  за  рев изију) изв р шил а  је рев изију  ф ина нсијских 
изв јешта ја  на  д а н 31.12.2005. год ине у  Дирекцији за  ев р опске интегр а ције 
Босне и Хер цегов ине (у  д а љ њем тексту: Дирекција ).  

b. Руков од ств о Дирекције је од гов ор но за  ф ина нсијске изв јешта је, 
поступа ње у  скл а д у  са  за конима  и пр описима  и успоста в љ а ње еф ика сног 
система  интерних контр ол а . На ша  од гов орност је д а  изр а зимо мишљ ење 
на  основ у  рев изије коју  смо изв р шил и. 

c. З а конска  основ а  рев изије са д р ж а на  је у  З а кону  о рев изији институција  
Босне и Хер цегов ине (''Сл уж бени гл а сник БиХ'', број 12/06). Рев изију  смо 
изв р шил и у  скл а д у  с рев изионим ста нд а р д има  Међуна р од не ор га низа ције 
в рхов них рев изионих институција  – INTOSAI (''Сл уж бени гл а сник БиХ'', 
бр ој 15/01). Ов и ста нд а р д и за хтијев а ју  д а  рев изију  пл а нир а мо и изв р шимо 
на  на чин који на м омогућа в а  д а  се у  р а зумној мјер и у в јер имо д а  л и су  
ф ина нсијски изв јешта ји са ста в љ ени у  скл а д у  с в а ж ећом за конском 
регул а тив ом и пр имјењив им р а чунов од ств еним ста нд а р д има  и д а  л и 
пред ста в љ а ју  та ча н и истинит пр ика з  посл ов а њ а . Рев изија  оцјењује и 
поузд а ност система  интерних контр ол а  којима  се обезбјеђује пр имјена  
за кона  и пр описа , за штита  имов ине, поузд а но изв јешта в а ње и еф ика сно 
посл ов а ње. 

d. Рев изија  је, на  основ у  у зор а ка , испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције које 
потв р ђују  износе у  ф ина нсијским изв јешта јима , оцјену  р а чунов од ств ених 
пр инципа  пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , оцјену  
зна ча јних пр оцјена  изв р шених од  стр а не р уков од ств а  пр ил иком 
са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , уса гл а шеност са  за конима  и 
пр описима  и оцјену  система  интерних контр ол а . Сма тр а мо д а  рев изија  
коју  смо изв р шил и пр уж а  р а зумну  основ у  за  изр а ж а в а ње на шег мишљ ења . 

 
П р ем а наш ем  м иш љ ењ у , ф инансијски извјеш таји Дир екције за 2005. 
годину  р еално и објективно пр иказују  ф инансијско стањ е Агенције на дан 
31. децем бр а 2005. године у  свим  значајнијим  аспектим а пословањ а. 
 
Б ез намјер е даљ ег квалиф иковањ а наш ег м иш љ ењ а скр ећем о паж њ у  на 
потр ебу  пр ецизнијег деф инисањ е тр ош кова који пр ипадају  пр огр ам им а 
посебних намјена и Дир екције. 
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II   РЕ В И З И ОНИ  И З В ЈЕ Ш ТАЈ 

1. Увод 

Дирекција  за  ев р опске интегр а ције, ка о ста л но тијел о Са в јета  министа р а  БиХ, основ а на  
је З а коном о Са в јету  министа р а  БиХ (чл а н 22.), који је обја в љ ен у  ''Сл уж беном гл а снику  
БиХ'' бр ој 38/2002. Дирекцијом р уков од и д иректор  којег именује и р а зр јеша в а  Са в јета  
министа р а  на  пр ијед л ог пред сјед а в а јућег Са в јета  министа р а . Директор  је непосред но 
од гов ор а н за  св ој р а д  пред сјед а в а јућем Са в јета  министа р а . На  основ у чл а на  23. З а кона  
о Са в јету  министа р а , Дирекција  је на д л еж на  за : 

▪ К оор д ина ција  посл ов а  на  ускл а ђив а њу  пр а в ног система  БиХ са  ста нд а р д има  за  
пр иступа ње Ев р опској унији; 

▪ Пр ов јер а в а  ускл а ђеност св их на цр та  за кона  и прописа  које Са в јету  министа р а  
д оста в љ а ју  министа р ств а  и упр а в не ор га низа ције; 

▪ Ускл а ђив а ње а ктив ности ор га на  и институција  у  БиХ које се од носе на  
од гов а р а јуће а ктив ности потребне за  ев р опско интегр иса ње; 

▪ Учеств ује ка о техничко опер а тив но тијел о за  конта кте са  Ев р опском комисијом; 
▪ Дјел ов а ње ка о гл а в ни опер а тив ни па р тнер  институција  Ев р опске комисије у  

пр оцесу  ста бил иза ције и пр ид р уж ив а њ а ; 
▪ Оба в љ а  и д р уге посл ов е сукл а д но З а кону  о Са в јету  министа р а  и Од л уци о 

Дирекцији за  ев р опске интегр а ције. 
 
 

Дирекција  ће, ка ко стоји у  чл а ну  18. горе споменутог З а кона , успоста в ити 
ф ункциона л ни од нос са  министа р ств има , упр а в ним ор га низа ција ма  и ентитетским 
в л а д а ма  по пита њима  која  се од носе на  ев р опске интегр а ционе стр а тегије и пол итике, 
ускл а ђив а ње за кона  и коор д ина цију  помоћи. 
 
 

2. Освр т на налазе и пр епор уке р евизије за 2004. годину  

Рев изијом посл ов а њ а  за  2005. год ину  утв р ђено је ка ко су  д обр ој мјери испоштов а не 
препор уке и сугестије К а нцел а р ије за  рев изију  које су  д а те у  Изв јешта ју о рев изији за  
2004. год ину . 

Реализоване пр епор уке: 

▪ Прецизније пл а нир а н Пр огр а м посебних на мјена ; 

▪ Под у зете а ктив ности у  в ези прев од ил а чких усл уга . 
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3. Налази р евизије и пр епор уке за 2005. годину  

3.1. Систем  интер них контр ола 

Рев изија  је изв р шил а  испитив а ње система  интерних контр ол а , а д министр а тив них и 
р а чунов од ств ених пр оцед ур а  и кв а л итета  ф ина нсијског упр а в љ а њ а  у  Дирекцији. Ц иљ  
ов их испитив а њ а  је био д а  се у в јер имо у  којој мјер и су  опер а тив ни циљ ев и оств а рени  и  
кол ико су  поузд а ни под а ци на  којима  се ба зир а ју  ф ина нсијски изв јешта ји, те д а  л и је 
ф ина нсијско упр а в љ а ње у  скл а д у  са  постојећим пр описима .  
Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  д оста в ил о је св им кор исницима  буџета  Пр а ктични 
в од ич за  еф ика сну  интерну  контр ол у  у  институција ма  Босне и Хер цегов ине1 (рев изија  
исти под р ж а в а  и цијени ка ко би бил о кор исно д а  се пр иступи реа л из а цији) који 
са д р ж а в а  смјернице у  в ези изр а д е Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма . В од ич је у  
окв ир у  Акционог пл а на  усв ојио Са в јет министа р а  и за снив а  се на  у  св ијету  шир око 
пр ихв а ћеном модел у  система  интерних контр ол а  од  пет компоненти: 
 

- контр ол ног окр уж ења , 
- пр оцјене р изика , 
- контр ол них а ктив ности, 
- инф орма ција  и комуника ција , 
- монитор инга . 

 
Дирекција , по мишљ ењу  рев изије, није д о са д а  под узел е потпуне а ктив ности на  
изгр а д њи ов а кв ог модел а  интерних контр ол а  који се за снив а  на  горе споменутим 
пр инципима . Успоста в љ а њем еф ика сног и еф ектив ног система  интерних контр ол а  на  
горе споменутим компонента ма  на јв ише ће кор истити р уков од ств у  Дирекције, јер  ће 
та ка в  систем обезбијед ити (у  р а зумном у в јерењу) за конитост посл ов а њ а  у  св им 
сегментима , ка о и спр ијечити могуће прев а ре, грешке и евентуа л не з л оупотребе у  
кор иштењу  ја в них сред ста в а . 
 

Канцелар ија за р евизију  сугер иш е р уководству  Дир екције да пр едузм е 
додатне напор а и ангаж ује властите љ удске р есу р се, у  нар едном  
пер иоду , на кр еир ањ у  систем а интер них контр ола на спом енутим  
ком понентам а у  циљ у  догр адњ е и побољ ш ањ а постојећег систем а 
интер них контр ола, који ће постојећи систем  учинити еф икасним  како 
би се спр ијечиле м огуће непр авилности у  кор иш тењ у  јавних 
ср едстава. 

 

3.2. П р оцедур е набавки током  2005. године 

К а нцел а р ија  за  рев изију  је у в а ж ил а  чињеницу  ка ко је 2005. бил а  пр в а  год ина  пр имјене 
нов ог З а кона  о ја в ним на ба в ка ма , ка о и чињеницу  д а  је ја в ни сектор  током 2005. год ине 
био ускр а ћен за  под ршку  институција  чије је ф ор мир а ње пред в иђено тим З а коном, 
међутим испуњ а в а јући св ој ма нд а т ипа к истичемо оба в езу  поштов а њ а  норми З а кона  о 
ја в ним наба в ка ма , те у  на мјер и д а  д опр инесемо бољ ем р а зумијев а њ у  пр обл ема тике 
на ба в ки, скрећемо па ж њ у  на  сљ едеће нед оста тке у  пр оцесима  наба в ки које смо 
за биљ еж ил и током в р шења  претход не и за в р шне рев изије. 
                                                           
1 Погл ед а ти Инстр укцију  за  р а зв ој и од р ж а в а ње система  интерних контр ол а  од  08.03.2005. год ине, а кт бр ој 
01-02-839/05 који је са чинил о Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  и Акциони пл а н за  успоста в у  система  
интерних контр ол а  у  институција ма  БиХ који је пред л ож ил а  Ра д на  гр упа  за  изр а д у  и пр ов ођење Акционог 
пл а на  за  ја ча ње интерних контр ол а , коју  је именов а о Са в јет министа р а  Од л уком број 277/04 од  16.12.2004. 
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Током рев изије смо утв р д ил и ка ко Дирекција  није д осљ ед но пр имјењив а л а  З а кон о 
ја в ним наба в ка ма  у  св им сегментима  (ка нцел а р ијски ма тер ија л , а в ио ка р те, на  
пр имјер ), а л и мор а мо иста ћи чињеницу  ка ко се не р а д и о зна ча јнијим наба в ка ма . Ов д је 
пр ије св ега  мисл имо на  наба в ке које је Дирекција  в р шил а  од  д оба в љ а ча  које је 
иза бр а л а  К омисија  коју  је именов а о Са в јет министа р а  током цијел е 2005. год ине.  С 
обзир ом ка ко је споменути З а кон д онесен у  11. мјесецу  2004. год ине, мишљ ења  смо 
ка ко је треба л о исти д а  се пр имјењује у  току  2005. год ине у  св им сегментима  и д а  је 
треба л о д а  се бл а гов ремено од уста не од  на сл ијеђених угов ор а  са  д оба в љ а чима  који су  
за кљ учени пр ије ступа њ а  на  сна гу  З а кона  о ја в ним на ба в ка ма .  
 

Канцелар ији за р евизију  су  познати пр облем и и недоум ице везане за 
пр им јену  З акона о јавним  набавкам а у  пр вој години, али је и такођ е 
м иш љ ењ а како је тр ебало да се улож и виш е напор а и тр уда, те 
пр оводе законске пр оцедур е када су  у  питањ у  јавне набаве и да се 
вр ш и пр имјена З акона у  свим  њ еговим  сегм ентим а. Ревизија сугер иш е 
р уководству  Дир екције да обавезно досљ едно пр им јењ ује З акон о 
јавним  набавкам а у  свим  њ еговим  сегм ентим а. 

 

3.3. Статус главног пр еговар ача Б иХ у  пр еговор им а о 
Спор азум у  о стабилизацији и пр идр уж ивањ у  са Е вр опском  
унијом  

Рев изијом посл ов а њ а  Дирекције уочил и смо ка ко је од ређено д а  се ф ина нсир а ње и 
са ма  ор га низа ција  смјешта ја  и л оцир а њ а  гл а в ног прегов а р а ча  в р ши путем Дирекције за  
ев р опске интегр а ције. На д а љ е смо уочил и ка ко ће сред ств а  за  л огистичку  под ршку  
гл а в ном прегов а р а чу  и прегов а р а чком тиму  бити обезбјеђена  у  окв ир у  буџета  
Дирекције за  ев р опске интегр а ције, у  окв ир у  Пр огр а ма  посебне на мјене ''Прегов ор и о 
Спор а зуму  о ста бил иза цији и пр ид р уж ив а њ у  са  ЕУ''. Од обрена  буџетска  сред ств а  
Дирекције на  ов ој позицији износе 205.000,00 К М  а , исти је реа л изов а н у  износу  од  
168.769,00 К М  ил и 82 % од  пл а нир а ног износа , без  прецизно од ређене стр уктуре 
тр ошков а . Током р а згов а р а  са  гл а в ним прегов а р а чем смо стекл и утиса к д а  од ређена  
пита ња  нису  регул иса на  и прецизир а на  на  за д ов ољ а в а јући на чин.  Ана л изир а јући са м 
ста тус гл а в ног прегов а р а ча  (мисл имо на  ф ина нсијску  позицију  посл ов а њ а ), мишљ ења  
смо д а  би треба л о д а  се прецизније и ја сније д еф инише и пл а нир а  стр уктур а  тр ошков а .  
 
С обзир ом д а  би ма нд а т гл а в ног прегов а р а ча  и његов ог тима  треба о д а  буде в ременски 
огр а ничен д о за в р шетка  прегов ор а , а л и та кође није за иста  позна то д ока д а  ће цијел и 
пр оцес д а  тр а је, у  од ређеном би пер иод у , по пита њ у  тр ошков а  посл ов а њ а , могл о д а  
д ође д о поја в е недеф иниса них ситуа ција . Рев изија  сма тр а  ка ко није у  д ов ољ ној мјер и и 
није у в ијек ја сно и прецизно д еф иниса но који тр ошков и пр ипа д а ју  Дирекцији, који 
Пр огр а му  посебних на мјене, а  који гл а в ном прегов а р а чу   јер  су  посл ов и и з а д а ци в р л о 
сл ични (та ко нпр . не мож е у в ијек д а  се л а ко утв р д и који је сл уж бени пут у  Бр исел  у  
ф ункцији Дирекције, а  који у  ф ункцији Пр огр а ма  ил и који је посл ов ни р уча к у  ком 
ста тусу). Ов д је за иста  мор а мо д а  иста кнемо чињеницу  д а  су  посл ов и и за д а ци в р л о 
сл ични, те би треба л о д а  се у л ож и тр уд а  и учине ја снија  р а згр а ничења  (мисл имо на  
пр ипа д а јуће тр ошков е) између  посл ов а њ а  појед иних сегмена та .   
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Канцелар ија за р евизију  сугер иш е главном  пр еговар ачу  и тим у  за 
пр еговор е да сачини план стр уктур е тр ош кова и пр ојекције 
ф инансијске констр укције пр ојекта, те исти покуш а да усагласи са 
М инистар ством  ф инансија и тр езор а и на кр ају  пр езентује Савјету  
м инистар а на усвајањ е. М иш љ ењ а см о како би јасан и пр ецизан 
ф инансијски план који би одобр ио Савјет м инистар а, ум ногом е 
олакш ао и сам  р ад главном  пр еговар ачу  и њ еговом  тим у , те свакако 
пр ојекат учинио тр анспар ентним . 

    
 

4. Кор еспонденција 

 
Дирекцији је ур учен На цр т изв јешта ја  о рев изији за  2005. год ину , на  р а зма тр а ње и 
д оста в љ а ње комента р а  на  на л а зе рев изије. У оста в љ еном р оку  од  15 д а на , Дирекција  
није д оста в ил а  св оје комента ре на  на л а зе са д р ж а не у  изв јешта је. 
 
 
 
 
 
 
 

З АМ ЈЕНИ К ГЕНЕ РАЛ НОГ 
РЕ В И З ОРА 

 ГЕНЕ РАЛ НИ  РЕ В И З ОР 

   
м р  Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 

 
 
 


