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MISLIENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu : Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja Direkcije za implementaciju «CIPS»
projekta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu : Direkcija) za 2005. godinu.

1.2. Rukovodstvo Direkcije odgovorno je za finansijske izvjeStaje, za postupanje u
skladu sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.
NaSa odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

1.3. Zakonska osnova revizije sadrzana je u Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 12/06). Reviziju smo obavili u skladu sa
revizorskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
— INTOSAI («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 15/01). Ovi standardi zahtijevaju da
reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri
uvjerimo da su finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om zakonskom
regulativom i primjenljivim racunovodstvenim standardima i da predstavljaju tacan i
istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih kontrola
kojima se obezbjeduje poStivanje zakona i propisa, zaStita imovine, pouzdano
izvjeStavanje i efikasno poslovanje.

1.4. Revizija je na osnovu uzoraka ispitivala znaCajne transakcije koje potkrepljuju
iznose u finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstveninh nacela prilikom
sastavljanja finansijskih izvjeStaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva prilikom sastavljanja finansijskih izvjesStaja, usaglaSenost sa zakonima i
propisima i ocjenu sistema internih kontrola.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Finansijski izvjestaji Direkcije za 2005. godinu ne prikazuju realno i objektivno
finansijsko stanje Direkcije, projekta «CIPS» i projekta sistema odrzavanja,
izdavanja i Stampanja paso$a na dan 31.12.2005. godine u vezi stavki koje se
odnose na sljedece:

Popis imovine Direkcije nije bio u potpunosti izvrSen prema pravilima Kkoji
propisuju postupak inventarisanja, tako da nije u potpunosti obezbijedena zastita
imovine (tacka 3.5.);

Ostvarene nabavke u Direkciji nisu u cjelosti bile izvrSene prema pravilima koja su
propisana Zakonom o javnim nabavkama (tacka 3.6.);

Vrijednost opreme i izvora sredstava potcijenjeni su za vrijednost kancelarijskog
namjestaja iz donacije u ukupnom iznosu od 134.252 KM (tacka 3.2.);

Budzet Direkcije, budzet Projekta «CIPS» i budzet Sistema odrZavanja, izdavanja
i Stampanja pasoSa nije uraden kvalitetno sa realno utvrdenim resursima
potrebnim za izvrSenje jasno definisanih ciljeva i zadataka poslovanja (tacka
3.3.);

Ostvareni rashodi iz budzeta za tekule izdatke Direkcije, Projekta «CIPS» i
Sistema odrzavanja, izdavanja i Stampanja pasoSa nisu u svim aspektima
izrazavali ekonomicnost poslovanja (tacka 3.4.);

Finansijski izvjeStaji Direkcije za 2005. godinu nisu u potpunosti kompletni i ne
sadrZe analize poslovanja projekata koji se izvrSavaju u Direkciji (tacka 3.2.);
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Preporuke prethodne revizije poslovanja Direkcije za 2004. godinu nisu u
potpunosti realizovane (tacka 2.);

I. REVIZORSKI IZVJE§TAJ
1. Uvod

Direkcija posluje u sastavu Ministarstva civilnih poslova kao samostalna sluzba cija su
prava i duznosti utvrdena posebnim propisima. Direkcija za svoj rad odgovara ministru
civilnih poslova. Direkcija je osnovana Odlukom Vije¢a ministara br 60/02 od 29.04.2002.
godine. Prema navedenoj odluci, zadatak Direkcije je realizacija implementacije «CIPS»
projekta i ostvarivanje saradnje sa nadleznim organima u BiH i medunarodnim
organizacijama koje su ukljuene u implementaciju projekta, zatim koordinacija i
rukovodenje aktivnostima u vezi obezbjedenja finansijskih sredstava za implementaciju
«CIPS» projekta i obavljanje drugih poslova i zadataka vezanih za implementaciju
projekta.

Direkcija ima projektni podracun u okviru Jedinstvenog racuna trezora kao racun projekta
od posebnog znadaja za Bosnu i Hercegovinu. Odlukom je predvidena funkcija direktora
Direkcije, kojeg imenuje Vijece ministara na prijedlog ministra civilnih poslova, a za period
do pune implementacije «CIPS» projekta, kao i dva pomocnika direktora. Predvideno je
da Direkcija nakon implementacije projekta prestaje sa radom.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Direkcije za 2004. godinu i prethodnu
reviziju za 2005. godinu o Cemu je sastavljen lzvjeStaj o reviziji za 2004. godinu i
upuceno Pismo rukovodstvu za 2005. godinu. Osvrtom na preporuke revizije koje su bile
sadrzane u ova dva dokumenta konstatovali smo da je Ministarstvo preduzelo odredene
aktivnosti na otklanjanju nedostataka, a da veéina preporuka nije joS uvijek realizovana.
Navodimo pregled preporuka revizije i status njihovog rjeSavanja:

Realizovane preporuke:

- Direkcija je obezbijedila preduslove za automatsko praéenje i usaglaSavanje stanja
izvrSenih i naplacenih prihoda projekta i procedure pracenja finansijskog stanja
naplacenih prihoda projekta;

- Formirana je evidencija utroSka i stanja nepersonalizovanih kartica u Centru za
personalizaciju podataka (usaglasavanje navedene evidencije sa vrijednostima
iskazanim u poslovnim knjigama Direkcije nije moguce zbog evidentiranja nabavljenih
kartica na poziciji rashoda umjesto na poziciji zaliha).




Preporuke koje nisu realizovane:

- Zakon o Agenciji za informaciono drustvo nije joS uvijek donesen, pri ¢emu i dalje
ostaje nerijeSen problem organizacije i upravljanja;

- Plan aktivnosti Direkcije nije povezan sa lzvjeStajem o radu Direkcije na nacin da se
mogu uporediti planirane i realizovane aktivnosti Direkcije i aktivhosti koje nisu
realizovane;

- Program rada Direkcije nije povezan sa Finansijskim planom, a lzvjeStaj o radu nije
povezan sa Finansijskim izvjeStajem. Ovakvim nacinom planiranja i izvjeStavanja o
poslovanju Direkcije nisu pruzeni konkretni komparativni pokazatelji o planiranim i
realizovanim ciljevima poslovanja i utroSenim sredstvima za realizaciju navedenih
ciljeva;

- Procedure izrade i usvajanja budZeta Direkcije nisu izradene, tako da nisu uzete u
obzir analize i procjene potrebnih sredstava, kapitalnih ulaganja i dinamika ostvarenja
pojedinacnih projekata;

- Kriteriji kojima se ta¢no razgrani¢avaju pripadajuci rashodi koji se izvrSavaju na teret
budZeta Direkcije od rashoda koji se izvrSavaju na teret budZeta Projekta nisu
utvrdeni kao pisane procedure;

- Direkcija nije preduzela aktivnosti na uspostavljanju efikasne finansijske sluzbe i
koriStenju vlastitog informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU), Sto je
neophodno u uslovima znacajnih finansijskin operacija koje obavlja Direkcija i
neophodnosti efikasnog nadzora nad finansijskim operacijama;

- Direkcija nema utvrdene kriterije za isplate stimulacija. Isplaéene stumulacije nisu
obrazloZene za poslove koje zaposleni obavljaju pored svog redovnog posla i sa
stanoviSta ostvarenih efekata u poslovima koji su dodatno stimulisani;

- Naknade za troSkove smjestaja i dalje se isplacuju gotovinski putem blagajne i uz
nedostatak pravdajuée dokumentacije (ugovori zakljueni izmedu fizickih lica
zakupodavca i zakupoprimca i bez prijave kod Poreske uprave);

- Isplate naknada za ugovore o djelu nisu uredene na nacin da se ugovorima definiSu
cjelokupna primanja po osnovu angazovanja na odredenim poslovima (trenutno se
ove isplate parcijalno izvrSavaju istim angaZovanim osobama po viSe oshova -
naknada, stimulacija, smjeStaj, dnevnice, gorivo, rad u komisijama i sl.);

- Sporni dio otpisa opreme projekta «CIPS» izvrSen u 2004. godini koji se odnosi na
otpis licenci, vrijednosti servisa, instalacije projekta i preventivno odrZavanja projekta
nije ponovo analiziran radi eventualne korekcije nabavne vrijednosti opreme;

- Naknadni obraCun amortizacije opreme projekta «CIPS» po fazama aktiviranja
opreme nije izvrSen, Sto doprinosi nerealnom iskazivanju sadasnje vrijednosti
opreme;

- Konacan finansijski obracun Projekta «CIPS» koji treba da prikaze sve prihode i
rashode projekta i tacku isplativosti projekta nije uraden.




3. Nalazi i preporuke
3.1. Sistem internih kontrola*

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Direkciji. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su pouzdani podaci na kojima se baziraju finansijski izvjestaji i da li je
finansijsko upravljanje u skladu sa postoje¢im propisima.

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je svim korisnicima budZeta «Prakticni vodi¢ za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine» koji sadrzava smjernice u vezi
izrade Pravilnika o internim kontrolama.

Vodic je usvojen u okviru Akcionog plana od strane Vijeca ministara i baziran je na, u svijetu,
Siroko prinvacenom modelu sistema internih kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruZenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa

Direkcija nije do sada preduzela aktivnosti na izradi Pravilnika o internim kontrolama Koji
omogucava primjenu ovakvog modela internih kontrola. Najveéa odgovornost za
uspostavljanje sistema internih kontrola vezana je za rukovodstvo Direkcije i rukovodstvo
Ministarstva civilnih poslova u okviru kojeg Direkcija posluje. Istovremeno, uvodenjem
sistema internih kontrola zasnovanog na modelu od pet komponenti najviSe ¢e Koristiti
rukovodstvu, jer Ce takav sistem obezbijediti (u razumnoj mjeri) zaStitu poslovanja od
eventualnih prevara, greSaka ili zloupotreba. NaSa zapaZanja u Direkciji u vezi ove
problematike predstavicemo po pojedinim komponentama sistema internih kontrola.

Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruZenje je osnov cjelokupnog sistema interne kontrole bez kojeg ostale
komponente sistema internih kontrola ne mogu biti izgradene. Ono osigurava odgovarajuce
standarde ponaSanja i pozitivan stav rukovodstva prema sistemu internih kontrola koji treba
biti prenesen na cijelu organizaciju. Kontrolno okruZzenje podrazumijeva i obavezu
rukovodstva u vezi preuzimanja aktivnog interesa u planiranju, nadziranju i izvjeStavanju o
postignutim rezultatima poslovanja.

U Direkciji nedostaju mnogi elementi kontrolnog okruZenja koji onemogucéavaju izgradnju
efikasnog sistema internih kontrola. Organizacioni problem Direkcije koji podrazumijeva
organizovanje Direkcije po Zakonu o informati¢kom drustvu, a ne po Odluci Vijeca ministara o
osnivanju Direkcije, nije joS uvijek rijeSen. Organizaciona struktura Direkcije koja treba da
odreduje ukupan broj zaposlenih nije prilagodena obimu poslova koji se izvrSavaju u Direkciji.
Odgovornosti za upravljanje i rukovodenje Direkcijom nisu u potpunosti definisane kada se
uzme u obzir hijerarhiska linija nadredenosti (ministar Civilnih poslova — direktor Direkcije).

Direkcija ve¢ duzi period posluje bez direktora Direkcije i pomocnika direktora za finansijske
poslove S$to dodatno oteZava efikasan sistem upravijanja i rukovodenja. Rukovodenje
pojedinacnim projektima koji se izvrSavaju u Direkciji nije u cjelosti definisano i uglavnom su

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju tatnost i
pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno, efikasno i
efektivno troSenje javnog novca.




nadleznosti prenesene na lica koja su privremeno zaposlena po ugovorima o djelu (projekt
menadZeri) bez preciziranja obaveza i odgovornosti.

Organizaciona struktura kao jedan od elemenata kontrolnog okruzenja veoma je vazna.
Funkcionalna organizaciona struktura povecava efikasnost upotrebe resursa, eliminiSe
dupliranje aktivnosti i definiS8e odgovarajuce linije odgovornosti.

Organizaciona struktura Direkcije predvida 22 stalno zaposlena od kojih je trenutno zaposleno
16 izvrsilaca. Ukupan broj angazovanih po ugovorima o djelu sa 31.12.2005. godine iznosio je
102 zaposlena. Ovako veliki broj zaposlenih angaZovan putem ugovora o privremenim i
povremenih poslovima moze imati uticaja na efikasnost rada Direkcije. Kriteriji angaZovanja
po osnovu privremenih i povremenih poslova Cesto nisu jasni i nisu precizno definisani. Na
osnovu toga, postojeca organizaciona struktura Direkcije nije prilagodena trenutnom
poslovanju Direkcije i nije u mogucnosti da definiSe obaveze i ovlaStenja priviemeno
zaposlenih po ugovorima. Takode, postojeca struktura zaposljavanja ne definiSe odgovarajucée
linije odgovornosti za pojedine poslove (projekte) koji se izvrSavaju u Direkciji. S obzirom na
znacajnost kompletnog projekta «CIPS», koji je proglasen i projektom od posebnog interesa,
uspostavljanje funkcionalne organizacione strukture treba biti prioritet.

Na osnovu svega, Direkcija nije u moguénosti da preduzme efikasne operacije koje su vezane
za planiranje, kontrolu i izvjeStavanje o pojedinim segmentima poslovanja Direkcije i
mnogobrojnim projektima koji se u okviru Direkcije izvrSavaju.

Evidentiranje i unos podataka u ISFU sistem za plac¢anje u ime Direkcije izvrSava Ministarstvo
civilnih poslova u okviru kojeg Direkcija posluje. Nedostatak kadrova u Direkciji zaduZenih za
ovu oblast i nedostatak Informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) u svom
sastavu znacajno utiCe na efikasno upravljanje finansijskim operacijama Direkcije.

Preporuka
Preporucujemo da rukovodstvo Ministarstva civilnih poslova i rukovodstvo

Direkcije prenese pozitivan stav prema sitemu internih kontrola na cijelu
organizaciju Direkcije i da preduzme aktivnosti na izradi Pravilnika o internim
kontrolama zasnovanih na modelu od pet komponenti. Preduslov za ovo je
konacdho rjesavanje statusa Direkcije i donosenje Zakona o informatickom drustvu
koji treba da prua pretpostavke za rjesavanje problema organizacije i
rukovodenja.

Procjena rizika

Procjena rizika s kojim se susreCe Direkcija u ostvarivanju svojih ciljeva pruza osnovu za
izradu pravih odgovora na utvrdene rizike.

Direkcija nije uspostavila jasne i nepromijenjene ciljeve poslovanja prema podrucjima i
aktivnostima svoga poslovanja, tako da nije u moguénosti utvrditi rizike poslovanja u odnosu
na pojedine poslovne procese. Na osnovu toga Direkcija nije u moguénosti izvrsiti
vrednovanje rizika u odnosu na pojedine segmente poslovanja i odrediti strategiju za
upravljanje rizicima. Ovaj dio procjene rizika je kljuni za preduzimanje protivmjera za
spreCavanje rizika koji je sadrzan u kontrolnim aktivnostima.

Preporuka

Direkcija treba da procijeni rizike poslovanja prema pojedinim poslovnim
procesima koji se odnose na finansijski aspekt poslovanja. Naprimjer, procjena
rizika se moZe utvrditi za odredene aktivnosti finansijskog poslovanja kao sto su:
izrada budZeta, pracenje izvrsenja budZeta, nabavke, unos podataka u glavnu
knjigu, finansijsko izvje stavanje, popis imovine, prihodi od projekatai sl.




Takode, poslovni procesi i procjena rizika mogu se utvrditi i za aktivnosti Direkcije
vezano za pojedinacne projekte (projekt CIPS, projekt pasosi, projekt registracije
vozila i drugi projekti).

Kontrolne aktivnosti

Kada su vec odredeni rizici poslovanja u odnosu na poslovne procese, glavna strategija za
ublaZzavanje rizika provodi se kroz kontrolne aktivnosti. Pod kontrolnim aktivnostima
podrazumijevaju se: podjela duznosti, davanje odobrenja i ovlaStenja, kontrola transakcija,
kontrola pristupa resursima i evidenciji, uskladivanje, nadzor itd. Kontrolne aktivnosti
propisane su u obliku procedura, pravila, uputa itd.

Stoga smo mi u naSim ranijim izvjeStajima sugerisali da Direkcija donese odredeni broj
pravila, a pojedina pravila su bila propisana i od strane Ministarstva finansija i trezora (pravila
o0 potrosnji, stvaranju obaveza, procedurama nabavki, procedurama unosa podataka u sistem
za placanje itd). Direkcija je i pored oteZavajuce Cinjenice da neki sistemski propisi nedostaju
ili su nekonzistentni, donijela odredeni broj pravila i procedura u 2005. godini i tako stvorila
minimalne preduslove za funkcionisanje bilo kakvog sistema internih kontrola. Medutim, uocili
smo da postojeca pravila nisu efikasna dok se ne preduzmu aktivnosti na formiranju konacne
funkcionalne organizacije Direkcije i tacnom definisanju odgovornosti u svim procesima
(aktivnostima) poslovanja Direkcije.

Preporuka
Preporucdujemo da Direkcija odredi poslovne procese (aktivnosti) u svom

poslovanju i da utvrdi rizike tih procesa (aktivnosti) i donese nova pravila u
kojima treba definisati razli dte kontrolne aktivnosti za sprecavanje rizika.

Informacije i komunikacije

Informacije su vazne za vodenje poslovanja i kontrolu samog poslovanja. Rukovodstvu
Direkcije trebaju biti osigurane relevantne, pouzdane i pravovremene informacije o internim i
eksternim dogadajima kako bi ono bilo u moguénosti donosti prave odluke. Nismo se uvjerili
da rukovodstvo Direkcije i rukovodstvo Ministarstva civilnih poslova prima pouzdane
informacije o poslovanju Direkcije i projektima koji se izvrSavaju u Direkciji. Takode,
komunikacije su vaZne kako bi zaposleni poznavali svoje uloge i odgovornosti u Direkciji.

Preporuka
Preporucujemo Direkciji da definise sistem informacija i komunikacija o svim

aktivnostima Direkcije kako bi rukovodstvo bilo u moguénosti donositi ispravne
poslovne odluke. Takode, sistem komunikacija treba da omogud svim
zaposlenima poznavanje svojih uloga i odgovornosti u Direkciji.

Monitoring

Monitoring podrazumijeva pracenje prethodnih komponenti sistema internih kontrola radi
kontrole, izmjene (prilagodavanja) datim uslovima i stalnog unapredenja sistema. Nismo
uodili da je izvrSen monitoring postojeceg sistema internih kontrola koji je trenutno sadrzan u
pojedinim pravilima.

Preporuka
Potrebno je izvrsiti odgovarajuée analize i izmjene sistema internih kontrola i

prilagodavanje sistema internih kontrola prema «Vodidu za efikasnu internu
kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine» koje je izradilo Ministarstvo
finansija i trezora.




3.2. Finansijski izvjestaji

Finansijske izvjeStaje Direkcije izraduje finansijska sluzba Ministarstva civilnih poslova BiH.
Prema instrukcijama Ministarstva finansija i trezora Direkcija je izmijenila nacin izvjeStavanja
za 2005. godinu. Finansijski izvjeStaji saCinjeni su prema Pravilniku o finansijskom
izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine koji je donesen od strane Ministarstva finansija i
trezora BiH, bez Finansijskih izvjeStaja na propisanim obrazcima za eksterne korisnike.

Izvjestaji su sacinjeni za tri odvojene jedinice koje se posebno evidentiraju u sistemu ISFU, i
to:

Direkcija CIPS-a,
Sistem odrZavanja i Stampanja pasosa,
Projekat «CIPS»

IzvjeStaji sadrZze propisane priloge, i to: Pregled rashoda iz budzeta po ekonomskim
kategorijama (Prilog 2.), Posebni podaci o platama i broju zaposlenih (Prilog 4.), Pregled
neizmirenih obaveza (Prilog 6.), Pregled stalnih sredstava sa stanjem 31.12.2005. godine
(Prilog 7.), Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi (Prilog 7/1.).
Izvjestaji sadrze zabiljeSke uz finansijske izvjeStaje za 2005. godinu.

lako ovi izvjeStaji u najveéoj mjeri zadovoljavaju formu izvjeStavanja prema Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja, oni nisu u potpunosti kompletni. Ovo se ogleda u
sljedecem:

Propisane Informacija o sistemu internih kontrola realizovanih tokom godine nisu
izradene;
Korektivne radnje preduzete u cilju realizacije preporuka revizije nisu sadrzane u
izvjeStajima (mada su izradene po naSem ranijem zahtjevu);
Analize poslovanja pojedinacnih projekata koji se izvrSavaju u Direkciji nisu uradene.
Ovo podrazumijeva pouzdano izvjeStavanje o realizovanim aktivnostima projekta i
postignutim rezultatima u odnosu na utroSena sredstva;
Direkcija nije vrSila evidentiranje u poslovne knjige donirana sredstva — kancelarijskog
namjesStaja ukupne vrijednosti 134.252 KM. Po tom osnovu su stalna sredstva i izvori
sredstava potcijenjeni za navedeni iznos. Popis navedene opreme u Direkciji takode
nije izvrsen.
Izmijenjeni nacin izvjeStavanja nije na odgovarajuci nacin pra¢en uputstvima, smjernicama i
instrukcijama Ministarstva finansija i trezora S$to je stvorilo nedoumice u vezi nacina
izvjeStavanja za eksterne korisnike izvjeStaja. UoCili smo sljedece:

Finansijski izvjeStaji ne sadrZze Bilans stanja koji treba da predstavija finansijski
polozaj Direkcije (sredstva, obaveze, izvori) koji trebaju biti u ravnotezi. Dijelom se
ovi podaci mogu naéi na razli¢itim mjestima u izvjeStajima, ali podaci nedostaju u
cjelini i na jednom mjestu (npr. o stanju novcanih sredstava-blagajni, potrazivanjima,
izvorima sredstava i ostalo);

Pravilnik o nacinu izvjeStavanja predstavljen je na veb stranici Ministarstva finansija i
trezora i nije zvani¢no objavljen. Ovo je uzrokovalo nerazumijevanje kod budZetskih
korisnika u vezi nacina izvjeStavanja u odnosu na prethodnu godinu i pitanja da li je u
tom slucaju ovakav nacin izvjeStavanja obavezujuéi i jedini. Ministarstvo finansija i
trezora dostavilo je dodatnu instrukciju prema naSim preporukama neposredno prije




roka dostave finansijskih izvjeStaja koja nije u potpunosti poStovana od strane
Direkcije u vezi izrade izvjeStaja za eksterne korisnike;

Odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju nisu jasne kada je u pitanju
izvjeStavanje o izvrSenju budzZeta (Prilog br. 8). Direkcija nije sacinila izvjeStaj o
izvrSenju budZeta za 2005. godinu;

Prilikom predaje ovih izvjeStaja nije postojala kontrola u Ministarstvu finansija i
trezora (izvjesStaji predati u kabinet ministra MFT-a) koja bi omogudila kontrolu
kompletnost svih priloga koji su propisani Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju;

Ministarstvo finansija i trezora nije posebnim propisom i u saradnji sa budzetskim
korisnikom i eksternim korisnicima ovih izvjeStaja usaglasilo i regulisalo formu
izvjeStaja, rok i nacin izvjeStavanja za eksterne korisnike kako je propisano
navedenim pravilnikom;

Nisu data precizna uputstva o izvjeStavanju za Programe posebnih namjena tj. koje
priloge iz seta izvjeStaja treba za ove programe popuniti. Programi posebne namjene
obi¢no sadrzavaju podatke o sredstvima, obavezama, izvorima sredstava i rashodima
i trebaju imati isti tretman kao i sva sredstva iz budzeta (Direkcija je sacinila
finansijski izvjestaj o programu sistema odrzavanja, izdavanja i Stampanja pasosa);

Preporuka
Ministarstvo treba sve nejasnode u vezi izrade finansijskih izvjestaja

razjasniti u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora u cilju pouzdanog
izvjestavanja. Misijenja smo da bi stampani obrazci i precizna uputstva za
popunjavanje Finansijskih izvjestaja mogli biti jedno od rjesenja kojim bi
se postigla standardizacija izvjestavanja. Takode, ponovo isticemo potrebu
za formiranje vlastite finansijske sluZbe u Direkciji i vlastitog ISFU sistema
radi efikasnog upravljanja finansijskim operacijama Direkcije
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3.3. Budzet

Projekcija budZeta Direkcije, Projekta «CIPS» i Sistema odrzavanja, izdavanja i Stampanja
pasoSa nije izvrSena na osnovu detaljne analize potreba za rashode Direkcije, preciznih
ulaganja u pojedinacne dijelove Projekta «CIPS» i dinamike implementacije projekata, kao i
analize potrebnih ulaganja vezanih za sistem odrzavanja, izdavanja i Stampanja pasoSa.
Projekt CIPS planiran je i odobren u jednom iznosu (6.000.000 KM) bez potrebne planske
strukture rashoda, iako u sebi sadrZi viSe odvojenih projekata (registracija vozila,
informatizacija mati¢nih ureda, nabavka nepersonalizovanih kartica i drugo). Projekat
odrzavanja, izdavanja i Stampanja paso$a odobren je takode u jednom iznosu (850.000, iako
je trazeno 950.000 KM) i isto tako ne sadrZi planiranu strukturu rashoda. Projekcija budZeta
ne sadrzi planiranu dinamiku izvrSenja pojedinaCnih projekata i planirane aktivnosti koje
trebaju biti povezane sa realizacijom sredstava iz budZeta za odgovarajucu godinu. Uocili smo
da projekt registracije vozila nije postigao odgovarajuci stepen implementacije u odnosu na
planirana sredstva, da projekt informatizacije maticnih ureda nije uopSte realizovan iako su
planirana sredstva, a nabavka nepersonalizovanih kartica realizovana je viSe od planiranog
iznosa.

Budzet Direkcije (zajedno sa projektima) predloZen je od strane Direkcije u ukupnom iznosu
od 14.999.250 KM, a odobren je u iznosu od 14.172.600 KM. Medutim, odobreni budZet imao
je znacajne promjene strukture rashoda, pri ¢emu su povecani troskovi zakupa na budzetu
Direkcije za 1.500.000 KM i troSkovi pasoSa za 100.000 KM, a smanjeni su ostali tekudi i
kapitalni izdaci Direkcije za 1.085.000 KM i budZet Projekta «CIPS» za 515.000 KM.

Sve navedeno upucuje na nerealno planiranje rashoda Direkcije i pojedinacnih projekata u
okviru projekta CIPS i projekta za pasoSe. Takode, promjena strukture rashoda izmedu
budzeta Direkcije, budZeta projekta CIPS i budZeta za pasoSe pokazuje da projekcija budzeta
nije uradena pod pretpostavkom realnih potreba Direkcije i pojedinaCnih projekata koja
uklju€uje dinamiku implementacije projekata za odgovarajucu godinu. Direkcija je imala Cetiri
promjene strukture budZeta, od kojih je poslednja promjena strukture izvrSena u januaru
2006. godine kojom su pokriveni troSkovi sistema odrZavanja pasoSa iznad prvobitno
odobrenih.

Nerealne projekcije budZeta u odnosu na planirane aktivnosti Direkcije i pojedinacnih
projekata imale su za posljedicu stvaranje odredenih rezervi u budZetu i koristenje sredstava
budzeta projekata na racun budZeta Direkcije i obratno. Revizija je u svojim ranijim
preporukama isticala potrebu razgraniCenja troSkova koji se izvrSavaju na teret budZeta
Direkcije od onih koji se izvrSavaju na teret budZeta Projekta. Nismo se uvjerili da je Direkcija
izvrSila precizno razgraniCenje troSkova prema pripadnosti pojedinim budZetima. Takode,
nismo se uvjerili u transparentno izvjeStavanje o pojedinacnim projektima, stepenu njihove
implementacije i utroSenim sredstvima u odnosu na izvrSene aktivnosti.

Preporuka
Preporucujemo da se budZet planira posebno za Direkciju kao budZetskog

korisnika, a posebno za sve pojedinache projekte koji su u nadleZnosti
Direkcije sa tacho utvrdenim rokovima za implementaciju pojedinachih
projekata. Time bi se postiglo realno planiranje potreba sa tacho utvrdenim
namjenama i izbjegla bi se dosadashja praksa koristenja sredstava iz
budZeta Direkcije za racun pojedinih projekata i obratno.

Takode, Direkcija mora obezbijediti pretpostavke za izvjestavanje o
stepenu dovrsenosti projekta, potrebnim ulaganjima u projekte i rokovima
zavrsetka projekata.
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3.4.

IzvrSenje budzeta

Direkcija nije u potpunosti izvrSila razgranicenje rashoda koji se izvrSavaju na teret
budzeta Direkcije i rashoda koji se izvrSavaju na teret budZeta Projekta CIPS i
Projekta odrzavanja, izdavanja i Stampanja pasoSa. Revizija je i ranije upozoravala
Direkciju na ovaj nedostatak koji joS uvijek nije rijeSen. UoCili smo da se putni
troSkovi, troskovi fiksnih telefona i troSkovi mobilnih telefona jednog projekta dijelom
realizuju iz budZeta pripadajuéeg projekta, a povremeno terete budZet Direkcije i
budZet drugog projekta. Ovi troSkovi odnose se na angazovane zaposlene po
ugovorima o djelu, ali i na stalno zaposlene u Direkcije Ciji se troSkovi mobilnih
telefona nekada realizuju iz budZeta Direkcije a nekada na teret ostala dva projekta.

Preporuka
Preporucujemo Direkciji da prilikom projektovanja budZeta razgranid

rashode koji se izvr$avaju na teret budZeta Direkcije od rashoda koji se
realizuju na teret budZeta projekata. Ovim bi se postigla ekonomicénost
trosenja sredstava iz budZeta i izbjegla prekomjerna potroshja u uslovima
kada postoji moguénost koristenja sredstava iz vise izvora budZeta
(Direkcije, Projekta «CIPS», projekta za pasose)

Ukupan broj angaZovanih po ugovorima o djelu sa 31.12.2005. godine je 102
zaposlena (Direkcija CIPS 41, Projekt CIPS 37 i Projekt pasoSi 24). U Direkciji ne
postoji precizno definisana procedura prilikom angaZovanja osoba po ugovorima o
djelu. Ukupno realizovane bruto naknade angaZovanih po ugovorima o djelu sa
31.12.2005. godine iznosile su: Direkcija 562.454 KM, Projekt «CIPS» 325.822 KM i
Projekt PasoSi 320.948 KM. Revizija se nije mogla uvjeriti koje postupke Direkcija
provode prilikom izbora kandidata sa kojim zakljuuje ugovor o djelu (npr. javno
oglaSavanje i drugo). Takode, nismo se mogli uvjeriti koliki je optimalni broj
angazovanih radnika u Direkciji potreban s obzirom da Direkcija nije radila
odgovarajuce analize potrebnih kadrova. Direkcija nije u potpunosti poStovala
Odluku o visini naknade za ugovore o djelu. Najveca predvidena naknada iznosila je
1.500 KM za projekt menadZere, a registrovali smo zakljuCenje jednog ugovora u
iznosu od 1.600 KM. Takode, najveca predvidena naknada za admnistrativne poslove
iznosila je 400 KM, a pronadeni su ugovori zakljuceni na 500 KM i povecéani na 700
KM. U Direkciji je utvrdeno i angaZovanje osoba po ugovorima o djelu iz institucija
BiH za poslove koji predstavljaju redovne poslove koji oni obavljaju u svom mati¢nom
Ministarstvu (500 — 700 KM).

Preporuka
Preporucujemo Direkciji da sadni plan optimalnog broja zaposlenih po

pojedinim poslovima odnosno projektima koji se izvrsavaju u Direkciji.
Takode, potrebno je da Direkcija preispita troskove naknada koji se
ispladuju za rad u Direkciji zaposlenima koji rade u drugim institucijama
BiH.

Prilikom isplata stimulacija za angaZovane po ugovorima o djelu koje su se isplacivale
redovno od januara do decembra 2005. godine (izuzev za februar i mart) i koje su
isplaene u iznosu 29.169 KM (neto), revizija se nije mogla uvjeriti koje poslove
angazovani obavljaju pored svog redovnog posla koji je naznacen u ugovoru o djelu i
kakvi su efekti poslovanja po tom osnovu ostvareni. Takode, nismo se mogli uvjeriti u
kriterije odredivanja stimulacije, tj. na osnovu Cega rukovodstvo Direkcije odreduje
osobe koje trebaju primiti stimulacije i kako se utvrduje stimulativni iznos (npr.
nedostaju izvjestaji o radu o dodatnim aktivnostima pored redovnih aktivnosti).
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Preporuka
Bez namjere da osporavamo pravo na isplate stimulacija koje se izvr§avaju

redovno za vise mjeseci, preporucujemo donoSenje kriterija za isplate
stimulacija koji ¢€e definisati pod kojim uslovima i za koje poslove i
ostvarene efekte one mogu biti isplacene.

Vezano za putne troSkove, u gotovo svim pregledanim putnim nalozima nisu postojale
odluke o upuéivanju na sluzbeni put kao ni izvjeStaji sa sluzbenog puta, kako za
putovanja u zemlji tako i za putovanja u inostranstvo. Registrovali smo i izdavanje
dva putna naloga sa istim danom putovanja i istom relacijom i duplom isplatom
dnevnica. Kroz putne naloge koji se odnose na putovanja u zemlji prikazivale su se
dnevnice za sluzbeni put, iako se nije radilo o sluzbenom putu nego o redovnom
obavljanju poslova. (npr: izdaju se Cetiri putna naloga sa istim datumom za istu
osobu i to za periode od ponedeljka do petka za Citav mjesec. Ovo su koristili
zaposleni angazovani na poslovima koji se obavljaju u Sarajevu a dolaze iz Mostara,
Banja Luke, Tuzle, ili angaZovani u Banja Luci, a dolaze iz Bijeljine i drugih lokacija.
MiSljenja smo da navedeni sluCajevi ne mogu biti tretirani kao sluzbeni put vec
obavljanje redovnog posla za koji se pojedinim zaposlenima priznaju i troSkovi
smjestaja.

Preporuka
Preporu€ujemo da Direkcija poveéa kontrole izdavanja i pravdanja putnih

naloga i preispita slu€ajeve priznavanja dnevnica tokom cijelog mjeseca i
istovremenog priznavanja tro§kova smjestaja.

Priznati troSkovi mobilnih telefona koji su redovno premasivali dozvoljeni iznos ni u
jednom slucaju nisu ukljucivali obustave od plata prilikom prekoracenja dozvoljenog
iznosa. U svim sluCajevima isplaivani su puni iznosi na koje su glasili racuni za
mobilne telefone koji su se placali kroz blagajnu kao i za zbirne racune koji su se
placali putem racCuna, s tim Sto se na zbirnim racunima pored brojeva koji su
prekoracili dozvoljene limite nije stavljao potpis ovlaStene osobe koji bi predstavljao
odobrenje niti su se pravile odluke o odobravanju tih prekoraCenja. Izuzetak su
administratori kojima su se placali racuni kroz blagajnu i samo u tim slu€ajevima se
posStovala visina dozvoljenih troSkova. Npr. zabiljezen je slucaj redovnog prekoracenja
dozvoljenog iznosa (150 KM) koji se priznaje novom odlukom rukovodstva Direkcije
na 300 KM, a sam direktor Direkcije ima ogranicenje na 250 KM.

Preporuka

Preporu€ujemo da se preispitaju slu€ajevi priznavanja prekoracenja
dozvoljenih iznosa za koristenje mobilnih telefona i njihovog naknadnog
obustavljanja od plata zaposlenih. Takode, sugeriSemo dosljednu primjenu
usvojenih pravila i procedura koji ée omoguéiti racionalnu potrosnju, a
iznimna prekora€enja trebaju se pravdati vjerodostojnim dokazima.

8 Naknade za rad u Komisijama za nabavke koje su realizovane u neto iznosu od 4.300
KM, redovno su mjeseCno ispladivane bez obzira da li je bilo nabavki u tom mjesecu.
Za rezidente Republike Srpske nisu u ovom slucaju pravilno obracunati pripadajuci
porezi prema propisima entiteta. Kod Komisije za registarske tablice, pored redovnih
¢lanova, angazovani su i pridruZeni ¢lanovi komisije (eksperti). Dva pridruzena ¢lana
(eksperta) primili su naknade retroaktivno u ukupnom iznosu 5.850 KM i pored
upozorenja bivSeg direktora Direkcije da se ne mogu realizovati dva paralelna
ugovora o djelu. Misljenja smo da u ovom slucaju stvaranje obaveza na teret budzZeta
Direkcije ne moze biti izvrSeno od strane predsjednika Komisije za registarske tablice.
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Ovakav postupak stvara nedoumice u sluaju ovlastenja za stvaranje obaveza u
Direkciji,

Preporuka
Preporu€ujemo Direkciji da razmotri broj angaZovanog osoblja u ovim
komisijama, angaZovanje lica izvan Direkcije i uopSte potrebu za

priznavanje naknada za rad u komisijama pored plata i ostalih naknada.

Ugovori o zakupu stanova za koje se na godiSnjem nivou izdvaja 16.400 KM
zaklju€eni su izmedu fizickih lica (nisu ovjereni kod Poreske uprave) i isplacuju se
putem blagajne. Takode, za isplaéene iznose ovih naknada nisu obraCunati
pripadajuci porezi prema poreskim propisima entiteta. Revizija je i ranije upozoravala
Direkciju da se u ovom slucaju obezbijedi vjerodostojnost ovakvih isplata,

Preporuka
Direkcija nije postovala nasu raniju preporuku da se ugovorima o djelu

definiSu ukupna primanja angazovanih po ugovorima o djelu po raznim
osnovama (naknada, stimulacija, dnevnice za prevoz, smjestaj, troSkovi
goriva, troskovi telefona itd). Ponovo sugeriSemo da naknada po osnovnom
ugovoru o angazovanju mora biti i jedina ugovorena naknada bez dodatnih
primanja.

Iz blagajne Projekta sistema odrzavanja i Stampanja pasoSa isplaeni su gotovinski
rauni za nabavke foto aparata (275 KM) i kamere (318 KM), i to na osnovu blok
racuna i odluke o nabavci koja je donesena naknadno. Takode, iz blagajne Projekta
registracije vozila ispla¢eni su racuni za reprezentaciju (692 KM) na osnovu blok
raCuna od iste firme koji nemaju zabiljeSke niti specifikacije izvrSenih ugostiteljskih
usluga koja potvrduje namjensku potroSnju tih sredstava, kao i raCuni opravki i
odrzavanja opreme (816 KM) bez zabiljeSke o razlozima opravki i na osnovu blok
racuna od iste firme.

Preporuka
Preporu€ujemo da Direkcija obezbijedi efikasne kontrole utroska sredstava

iz budZeta na osnovu vjerodostojne dokumentacije, stvarnih potreba i
izdavanja reversa za kupljenu opremu €ime se postize zastita imovine.
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3.5.

Popis imovine

Popis opreme Projekta CIPS, Cija ukupna vrijednost iznosi 19.486.558 KM, nije
pravilno izvrSen na nacin koji omogucava usaglaSavanje stvarnog stanja sa stanjem
iskazanim u poslovnim knjigama (naturalni popis nema vrijednosnih pokazatelja koji
su odvojeno prikazani kroz obracun amortizacije i koje nije moguée usaglasiti sa
naturalnim popisom, popisne liste nisu safinjene po grupama stalnih  sredstava,
pojedine popisne liste potpisane su bez konstatacije da se oprema nalazi na licu
mjesta itd.) Time popisna komisija nije bila u moguénosti da uskladi stvarno stanje po
popisu sa stanjem koji je evidentiran u glavnoj knjizi. Revizija se po tom osnovu nije
mogla uvjeriti u sveobuhvatnost popisa i efikasnu zastitu kompletne imovine Projekta
CIPS.

Direkcija nije izvrSila kompletan popis stanja sa 31.12.2005. godine
nepersonalizovanih kartica licnih karata, vozackih dozvola i li¢nih karata za strance u
trezoru Centra za personalizaciju u Banjoj Luci. Postupak popisa i usaglaSavanja
stanja ovih Kkartica nije bio mogu¢ zbog direktnog evidentiranja nabavke
nepersonalizovanih kartica na troSkovima projekta umjesto na zalihe materijala, s
obzirom da sve Kkartice stvarno nisu utroSene. Prema podacima centra za
personalizaciju ukupna vrijednost ovih kartica sa 31.12.2005. godine iznosi 717.871
KM (LK 89.000 kom x 2,54=226.060 KM, VD 155.750 kom x 2,34=364.455 KM i LK za
strance 50.140 kom x 2,54=127.356 KM). Komisija je izvrSila samo obracun
neutroSenih kartica koje su ranije prikazane u sredstvima projekta prilikom aktiviranja
opreme i potrebe njihovog otpisivanja. Misljenja smo da nabavke ovih kartica, njihov
utroSak i stanje neutroSenih kartica treba evidentirati na zalihama materijala i
redovno (mjesecno) usaglasavati sa Centrom za personalizaciju u Banjoj Luci.

Komisija nije izvrSila popis dijela kompjuterske opreme koja je namijenjena projektu
registracije motornih vozila. Oprema je nabavljena od firme «Logosoft» Cija vrijednost
iznosi 307.264 KM, tako da za navedenu opremu nije obezbijedena efikasna zastita
imovine koja se postize popisom.

Komisija za popis nije izvrSila popis tude opreme koja se nalazi u Direkciji. Revizija
nije mogla pouzdano utvrditi vrijednost ovih sredstava.

Preporuka

Preporu€ujemo da Direkcija uvaZi primjedbe revizije i izvr§i vanredni popis
imovine i korektivna knjizenja po popisu. Ovim bi se obezbijedila efikasna
zaStita imovine Direkcije koja ima znac€ajnu vrijednost.
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3.6. Nabavke

Direkcija je objavila javni poziv za prikupljanje ponuda za Projekt registracije vozila 5.
januara 2005 godine po utvrdenim lotovima. Po provedenom postupku i na prijedlog
komisije za javne nabavke upravni organ donio je rjeSenje o izboru najpovoljnijih
ponudaca po lotovima, i to:

LOT 1. Nepersonalizovane registarske tablice sa sigurnosnim elementima za motorna
vozila, tehnologija, oprema i potroSni materijal za personalizaciju (izabrana firma,
J.H.Toennjes E:A:S:T:GmbH & Co , Syker Strase 201,27751 Delmenhorst, Njemacka,
vrijednost posla 6.191.430 KM)

LOT 2. Nepersonalizovani vanjski i unutrasnji stikeri sa sigurnosnim elementima za
motorna vozila (izabrana firma, J.H.Toennjes E:A:S:T:GmbH & Co , Syker Strase
201,27751 Delmenhorst, Njemacka, vrijednost posla 3.360.180 KM)

LOT 3. Nepersonalizovana polikarbonska kartica: potvrda o vliasniStvu motornih vozila
i potvrda o registraciji motornih vozila (izabrana firma, Austria Card Plastikarten und
Ausweissysteme Gesellchaft mbH/NSB d.o.0., Lamezanstrase 4-8 / Patrioske lige
br.35,1232 Wien / Sarajevo,Austrija / Bosna i Hercegovina, vrijednost posla
4.896.000 KM)

Komisija je izvrsila izbor najpovoljnijin ponudaca, a ostali ucesnici na tenderu koji nisu
bili zadovoljni izborom ponudaca podnijeli su prigovor ugovornom organu. Po
odbijanju prigovora, ponudaci koji nisu bili izabrani uputili su Zalbu drugostepenom
organu (zbog nepostojanja Agencije za javne nabavke funkciju drugostepenog
organa izvrSavalo je Ministarstvo finansija i trezora). Ministarstvo finansija i trezora
nije prihvatilo Zalbu, tako da su firme «Turbo AG» iz Svajcarske i «Ferba
Internacional» Sarajevo pokrenule upravni spor kod Suda BiH. Sud BiH je donio
presudu u Kkorist oba tuZioca, poniStio rjeSenje Ministarstva finansija i trezora i
predmet vratio nadleznom organu na ponovni postupak. Sud je konstatovao da je
priviemena nadleznost Ministarstva finansija i trezora istekla 10.08.2005.godine, a
isto je donijelo rijeSenje o odbijanju Zalbe navedenih firmi 14.09.2005. godine tj.
poslije isteka nadleznosti.

Revizija ocjenjuje da je ovako znaCajan projekat za BiH u zakasnjenju i da
se ne odvija po utrvrdenoj dinamici. Takode, veé su izvr§ena odredena
ulaganja u navedeni projekat koja trenutno nisu u funkciji izvrSenja
projekta (vozila i drugo). Misljenja smo da je institucija koja je privremeno
obavljala funkciju drugostepenog organa morala voditi racuna o trajanju
svoje privremene nadleznosti, §to je dovelo do neizvjesnosti u vezi
konacnog izbora ponudaca i po€etka primjene navedenog projekta.

Nabavka 200 printera «Canon LBP 1120» od firme «Lanaco» Banja Luka u vrijednosti
42.240 KM nije izvrSena u skladu sa procedurama Zakona o javnim nabavkama.
Komisija za nabavke objavila je Javni poziv i u tenderskoj dokumentaciji propisala da
se vrSi nabavka 200 printera «Canon LBP 1120» (prema Zakonu o javnim
nabavkama u tendersku dokumentaciju ne moze se inplicitno navesti tip printer
aparata). Na javni poziv bile su prijavljene Cetiri firme od kojih je samo jedna
ponudila navedeni tip printera dok su ostale tri ponudile drugi tip printera. (1200
umjesto trazenog 1120). Prilikom bodovanja komisija je kriteriji «usaglaSenost sa
specifikacijom» bodovala firmu «Lanaco» Banja Luka, koja je ponudila traZeni printer
sa 15 bodova, dok ostale tri firme po ovom kriteriju nisu bodovane, pri ¢emu je
navedena firma dobila prednost. Komisija je trebala odbaciti ponude koje nisu
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usaglaSene sa tenderskom dokumentacijom i obnoviti postupak nabavke s obzirom da
nije postignut dovoljan broj vazecih ponuda.

Komisija za nabavku novih skenera za kontrolu kvaliteta dokumenata LK /Ol i VD,
izvrSila je direktnu nabavku 4 skenera od firme «Polos-invest» Zagreb u ukupnom
iznosu 19.944 EUR-a. Komisija je bila duZzna da ovu vrstu nabavke, Cija ukupna
vrijednost prelazi 30.000 KM, obavi putem javnog poziva, a ukoliko se ne jave
dobavljadi koji mogu ponuditi robu sa trazenim kvalitetom moze se pristupiti
pregovarackom postupku. Direkcija se nije uvjerila da ne postoji druga moguénost
izbora. U konkretnom slucaju Ugovorni organ ne raspolaze pismenom informacijom iz
koje se moze zakljuciti da na prostorima BiH ne postoji nijedan dobavljac za isporuku
navedene opreme.

Usluge laboratorijskog mjerenja i ispitivanja mehaniCke otpornosti registarskih tablica
u vrijednosti 5.280 KM nisu takode izvrSene u skladu sa procedurama Zakona o
javnim nabavkama. Postupak izbora izvrSen je direktnom pogodbom umjesto u
konkurentskom postupku.

Direkcija je putem javnog nadmetanja za nabavku kancelarijskog materijala izabrala
firmu «Co Farmus Commerce» Sarajevo. Na testiranom uzorku konstatovali smo da
se cijene isporuc¢enog kancelarijskog materijala iz faktura veée od cijena iz cjenovnika
koji je prihvacen na tenderu. S obzirom da je Direkcija veliki potroSa¢ kancelarijskog
materijala potrebno je uspostaviti internu kontrolu faktura ispostavljenih za
kancelarijski materijal;

4. Korespondencija sa klijentom

Direkciji je urucen nacrt IzvjeStaja o reviziji za 2005. godinu na razmatranje i dostavljanje
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Direkcija je dostavila svoje komentare na nacrt
Izvjestaja.

Po nasoj procjeni, Direkcija nije dostavila nove dokaze i Cinjenice koje bi uticale na
izmjenu nalaza sadrzanih u nacrtu IzvjeStaja.

U prilogu lzvjeStaja dostavljamo vam komentare Direkcije i nas odgovor.
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Rezime

Tokom obavljanja svog mandata revizija je konstatovala da Direkcija nije izradila plan i
program aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola koji podrazumijeva pregled
trenutnog stanja interne kontrole, provodenje postupaka kojima ¢e se izvrSiti procjena
rizika, predlaganje korektivnih aktivnosti za unapredenje interne kontrole, usvajanje
detaljnog plana za implementaciju interne kontrole i Pravilnika o internim kontrolama, kao
i praenje efikasnosti sistema interne kontrole.

Revizija je uoCila neadekvatno planiranje sredstava koje je kao posljedicu imalo
preraspodjele budZeta i poveéanje budZeta preraspodjelom na troSkove zakupa i troSkove
programa za pasoSe, a smanjenje sredstava na projektu «CIPS» i ostalim rashodima
Direkcije.

Revizija je konstatovala i odredena odstupanja u izvrSenju budzeta od propisa koji su
regulisani u zakonu o javnim nabavkama i principa kojim se ne poStuju u svim
sluCajevima propisi 0 popisu imovine.

Takode, Direkcija nije izvrSila veci dio preporuka revizije koji su konstatovani u nasem
Izvjestaju o reviziji za 2004. godinu i Pismu rukovodstvu za 2005. godinu.

ZAMJENIK GLAVNOG GLAVNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko 5vego
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