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I.    МИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

1.1.  Канце ларија за ревизију институција Б осне  и Хе рце говине  (у даљем те ксту : 
Канце ларија за ре визију) изврш ила је  ре визију финансијских извје ш таја 
Дир екц ије за имплементац ију «CIPS» пр ојекта Босне и Хер ц еговине  
(у даљем те ксту : Дире кција) за 2005. годину.  

1.2. Р уководство Дире кције  одговорно је   за финансијске  извје ш таје , за поступањ е  у 
складу са законима и прописима и успостављањ е  е фикасног систе ма инте рних 
контрола. Наш а одговорност је  да изразимо миш љењ е  на основу ре визије  коју 
смо изврш или.  

1.3.   Законска основа ре визије  садржана је  у Закону о ре визији институција Б осне  и 
Хе рце говине  («Службе ни гласник Б иХ», број: 12/06). Р е визију смо обавили у 
складу са ревизорским стандардима М е ђ ународне  организације  врховних 
ревизорских институција – INTOSAI («Службе ни гласник Б иХ», број: 15/01). 
О ви стандарди захтијевају да ревизију планирамо и изврш имо  на начин који 
нам омогућава да се  у разумној мје ри увје римо да су финансијски извје ш таји 
састављени у складу са важе ћом законском ре гулативом и примје нљивим 
рачуноводственим стандардима и да пре дстављају тачан и истинит приказ 
пословања. Р е визија оцје њује  и поузданост систе ма инте рних контрола којима 
се  обезбје ђ ује  пош тивањ е  закона и прописа, заш тита имовине , пoуздано 
извје ш тавањ е  и е фикасно пословањ е .   

 1.4. Р е визија је   на основу узорака испитивала значајне  трансакције  које  
поткре пљују износе  у финансијским извје ш тајима, оцје ну рачуноводстве них 
наче ла приликом састављања финансијских извје ш таја, оцјену значајних 
процје на изврш ених од стране  руководства приликом састављања 
финансијских извје ш таја, усаглаш е ност са законима и прописима  и оцјену 
систе ма инте рних контрола.  

 
Сматрамо да ре визија коју смо изврш или пружа разумну основу за наш е  миш ље њ е . 
 
Ф инансијски извјеш таји Дир екц ије за 2005. годину не пр иказују р еално и 
објективно ф инансијско стањ е Дир екц ије, пр ојекта «CIPS» и пр ојекта 
система одр ж авањ а, издавањ а и ш тампањ а пасош а на дан 31.12.2005. 
године у вези ставки које се односе на сљ едећ е: 
 

• Попис имовине  Дирекције  није  био у потпуности изврш ен пре ма правилима 
који прописују поступак инвентарисања, тако да није  у потпуности 
обезбије ђ е на заш тита имовине  (тачка 3.5.); 

 
• О стваре не  набавке  у Дире кцији нису у цје лости биле  изврш ене  пре ма 

правилима која су прописана Законом о јавним набавкама (тачка 3.6.); 
 

• Врије дност опре ме  и извора сре дстава потције њ е ни су за врије дност 
канце ларијског намје ш таја из донације  у укупном износу од 134.252 КМ  
(тачка 3.2.);  

 
• Б уџе т Дире кције , буџе т Проје кта «CIPS» и буџе т Систе ма одржавања, 

издавања и ш тампања пасош а није  урађ е н квалите тно са ре ално утврђ е ним 
ре сурсима потре бним за изврш е њ е  јасно дефинисаних циљева и задатака 
пословања (тачка 3.3.); 
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• О стваре ни расходи из буџе та за те куће  издатке  Дирекције , Проје кта «CIPS» 
и Систе ма одржавања, издавања и ш тампања пасош а  нису у свим 
аспе ктима изражавали е кономичност пословања (тачка 3.4.); 

 
• Ф инансијски извје ш таји Дирекције  за 2005. годину нису у потпуности 

компле тни и не  садрже  анализе  пословања пројеката који се  изврш авају у 
Дире кцији (тачка 3.2.); 

 
• Пре поруке  пре тходне  ревизије  пословања Дирекције  за 2004. годину нису у 

потпуности ре ализоване  (тачка 2.); 
 
 
 
                                                                                                          
 
 
 
 
 

I. Р ЕВИЗ ОР СК И ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  

1.  Увод  
 

Дире кција послује  у саставу М инистарства цивилних послова као самостална служба 
чија су права и дужности утврђ е на посе бним прописима. Дире кција за свој рад 
одговара министру цивилних послова. Дирекција је  основана О длуком Савје та 
министара бр 60/02 од 29.04.2002. године . Пре ма наве деној одлуци, задатак 
Дире кције  је  ре ализација импле ме нтације  «CIPS» проје кта и остваривањ е  сарадњ е  
са надлежним органима у Б иХ и ме ђ ународним организацијама које  су укључене  у 
имплеме нтацију пројекта, затим координација и руковођ е њ е  активностима у вези 
обезбје ђ е њ а финансијских сре дстава за импле ме нтацију «CIPS» пројекта и 
обављањ е  других послова и задатака ве заних за имплеме нтацију проје кта. 
 
Дире кција има проје ктни подрачун у оквиру Је динственог рачуна тре зора као рачун 
проје кта од посе бног значаја за Б осну и Хе рце говину. О длуком је  пре двиђ е на 
функција дире ктора Дирекције , које г именује  Савје т министара на прије длог 
министра цивилних послова, а за пе риод до пуне  имплеме нтације  «CIPS» пројекта, 
као и два помоћника директора. Пре двиђ е но је  да Дирекција након импле ме нтације  
проје кта пре стаје  са радом.   

 
 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 

Канце ларија за ре визију изврш ила је  ревизију пословања Дире кције  за 2004. годину 
и пре тходну ревизију за 2005. годину о че му је  саставље н И звје ш тај о ревизији за 
2004. годину и упуће но Писмо руководству за 2005. годину. О свртом на пре поруке  
ре визије  које  су биле  садржане  у ова два документа констатовали смо да је  
М инистарство пре дузе ло одре ђ е не  активности на отклањању не достатака, а да 
ве ћина пре порука није  још  увије к ре ализована. Наводимо пре гле д пре порука 
ре визије  и статус њиховог рје ш авања: 
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Р еализоване пр епор уке: 
 
- Дире кција је  обезбије дила пре дуслове  за аутоматско праће њ е  и усаглаш авањ е  

стања изврш е них и наплаће них прихода пројекта и проце дуре  праће њ а 
финансијског стања наплаће них прихода пројекта; 

- Ф ормирана је  е виденција утрош ка и стања не пе рсонализованих картица у 
Це нтру за пе рсонализацију података (усаглаш авањ е  наве де не  е виде нције  са 
врије дностима исказаним у пословним књигама Дире кције  није  могуће  због 
е виде нтирања набавље них картица на позицији расхода умје сто на позицији 
залиха).  

 
П р епор уке које нису р еализоване: 
 
- Закон о А ге нцији за информационо друш тво није  још  увије к доне се н, при че му и 

даље  остаје  не рије ш е н пробле м организације  и управљања;  
- План активности Дирекције  није  пове зан са И звје ш таје м о раду Дирекције  на 

начин да се  могу упоре дити планиране  и ре ализоване  активности Дирекције  и 
активности које  нису ре ализоване ; 

- Програм рада Дире кције  није  пове зан са Ф инансијским планом, а И звје ш тај о 
раду није  повезан са Ф инансијским извје ш таје м. О ваквим начином планирања и 
извје ш тавања о пословању Дире кције  нису пруже ни конкре тни компаративни 
показате љи о планираним и ре ализованим циљевима пословања и утрош еним 
сре дствима за ре ализацију наве де них циљева; 

- Проце дуре  израде  и усвајања буџе та Дирекције  нису израђ е не , тако да нису 
узе те  у обзир анализе  и процје не  потре бних сре дстава, капиталних улагања и 
динамика остваре њ а поје диначних проје ката; 

- Крите рији којима се  тачно разграничавају припадајући расходи који се  
изврш авају на те ре т буџе та Дире кције  од расхода који се  изврш авају на те ре т 
буџе та Пројекта нису утврђ е ни као писане  проце дуре ; 

- Дире кција није  пре дузе ла активности на успостављању е фикасне  финансијске  
службе  и кориш те њу властитог информационог систе ма финансијског 
управљања (И СФ У ), ш то је  неопходно у условима значајних финансијских 
опе рација које  обавља Дирекција и неопходности е фикасног надзора над 
финансијским опе рацијама;  

- Дире кција нема утврђ е не  крите рије  за исплате  стимулација. И сплаће не  
стумулације  нису образложене  за послове  које  запосле ни обављају поре д свог 
ре довног посла и са становиш та остваре них е феката у пословима који су 
додатно стимулисани; 

- Накнаде  за трош кове  смје ш таја и даље  се  исплаћују готовински путе м благајне  
и уз не достатак правдајуће  документације  (уговори закључени изме ђ у физичких 
лица закуподавца и закупопримца и бе з пријаве  код Поре ске  управе ); 

- И сплате  накнада за уговоре  о дје лу нису уре ђ е не  на начин да се  уговорима 
де финиш у цје локупна примања по основу ангажовања на одре ђ е ним пословима 
(тре нутно се  ове  исплате  парцијално изврш авају истим ангажованим особама по 
виш е  основа - накнада, стимулација, смје ш тај, дневнице , гориво, рад у 
комисијама и сл.); 

- Спорни дио отписа опре ме  проје кта «CIPS» изврш е н у 2004. години који се  
односи на отпис лице нци, врије дности се рвиса, инсталације  пројекта и 
преве нтивно одржавања пројекта није  поново анализиран ради е ве нтуалне  
коре кције  набавне  врије дности опре ме ; 

- Накнадни обрачун амортизације  опре ме  проје кта «CIPS» по фазама активирања 
опре ме  није  изврш е н, ш то доприноси не ре алном исказивању садаш њ е  
врије дности опре ме ;  
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- Коначан финансијски обрачун Проје кта «CIPS» који тре ба да прикаже  све  
приходе  и расходе  пројекта и тачку исплативости пројекта није  урађ е н. 

3.  Налази и пр епор уке 
 
3.1.  Систем  интер них контр ола 1 

 
Р е визија је  изврш ила испитивањ е  систе ма инте рних контрола, административних и 
рачуноводствених проце дура и квалите та финансијског управљања у Дире кцији. Циљ 
ових испитивања је  био да се  увје римо у којој мје ри су поуздани подаци на којима се  
базирају финансијски извје ш таји и да ли је  финансијско управљањ е  у складу са 
постоје ћим прописима.  
М инистарство финансија и тре зора доставило је  свим корисницима буџе та «Практични 
водич за е фикасну инте рну контролу у институцијама Б осне  и Хе рце говине » који 
садржава смје рнице  у вези израде  Правилника о инте рним контролама.  
 
Водич је  усвојен у оквиру А кционог плана од стране  Савје та министара и базиран је  на, 
у свије ту, ш ироко прихваће ном моде лу систе ма инте рних контрола од пе т компоненти: 
 

- контролног окруже ња, 
- процје не  ризика, 
- контролних активности, 
- информација и комуникација, 
- мониторинга 

 
Дире кција није  до сада пре дузе ла активности на изради Правилника о инте рним 
контролама који омогућава примјену оваквог моде ла инте рних контрола. Најве ћа 
одговорност за успостављањ е  систе ма инте рних контрола ве зана је   за руководство 
Дире кције  и руководство М инистарства цивилних послова у оквиру које г Дирекција 
послује . И стовреме но, увођ е њ е м систе ма инте рних контрола заснованог на моде лу од 
пе т компоненти највиш е  ће  користити руководству, је р ће  такав систе м обезбије дити (у 
разумној мје ри) заш титу пословања од е ве нтуалних пре вара, гре ш ака или злоупотре ба. 
Наш а запажања у Дире кцији у ве зи ове  пробле матике   пре дставиће мо по поје диним 
компоне нтама систе ма инте рних контрола. 
 

• К онтр олно окр уж ењ е 
 
Контролно окруже њ е  је  основ цје локупног систе ма инте рне  контроле  бе з које г остале  
компоне нте  систе ма инте рних контрола не  могу бити изграђ е не . О но осигурава 
одговарајуће  стандарде  понаш ања и позитиван став руководства пре ма систе му 
инте рних контрола који тре ба бити пре не се н на ције лу организацију. Контролно 
окруже њ е  подразумијева и обаве зу руководства у вези пре узимања активног инте ре са у 
планирању, надзирању и извје ш тавању о постигнутим ре зултатима пословањ а. 
 
У  Дире кцији не достају многи е ле ме нти контролног окруже ња који онемогућавају 
изградњу е фикасног систе ма инте рних контрола. О рганизациони пробле м Дире кције  
који подразумијева организовањ е  Дире кције  по Закону о информатичком друш тву, а не  
по О длуци Савје та министара о оснивању Дире кције , није  још  увије к рије ш е н. 
О рганизациона структура Дирекције  која тре ба да одре ђ ује  укупан број запосле них није  
прилагођ е на обиму послова који се  изврш авају у Дирекцији. О дговорности за 
управљањ е  и руковођ е њ е  Дире кцијом нису у потпуности дефинисане  када се  узме  у 
                                                
1 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и мје ра које  осигуравају 
тачност и правилност е видентирања финансијских трансакција, њихову пуну усклађ е ност са законима и 
е кономично, ефикасно и е фективно трош ењ е  јавног новца.  
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обзир хије рархиска линија надре ђ е ности (министар Цивилних послова – директор 
Дире кције ).  
Дире кција ве ћ дужи пе риод послује  бе з директора Дирекције  и помоћника дире ктора за 
финансијске  послове  ш то додатно отежава е фикасан систе м управљања и руковођ е ња. 
Р уковођ е њ е  поје диначним пројектима који се  изврш авају у Дире кцији није  у цје лости 
де финисано и углавном су надлежности пре не се не  на лица која су привре ме но 
запосле на по уговорима о дје лу (проје кт менаџе ри) бе з пре цизирања обаве за и 
одговорности. 
 
О рганизациона структура као је дан од е ле ме ната контролног окружења веома је  важна.  
Ф ункционална организациона структура пове ћава е фикасност употре бе  ре сурса, 
е лиминиш е  дуплирањ е  активности и де финиш е  одговарајуће  линије  одговорности.  
 
О рганизациона структура Дирекције  пре двиђ а 22 стално запосле на од којих је  тре нутно 
запосле но 16 изврш илаца. У купан број ангажованих по уговорима о дје лу са 31.12.2005. 
године  износио је  102 запосле на. О вако ве лики број запосле них ангажован путе м 
уговора о привре меним и повре ме них пословима може  имати утицаја на е фикасност 
рада Дирекције . Крите рији ангажовања по основу привреме них и повреме них послова 
че сто нису јасни и нису пре цизно де финисани. На основу тога, постоје ћа организациона 
структура Дирекције  није  прилагођ е на тре нутном пословању Дирекције  и није  у 
могућности да де финиш е  обавезе  и овлаш те ња привреме но запосле них по уговорима. 
Такођ е , постоје ћа структура запош љавања не  дефиниш е  одговарајуће  линије  
одговорности за поје дине  послове  (проје кте ) који се  изврш авају у Дире кцији. С обзиром 
на значајност компле тног проје кта «CIPS», који је  проглаш е н и проје ктом од посе бног 
инте ре са, успостављањ е  функционалне  организационе  структуре  тре ба бити приорите т.  
 
На основу све га, Дирекција није  у могућности да пре дузме  е фикасне  опе рације  које  су 
ве зане  за планирањ е , контролу и извје ш тавањ е  о поје диним се гме нтима пословања 
Дире кције  и многобројним пројектима који се  у оквиру Дире кције  изврш авају.  
 
Е видентирањ е  и унос података у И СФ У  систе м за плаћањ е  у име  Дире кције  изврш ава 
М инистарство цивилних послова у оквиру које г Дирекција послује . Недостатак кадрова 
у Дирекцији задужених за ову област и не достатак И нформационог систе ма 
финансијског управљања (И СФ У ) у свом саставу значајно утиче  на е фикасно 
управљањ е  финансијским опе рацијама Дире кције . 
 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да р уководство М инистар ства ц ивил них посл ова и 
р уководство Дир екц ије пр енесе позитиван став пр ема ситему  интер них 
контр ол а на ц ијел у  ор ганизац ију  Дир екц ије и да пр едузме активности на 
изр ади П р авил ника о интер ним  контр ол ама заснованих на модел у  од пет 
компоненти.  П р едусл ов за ово је конач но р јеш авање статуса Дир екц ије и 
донош ење Закона о инфор матич ком  др уш тву  који тр еба да пр уж и 
пр етпоставке за р јеш авањ е пр обл ема ор ганизац ије и р уковођења. 
 

• П р оц јена р изика  
 
Процје на ризика с којим се  сусре ће  Дирекција у остваривању својих циљева пружа 
основу за израду правих одговора на утврђ е не  ризике .  
 
Дире кција није  успоставила јасне  и не промије њ ене  циљеве  пословања пре ма 
подручјима и активностима свога пословања, тако да није  у могућности утврдити 
ризике  пословања у односу на поје дине  пословне  проце се . На основу тога Дире кција 
није  у могућности изврш ити вре дновањ е  ризика у односу на поје дине  се гме нте  
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пословања и одре дити страте гију за управљањ е  ризицима. О вај дио процје не  ризика је  
кључни за пре дузимањ е  противмје ра за спре чавањ е  ризика који је  садржан у 
контролним активностима. 
П р епор ука 
Дир екц ија тр еба да пр оц ијени р изике посл овања пр ема појединим  посл овним  
пр оц есима који се односе на финансијски аспект посл овања. Напр имјер , 
пр оц јена р изика се мож е утвр дити за одр еђене активности финансијског 
посл овања као ш то су : изр ада буџета, пр аћење извр ш ењ а буџета, набавке, 
унос података у  гл авну  књ игу , финансијско извјеш тавањ е, попис имовине, 
пр иходи од пр ојеката и сл . 
Такође, посл овни пр оц еси и пр оц јена р изика могу  се утвр дити и за 
активности Дир екц ије везано за појединач не пр ојекте (пр ојекат CIPS, 
пр ојекат пасош и, пр ојекат р егистр ац ије возил а и др уги пр ојекти). 
 

• К онтр олне активности 
 
Када су ве ћ одре ђ е ни ризици пословања у односу на пословне  проце се , главна 
страте гија за ублажавањ е  ризика проводи се  кроз контролне  активности. Под 
контролним активностима подразумијевају се : подје ла дужности, давањ е  одобре њ а и 
овлаш те ња, контрола трансакција, контрола приступа ре сурсима и е виденцији, 
усклађивањ е , надзор итд. Контролне  активности прописане  су у облику проце дура, 
правила, упута итд.  
Стога  смо ми у наш им ранијим извје ш тајима суге рисали да Дире кција доне се  одре ђ е ни 
број правила, а поје дина правила су била прописана и од стране  М инистарства 
финансија и тре зора (правила о потрош њи, стварању обавеза, проце дурама набавки, 
проце дурама уноса података у систе м за плаћањ е  итд). Дире кција је  и поре д 
отежавајуће  чињ е нице  да неки систе мски прописи не достају или су неконзисте нтни, 
доније ла одре ђ е ни број правила и проце дура у 2005. години и тако створила 
минималне  пре дуслове  за функционисањ е  било каквог систе ма инте рних контрола. 
М е ђ утим, уочили смо да постоје ћа правила нису е фикасна док се  не  пре дузму 
активности на формирању коначне  функционалне  организације  Дире кције  и тачном 
де финисању одговорности у свим проце сима (активностима) пословања Дирекције . 
 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да Дир екц ија одр еди посл овне пр оц есе (активности) у  свом  
посл овањ у  и да утвр ди р изике тих пр оц еса (активности) и донесе нова 
пр авил а у  којима тр еба дефинисати р азл ич ите контр ол не активности за 
спр ечавање р изика. 
 

• Инф ор мац ије и комуникац ије 
 
И нформације  су важне  за вођ е њ е  пословања и контролу самог пословања. Р уководству 
Дире кције  тре бају бити осигуране  ре ле вантне , поуздане  и правовреме не  информације  о 
инте рним и е ксте рним догађ ајима како би оно било у могућности доности праве  одлуке . 
Нисмо се  увје рили да руководство Дире кције  и руководство М инистарства цивилних 
послова прима поуздане  информације  о пословању Дирекције  и проје ктима који се  
изврш авају у Дире кцији. Такођ е , комуникације  су важне  како би запосле ни познавали 
своје  улоге  и одговорности у Дире кцији. 
 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо Дир екц ији да дефиниш е систем  инфор мац ија и комуникац ија 
о свим  активностима Дир екц ије како би р уководство бил о у  могућности 
доносити испр авне посл овне одл уке. Такође, систем  комуникац ија тр еба да 
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омогући свим  запосл енима  познавање својих у л ога и одговор ности у  
Дир екц ији. 
 
 
 

• Монитор инг 
 
М ониторинг подразумијева праће њ е  пре тходних компоне нти систе ма инте рних 
контрола ради контроле , измјене  (прилагођ авања) датим условима и сталног 
унапре ђ е њ а систе ма. Нисмо уочили да је  изврш е н мониторинг постоје ће г систе ма 
инте рних контрола који је  тре нутно садржан у поје диним правилима. 
 
П р епор ука 
П отр ебно је извр ш ити одговар ајуће анал изе и измјене система интер них 
контр ол а и пр ил агођавање система интер них контр ол а пр ема «Водич у  за 
ефикасну  интер ну  контр ол у  у  институц ијама Босне и Хер ц еговине» које је 
изр адил о М инистар ство финансија и тр езор а. 
 
3.2.    Ф инансијски извјеш таји 
 
Ф инансијске  извје ш таје  Дире кције  израђ ује  финансијска служба М инистарства цивилних 
послова Б иХ. Пре ма инструкцијама М инистарства финансија и тре зора Дирекција је  
измијенила начин извје ш тавања за 2005. годину. Ф инансијски извје ш таји сачињ ени су 
пре ма  Правилнику о финансијском извје ш тавању институција Б осне  и Хе рце говине  који 
је  доне се н од стране  М инистарства финансија и тре зора Б иХ, бе з Ф инансијских 
извје ш таја на прописаним образцима за е ксте рне  кориснике .  
 
И звје ш таји су сачињ ени за три одвоје не  је динице  које  се  посе бно е видентирају у 
систе му И СФ У , и то: 
 

• Дире кција CIPS-а, 
• Систе м одржавања и ш тампања пасош а, 
• Пројекат «CIPS» 

 
И звје ш таји садрже  прописане  прилоге , и то: Пре гле д расхода из буџе та по е кономским 
кате горијама (Прилог 2.),  Посе бни подаци о платама и броју запосле них (Прилог 4.), 
Пре гле д неизмире них обавеза (Прилог 6.), Пре гле д сталних сре дстава са стањ е м 
31.12.2005. године  (Прилог 7.), Пре гле д капиталних улагања по врстама, проје ктима и 
опре ми (Прилог 7/1.). И звје ш таји садрже  забиље ш ке  уз финансијске  извје ш таје  за 2005. 
годину. 

 
И ако ови извје ш таји у најве ћој мје ри задовољавају форму извје ш тавања пре ма 
М е ђ ународним стандардима финансијског извје ш тавања, они нису у потпуности 
компле тни. О во се  огле да у сље де ће м: 
 

• Прописане  И нформација о систе му инте рних контрола ре ализованих током 
године  нису израђ е не ; 

                                                
2 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и мје ра које  осигуравају 
тачност и правилност е видентирања финансијских трансакција, њихову пуну усклађ е ност са законима и 
е кономично, ефикасно и е фективно трош ењ е  јавног новца.  

3 О длука о наче лима за утврђивањ е  унутраш њ е  организације  управе . 
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• Корективне  радњ е  пре дузе те  у циљу ре ализације  пре порука ре визије  нису 
садржане  у извје ш тајима (мада су израђ е не  по наш е м ранијем захтје ву); 

• А нализе  пословања поје диначних пројеката који се  изврш авају у Дире кцији нису 
урађ е не . О во подразумијева поуздано извје ш тавањ е  о ре ализованим 
активностима проје кта и постигнутим ре зултатима у односу на утрош е на 
сре дства; 

• Дире кција није  врш ила е видентирањ е  у пословне  књиге  донирана сре дства – 
канце ларијског намје ш таја укупне  врије дности 134.252 КМ . По том основу су 
стална сре дства и извори сре дстава потције њ ени за наве де ни износ. Попис 
наве де не  опре ме  у Дире кцији такођ е  није  изврш ен. 

И змијењ е ни начин извје ш тавања није  на одговарајући начин праће н упутствима, 
смје рницама и инструкцијама М инистарства финансија и тре зора ш то је  створило 
не доумице  у вези начина извје ш тавања за е ксте рне  кориснике  извје ш таја. У очили 
смо сље де ће :  
 
• Ф инансијски извје ш таји не  садрже  Б иланс стања који тре ба да пре дставља 

финансијски положај Дирекције  (сре дства, обаве зе , извори) који тре бају бити у 
равнотежи. Дије лом се  ови подаци могу наћи на различитим мје стима у 
извје ш тајима, али подаци не достају у цје лини и на је дном мје сту (нпр. о стању 
новчаних сре дстава-благајни, потраживањима, изворима сре дстава и остало); 

 
• Правилник о начину извје ш тавања пре дставље н је  на ве б страници 

М инистарства финансија и тре зора и није  званично објавље н. О во је  узроковало 
не разумијевањ е  код буџе тских корисника у вези начина извје ш тавања у односу 
на пре тходну годину и питања да ли је  у том случају овакав начин 
извје ш тавања обавезујући и је дини. М инистарство финансија и тре зора 
доставило је  додатну инструкцију пре ма наш им пре порукама не посре дно прије  
рока доставе  финансијских извје ш таја која није  у потпуности пош тована од 
стране  Дирекције  у вези израде  извје ш таја за е ксте рне  кориснике ; 

 
• О дре дбе  Правилника о финансијском извје ш тавању нису јасне  када је  у питању 

извје ш тавањ е  о изврш е њу буџе та (Прилог бр. 8). Дирекција није  сачинила 
извје ш тај о изврш е њу буџе та за 2005. годину; 

 
• Приликом пре даје  ових извје ш таја није  постојала контрола у М инистарству 

финансија и тре зора (извје ш таји пре дати у кабине т министра М Ф Т-а) која би 
омогућила контролу компле тност свих прилога који су прописани Правилником 
о финансијском извје ш тавању; 

 
• М инистарство финансија и тре зора није  посе бним прописом и у сарадњи са 

буџе тским корисником и е ксте рним корисницима ових извје ш таја усагласило и 
ре гулисало форму извје ш таја, рок и начин извје ш тавања за е ксте рне  кориснике  
како је  прописано наве де ним правилником; 

 
• Нису дата пре цизна упутства о извје ш тавању за П рограме  посе бних намјена тј. 

које  прилоге  из се та извје ш таја тре ба за ове  програме  попунити. Програми 
посе бне  намјене  обично садржавају податке  о сре дствима, обавезама, изворима 
сре дстава и расходима и тре бају имати исти тре тман као и сва сре дства из 
буџе та (Дирекција је  сачинила финансијски извје ш тај о програму систе ма 
оржавања, издавања и ш тампања пасош а); 

  
                                                                                                                                       
4 Закон о изврш ењу буџе та институција Б осне  и Хе рце говине  и ме ђ ународних обавеза Б осне  и Хе рце говине  за 
2004. годину и Закон о министарствима и другим органима управе  Б осне  и Хе рце говине . 



 

 
ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕШШШ ТТТ ААА ЈЈЈ    ООО    РРР ЕЕЕВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000555...ГГГООО ДДД ИИИ ННН УУУ    

 

ДДД иииррреееккк цццииијјјааа   зззааа   ииимммппплллееемммееенннтттааацццииијјјууу   ««« CCCIIIPPPSSS»»»   пппрррооојјјеееккк тттааа   
 

11

П р епор ука 
М инистар ство тр еба све нејасноће у  вези изр аде финансијских 
извјеш таја р азјаснити у  сар адњ и са М инистар ством  финансија и 
тр езор а у  ц иљ у  поузданог извјеш тавањ а. М иш љења смо да би 
ш тампани обр азц и и пр ец изна упутства за попуњ авањ е Финансијских 
извјеш таја могл и бити једно од р јеш ењ а којим  би се постигл а 
стандар дизац ија извјеш тавања. Такође, поново истичемо потр ебу  за 
фор мир ањ е вл астите финансијске сл уж бе у  Дир екц ији и вл аститог 
ИСФ У система р ади ефикасног упр ављања финансијским  опер ац ијама 
Дир екц ије  

 
 
 
 
3.3.     Буџет 
 
Пројекција буџе та Дирекције , Пројекта «CIPS» и Систе ма одржавања, издавања и 
ш тампања пасош а није  изврш ена на основу де таљне  анализе  потре ба за расходе  
Дире кције , пре цизних улагања у поје диначне  дије лове  Проје кта «CIPS» и динамике  
имплеме нтације  проје ката, као и анализе  потре бних улагања ве заних за систе м 
одржавања, издавања и ш тампања пасош а.  
Пројекат CIPS планиран је  и одобрен у је дном износу (6.000.000 КМ ) бе з потре бне  
планске  структуре  расхода, иако у се би садржи виш е  одвојених проје ката (ре гистрација 
возила, информатизација матичних уре да, набавка не пе рсонализованих картица и 
друго). Пројекат одржавања, издавања и ш тампања пасош а одобрен је  такођ е  у је дном 
износу (850.000, иако је  тражено 950.000 КМ ) и исто тако не  садржи планирану 
структуру расхода. Пројекција буџе та не  садржи планирану динамику изврш е њ а 
поје диначних пројеката и планиране  активности које  тре бају бити пове зане  са 
ре ализацијом сре дстава из буџе та за одговарајућу годину. У очили смо да проје кат 
ре гистрације  возила није  постигао одговарајући сте пе н импле ме нтације  у односу на 
планирана сре дства, да пројекат информатизације  матичних уре да није  уопш те  
ре ализован иако су планирана сре дства, а набавка не пе рсонализованих картица 
ре ализована је  виш е  од планираног износа.  
Б уџе т Дире кције  (заје дно са пројектима) пре дложен је  од стране  Дирекције  у укупном 
износу од 14.999.250 КМ , а одобрен је  у износу од 14.172.600 КМ . М е ђ утим, одобрени 
буџе т имао је  значајне  промјене  структуре  расхода, при че му су пове ћани трош кови 
закупа на буџе ту Дире кције  за 1.500.000 КМ  и трош кови пасош а за 100.000 КМ , а 
смањ ени су остали те кући и капитални издаци Дире кције  за 1.085.000 КМ  и буџе т 
Пројекта «CIPS» за 515.000 КМ .   
Све  наве де но упућује  на не ре ално планирањ е  расхода Дире кције  и поје диначних 
проје ката у оквиру пројекта CIPS и проје кта за пасош е . Такођ е , промјена структуре  
расхода изме ђ у буџе та Дирекције , буџе та проје кта CIPS и буџе та за пасош е  показује  да 
проје кција буџе та није  урађ е на под пре тпоставком ре алних потре ба Дире кције  и 
поје диначних пројеката која укључује  динамику импле ме нтације  проје ката за 
одговарајућу годину. Дирекција је  имала че тири промјене  структуре  буџе та, од којих је  
после дња промјена структуре  изврш ена у јануару 2006. године  којом су покривени 
трош кови систе ма одржавања пасош а изнад првобитно одобре них.  
Нере алне  проје кције  буџе та у односу на планиране  активности Дирекције  и 
поје диначних проје ката имале  су за посље дицу стварањ е  одре ђ е них ре зе рви у буџе ту и 
кориш те њ е  сре дстава  буџе та проје ката на рачун буџе та Дире кције  и обратно. Р е визија 
је  у својим ранијим пре порукама истицала потре бу разграничењ а трош кова који се  
изврш авају на те ре т буџе та Дирекције  од оних који се  изврш авају на те ре т буџе та 
Пројекта. Нисмо се  увје рили да је  Дире кција изврш ила пре цизно разграничењ е  
трош кова пре ма припадности поје диним буџе тима. Такођ е , нисмо се  увје рили у 
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транспаре нтно извје ш тавањ е  о поје диначним пројектима, сте пе ну њихове  
имплеме нтације  и утрош е ним сре дствима у односу на изврш ене  активности. 
 

П р епор ука 
П р епор уч у јемо да се буџет пл анир а посебно за Дир екц ију  као 
буџетског кор исника, а посебно за све појединач не пр ојекте који су  у  
надл еж ности Дир екц ије са тач но утвр ђеним  р оковима за 
импл ементац ију  појединач них пр ојеката. Тиме би се постигл о р еал но 
пл анир ањ е потр еба са тач но утвр ђеним  намјенама и избјегл а би се 
досадаш њ а пр акса кор иш тења ср едстава из буџета Дир екц ије за р ач ун 
појединих пр ојеката и обр атно.  
Такође, Дир екц ија мор а обезбиједити пр етпоставке за извјеш тавањ е о 
степену  довр ш ености пр ојекта, потр ебним  у л агањ има у  пр ојекте и 
р оковима завр ш етка пр ојеката. 

 
3.4.   Извр ш ењ е буџета      

 
•    Дире кција није  у потпуности изврш ила разграниче њ е  расхода који се  

изврш авају на те ре те  буџе та Дире кције  и расхода који се  изврш авају на те ре т 
буџе та Пројекта CIPS и Пројекта одржавања, издавања и ш тампања пасош а. 
Р е визија је  и раније  упозоравала Дирекцију на овај не достатак који још  увије к 
није  рије ш е н. У очили смо да се  путни трош кови, трош кови фиксних те ле фона и 
трош кови мобилних те ле фона је дног проје кта дије лом ре ализују из буџе та 
припадајуће г пројекта, а повре ме но те ре те  буџе т Дире кције  и буџе т другог 
проје кта. О ви трош кови односе  се  на ангажоване  запосле не  по уговорима о 
дје лу, али и на стално запосле не  у Дирекције  чији се   трош кови мобилних 
те ле фона не када ре ализују из буџе та Дирекције  а некада на те ре т остала два 
проје кта. 

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо Дир екц ији да пр ил иком  пр ојектовања буџета 
р азгр анич и р асходе који се извр ш авају  на тер ет буџета Дир екц ије од 
р асхода који се р еал изују  на тер ет буџета пр ојеката. О вим  би се 
постигл а економич ност тр ош ења ср едстава из буџета и избјегл а 
пр екомјер на потр ош њ а у  усл овима када постоји могућност кор иш тења 
ср едстава из виш е извор а буџета (Дир екц ије, П р ојекта «CIPS» , 
пр ојекта за пасош е) 

 
• У купан број ангажованих по уговорима о дје лу са 31.12.2005. године  је  102 

запосле на (Дирекција CIPS 41, Проје кат CIPS 37 и Пројекат пасош и 24).   У  
Дирекцији не  постоји пре цизно дефинисана проце дура приликом ангажовања 
особа по уговорима о дје лу. У купно ре ализоване  бруто накнаде  ангажованих по 
уговорима о дје лу са 31.12.2005. године  износиле  су: Дирекција 562.454 КМ , 
Пројекат «CIPS» 325.822 КМ  и Пројекат Пасош и 320.948 КМ . Р е визија се  није  
могла увје рити које  поступке  Дирекција проводе  приликом избора кандидата са 
којим закључује  уговор о дје лу (нпр. јавно оглаш авањ е  и друго). Такођ е , нисмо 
се  могли увје рити колики је  оптимални број ангажованих радника у Дире кцији 
потре бан с обзиром да Дире кција није  радила одговарајуће  анализе  потре бних 
кадрова. Дирекција није   у потпуности пош товала О длуку о висини накнаде  за 
уговоре  о дје лу. Најве ћа пре двиђ е на накнада износила је  1.500 КМ  за пројект 
менаџе ре , а ре гистровали смо закључе њ е  је дног уговора у износу од 1.600 КМ . 
Такођ е , најве ћа пре двиђ е на накнада за адмнистартивне  послове  износила је  
400 КМ , а пронађ е ни су уговори закључе ни на 500 КМ  и пове ћани на 700 КМ . У  
Дире кцији је  утврђ е но и ангажовањ е  особа по уговорима о дје лу из институција 
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Б иХ за послове  који пре дстављају ре довне  послове  који они обављају у свом 
матичном М инистарству (500 – 700 КМ ).  

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо Дир екц ији да сач ини пл ан оптимал ног бр оја 
запосл ених по појединим  посл овима односно пр ојектима који се 
извр ш авају  у  Дир екц ији. Такође, потр ебно је да Дир екц ија пр еиспита 
тр ош кове накнада који се испл аћују  за р ад у  Дир екц ији запосл енима 
који р аде у  др угим  институц ијама БиХ. 
 

• Приликом исплата стимулација за ангажоване  по уговорима о дје лу које  су се  
исплаћивале  ре довно од јануара до де це мбра 2005. године  (изузев за фе бруар и 
март) и које  су исплаће не  у износу 29.169 КМ  (не то), ревизија се  није  могла 
увје рити које  послове  ангажовани обављају поре д свог ре довног посла који је  
назначе н у уговору о дје лу и какви су е фе кти пословања по том основу 
остваре ни. Такођ е , нисмо се  могли увје рити у крите рије  одре ђивања 
стимулације , тј. на основу че га руководство Дире кције  одре ђ ује  особе  које  
тре бају примити стимулације  и како се  утврђ ује  стимулативни износ (нпр. 
не достају извје ш таји о раду о додатним активностима поре д ре довних 
активности).  

 
П р епор ука 
Без намјер е да оспор авамо пр аво на исплате стимулац ија које се 
извр ш авају р едовно за виш е мјесец и, пр епор учујемо донош ењ е 
кр итер ија за исплате стимулац ија који ћ е деф инисати под којим  
условима и за које послове и оствар ене еф екте оне могу бити 
исплаћ ене.   

 
• Ве зано за путне  трош кове , у готово свим пре гле даним путним налозима нису 

постојале  одлуке  о упућивању на службени пут као ни извје ш таји са службе ног 
пута, како за путовања у зе мљи тако и за путовања у иностранство. 
Р е гистровали смо и издавањ е  два путна налога са истим даном путовања и 
истом ре лацијом и дуплом исплатом дневница. Кроз путне  налоге  који се  односе  
на путовања у земљи приказивале  су се  дне внице  за службени пут, иако се  није  
радило о службеном путу не го о ре довном обављању послова. (нпр: издају се  
че тири путна налога са истим датумом за исту особу и то за пе риоде  од 
поне де љка до пе тка за читав мје се ц. О во су користили запосле ни ангажовани 
на пословима који се  обављају у Сараје ву а долазе  из М остара, Б ањ а Л уке , 
Тузле , или ангажовани у Б ањ а Л уци, а долазе  из Б ијељине  и других локација. 
М иш ље ња смо да наве де ни случаје ви не  могу бити тре тирани као службени пут 
ве ћ обављањ е  ре довног посла за који се  поје диним запосле нима признају и 
трош кови смје ш таја.  
 
П р епор ука 
П р епор учујемо да Дир екц ија повећ а контр оле издавањ а и пр авдањ а 
путних налога и пр еиспита случајеве пр изнавањ а дневниц а током  
ц ијелог мјесец а и истовр еменог пр изнавањ а тр ош кова смјеш таја. 
 

• Признати трош кови мобилних те ле фона који су ре довно пре маш ивали 
дозвољени износ ни у је дном случају нису укључивали обуставе  од плата 
приликом пре кораче ња дозвољеног износа. У  свим случајевима исплаћивани су 
пуни износи на које  су гласили рачуни за мобилне  те ле фоне  који су се  плаћали 
кроз благајну као и за збирне  рачуне  који су се  плаћали путе м рачуна, с тим 
ш то се  на збирним рачунима поре д бројева који су пре корачили дозвоље не  
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лимите  није  стављао потпис овлаш те не  особе  који би пре дстављао одобре њ е  
нити су се  правиле  одлуке  о одобравању тих пре кораче ња. И зузе так су 
администратори којима су се  плаћали рачуни кроз благајну и само у тим 
случајевима се  пош товала висина дозвољених трош кова. Нпр. забиљежен је  
случај ре довног пре кораче ња дозвољеног износа (150 КМ ) који се  признаје  
новом одлуком руководства Дирекције  на 300 КМ , а сам директор Дире кције  има 
ограничењ е  на 250 КМ . 

 
П р епор ука 

            П р епор учујемо да се пр еиспитају случајеви пр изнавањ а пр екор ачењ а   
дозвољ ених износа за кор иш тењ е мобилних телеф она и њ иховог 
накнадног обустављ ањ а од плата запослених. Такођ е, сугер иш емо 
досљ едну пр имјену усвојених пр авила и пр оц едур а који ћ е омогућ ити 
р ац ионалну потр ош њ у, а изнимна пр екор ачењ а тр ебају се пр авдати 
вјер одостојним  доказима. 

 
 
§ Накнаде  за рад у Комисијама за набавке  које  су ре ализоване  у не то износу од 

4.300 КМ , ре довно су мје се чно исплаћиване  бе з обзира да ли је  било набавки у 
том мје се цу. За ре зиденте  Р е публике  Српске  нису у овом случају правилно 
обрачунати припадајући поре зи пре ма прописима е нтите та. Код Комисије  за 
ре гистарске  таблице , поре д ре довних чланова, ангажовани су и придружени 
чланови комисије  (е кспе рти). Два придружена члана (е кспе рта) примили су 
накнаде  ре троактивно у укупном износу 5.850 КМ  и поре д упозоре ња бивш е г 
директора Дире кције  да се  не  могу ре ализовати два парале лна уговора о дје лу. 
М иш ље ња смо да у овом случају стварањ е  обавеза на те ре т буџе та Дире кције  
не  може  бити изврш е но од стране  пре дсје дника Комисије  за ре гистарске  
таблице . О вакав поступак ствара не доумице  у случају овлаш те ња за стварањ е  
обаве за у Дире кцији,  

 
П р епор ука 

            П р епор учујемо Дир екц ији да р азмотр и бр ој ангаж ованог особљ а у 
овим  комисијама, ангаж овањ е лиц а изван Дир екц ије и уопш те потр ебу 
за пр изнавањ е накнада за р ад у комисијама пор ед плата и осталих 
накнада.  

              
• У говори о закупу станова за које  се  на годиш њ е м нивоу издваја 16.400 КМ  

закључе ни су изме ђ у физичких лица (нису овје ре ни код Поре ске  управе ) и 
исплаћују се  путе м благајне . Такођ е , за исплаће не  износе  ових накнада нису 
обрачунати припадајући поре зи пре ма поре ским прописима е нтите та. Р е визија 
је  и раније  упозоравала Дирекцију да се  у овом случају обе збије ди 
вје родостојност оваквих исплата, 

 
П р епор ука 
Дир екц ија није пош товала наш у р анију пр епор уку да се уговор има о 
дјелу деф иниш у укупна пр имањ а ангаж ованих по уговор има о дјелу 
по р азним  основама (накнада, стимулац ија, дневниц е за пр евоз, 
смјеш тај, тр ош кови гор ива, тр ош кови телеф она итд). Поново 
сугер иш емо да накнада по основном  уговор у о ангаж овањ у мор а бити 
и једина уговор ена накнада без додатних пр имањ а.   

 
• И з благајне  Пројекта систе ма одржавања и ш тампања пасош а исплаће ни су 

готовински рачуни за набавке  фото апарата (275 КМ ) и каме ре  (318 КМ ), и то на 
основу блок рачуна и одлуке  о набавци која је  доне се на накнадно. Такођ е , из 



 

 
ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕШШШ ТТТ ААА ЈЈЈ    ООО    РРР ЕЕЕВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000555...ГГГООО ДДД ИИИ ННН УУУ    

 

ДДД иииррреееккк цццииијјјааа   зззааа   ииимммппплллееемммееенннтттааацццииијјјууу   ««« CCCIIIPPPSSS»»»   пппрррооојјјеееккк тттааа   
 

15

благајне  Пројекта ре гистрације  возила исплаће ни су рачуни за ре пре зе нтацију  
(692 КМ ) на основу блок рачуна од исте  фирме  који немају забиље ш ке  нити 
спе цификације  изврш е них угостите љских услуга која потврђ ује  намје нску 
потрош њу тих сре дстава, као и рачуни оправки и одржавања опре ме  (816 КМ )  
бе з забиље ш ке  о разлозима оправки и на основу блок рачуна од исте  фирме . 

 
П р епор ука 
П р епор учујемо да Дир екц ија обезбиједи еф икасне контр оле утр ош ка 
ср едстава из буџета на основу вјер одостојне документац ије, ствар них 
потр еба и издавањ а р евер са за купљ ену опр ему чиме се постиж е 
заш тита имовине.  
 
 
 
 
 
 
 

3.5.    Попис имовине 
 

• Попис опре ме  Пројекта CIPS, чија укупна врије дност износи 19.486.558 КМ , није  
правилно изврш е н на начин који омогућава усаглаш авањ е  стварног стања са 
стањ ем исказаним у пословним књигама (натурални попис не ма врије дносних 
показате ља који су одвојено приказани кроз обрачун амортизације  и које  није  
могуће  усагласити са натуралним пописом, пописне  листе  нису сачињ ене  по 
групама сталних   сре дстава, поје дине  пописне  листе  потписане  су бе з 
констатације  да се  опре ма налази на лицу мје ста итд.) Тиме  пописна комисија 
није  била у могућности да усклади стварно стањ е  по попису са стањ ем који је  
е виде нтиран у главној књизи. Р е визија се  по том основу није  могла увје рити у 
све обухватност пописа и е фикасну заш титу компле тне  имовине  Пројекта CIPS. 

 
• Дире кција није  изврш ила компле тан попис стања са 31.12.2005. године  

не пе рсонализованих картица  личних карата, возачких дозвола и личних карата 
за странце  у тре зору Це нтра за пе рсонализацију у Б ањ а Л уци. Поступак пописа 
и усаглаш авања стања ових картица није  био могућ због дире ктног 
е виде нтирања набавке  не пе рсонализованих картица на трош ковима проје кта 
умје сто на залихе  мате ријала, с обзиром да све  картице  стварно нису утрош е не . 
Пре ма подацима це нтра за пе рсонализацију укупна врије дност ових картица са 
31.12.2005. године  износи 717.871 КМ  (Л К 89.000 ком x 2,54=226.060 KM, ВД 
155.750 ком x 2,34=364.455 KM и Л К за странце  50.140 ком x 2,54=127.356 KM). 
Комисија је  изврш ила само обрачун неутрош ених картица које  су раније  
приказане  у сре дствима пројекта приликом активирања опре ме  и потре бе  
њиховог отписивања. М иш ље ња смо да набавке  ових картица, њихов утрош ак и 
стањ е  неутрош е них картица тре ба е видентирати на залихама мате ријала и 
ре довно (мје се чно) усаглаш авати са Це нтром за пе рсонализацију у Б ањ а Л уци.  

 
• Комисија није  изврш ила попис дије ла компјуте рске  опре ме  која је  намије њ е на 

проје кту ре гистрације  моторних возила. О пре ма је  набавље на од фирме  
«Л огософт» чија врије дност износи 307.264 КМ , тако да за наве де ну опре му 
није  обе збије ђ е на е фикасна заш тита имовине  која се  постиже  пописом. 

 
                                                
5 Закон о изврш ењу буџе та институција Б осне  и Хе рце говине  и ме ђ ународних обавеза Б осне  и Хе рце говине  за 
2004. годину 
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• Комисија за попис није  изврш ила попис туђ е  опре ме  која се  налази у Дирекцији. 
Р е визија није  могла поуздано утврдити врије дност ових сре дстава.  

 
П р епор ука 
П р епор учујемо да Дир екц ија уваж и пр имједбе р евизије и извр ш и 
ванр едни попис имовине и кор ективна књ иж ењ а по попису. Овим  би се 
обезбиједила еф икасна заш тита имовине Дир екц ије која има значајну 
вр иједност.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.6.   Набавке 
 

• Дире кција је  објавила јавни позив за прикупљањ е  понуда за Проје кат 
ре гистрације  возила 5. јануара 2005 године  по утврђ е ним лотовима. По 
прове де ном поступку и на прије длог комисија за јавне  набавке  управни орган 
донио је  рје ш е њ е  о избору најповољнијих понуђ ача по лотовима, и то: 

 
Л ОТ 1. Не пе рсонализоване  ре гистарске  таблице  са сигурносним е ле ме нтима за 
моторна возила, те хнологија, опре ма и потрош ни мате ријал за пе рсонализацију 
(изабрана фирма, J.H.Toennjes E:A:S:T:GmbH & Co , Syker Strase 201,27751 
Delmenhorst, Njemač ka, вр иједност посла 6.191.430 К М ) 
 
Л ОТ 2. Не пе рсонализовани вањ ски и унутраш њи стике ри са сигурносним 
е ле ме нтима за моторна возила (изабрана фирма, J.H.Toennjes E:A:S:T:GmbH & 
Co , Syker Strase 201,27751 Delmenhorst, Njemač ka, вр иједност посла 
3.360.180 К М ) 
 
Л ОТ 3. Не пе рсонализована поликарбонска картица: потврда о власниш тву 
моторних возила и потврда о ре гистрацији моторних возила (изабрана фирма, 
Austria Card Plastikarten und Ausweissysteme Gesellchaft  mbH/NSB d.o.o., 
Lamezanstrase 4-8 / Patrioske lige br.35,1232 Wien / Sarajevo,Austrija / Bosna i 
Hercegovina, вр иједност посла 4.896.000 К М ) 
 
Комисија је  изврш ила избор најповољнијих понуђ ача, а остали уче сници на 
те нде ру који нису били задовољни избором понуђ ача подније ли су приговор 
уговорном органу. По одбијању приговора, понуђ ачи који нису били изарани 
упутили су жалбу другосте пе ном органу (због не постојања А ге нције  за јавне  
набавке  функцију другосте пе ног органа изврш авало је  М инистарство финансија 
и тре зора). М инистарство финансија  и тре зора није  прихватило жалбу, тако да 
су фирме  «Турбо А Г» из Ш вајцарске  и  «Ф е рба И нте рнационал» Сараје во 
покре нуле  управни спор код Суда Б иХ. Суд Б иХ је  донио  пре суду у корист оба  
тужитеља, пониш тио рје ш е њ е   М инистарства финансија и тре зора и пре дме т 
вратио надлежном органу на поновни поступак. Суд је  констатовао да је  
привре ме на надлежност М инистарства финансија и тре зора истекла 
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10.08.2005.године , а исто је  доније ло рије ш е њ е  о одбијању жалбе  наве де них 
фирми 14.09.2005. године  тј. послије  исте ка надлежности. 
 
Р евизија оц јењ ује да је овако значајан пр ојекат за БиХ у закаш њ ењ у и 
да се не одвија по утр вр ђ еној динамиц и. Такођ е, већ  су извр ш ена 
одр еђ ена улагањ а у наведени пр ојекат која тр енутно нису у ф ункц ији 
извр ш ењ а пр ојекта (возила и др уго). Миш љ ењ а смо да је институц ија 
која је пр ивр емено обављ ала ф ункц ију др угостепеног ор гана мор ала 
водити р ачуна о тр ајањ у своје пр ивр емене надлеж ности, ш то је довело 
до неизвјесности у вези коначног избор а понуђ ача и почетка пр имјене 
наведеног пр ојекта. 

 
• Набавка 200 принте ра «Canon LBP 1120» од фирме  «Lanaco» Б ањ а Л ука у 

врије дности 42.240 КМ  није  изврш ена у складу са проце дурама Закона о јавним 
набавкама. Комисија за набавке  објавила је  Јавни позив и у те нде рској 
докуме нтацији прописала да се  врш и набавка  200 принте ра «Canon LBP 1120» 
(пре ма Закону о јавним набавкама у те нде рску документацију не  може  се  
инплицитно наве сти тип принте р апарата). На јавни позив биле  су пријавље не  
че тири фирме  од којих је  само је дна понудила наве де ни тип  принте ра док су 
остале  три понудиле  други  тип принте ра. (1200 умје сто траже ног 1120). 
Приликом бодовања комисија је  крите рији «усаглаш е ност са спе цификацијом» 
бодовала фирму «Lanaco» Б ањ а Л ука, која је  понудила тражени принте р са 15 
бодова, док остале  три фирме  по овом крите рију нису бодоване , при чему је  
наве де на фирма добила пре дност. Комисија је  тре бала одбацити понуде  које  
нису  усаглаш е не  са те нде рском документацијом и обновити поступак набавке  с 
обзиром да није  постигнут довољан број важе ћих понуда.  

 
• Комисија за набавку нових ске не ра за контролу квалите та докумената  Л К /О И  и 

ВД , изврш ила је  дире ктну набавку 4 ске не ра  од фирме  «Полос-инве ст» Загре б у 
укупном износу 19.944 Е У Р -а. Комисија је  била дужна да  ову врсту набавке , 
чија укупна врије дност пре лази 30.000 КМ , обави путе м јавног позива, а уколико 
се  не  јаве  добављачи који могу понудити робу са траженим квалите том може  се  
приступити пре говарачком поступку. Дире кција се  није  увје рила да не  постоји 
друга могућност избора. У  конкре тном случају У говорни орган не  располаже  
писменом информацијом из које  се  може  закључити да на просторима Б иХ не  
постоји није дан добављач за испоруку наве де не  опре ме . 

 
• У слуге  лабораторијског мје ре њ а и испитивања ме ханичке  отпорности 

ре гистарских таблица у врије дности 5.280 КМ  нису такођ е  изврш ене  у складу са 
проце дурама Закона о јавним набавкама. Поступак избора изврш ен је  
директном погодбом умје сто у конкуре нтском поступку. 

 
• Дире кција је  путе м јавног надме тања за набавку канце ларијског мате ријала  

изабрала фирму «Цо Ф армус Цомме рце »  Сарајево. На те стираном узорку 
констатовали смо да се  ције не  испорученог канце ларијског мате ријала из 
фактура ве ће  од цијена из цје новника који је  прихваћен на те нде ру. С обзиром 
да је  Дирекција ве лики потрош ач канце ларијског мате ријала потре бно је  
успоставити инте рну контролу фактура испостављених за канце ларијски 
мате ријал; 
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4. К ор еспонденц ија са клијентом  
 

 
Дире кцији је  уручен нацрт И звје ш таја о ревизији за 2005. годину на разматрањ е  и 
достављањ е  коме нтара на налазе  ревизије . 
У  оставље ном року од 15 дана, Дире кција је  доставила своје  коментаре  на нацрт 
И звје ш таја. 
По наш ој процје ни, Дире кција није  доставила нове  доказе  и чињ енице  које  би 
утицале  на измје ну налаза садржаних у нацрту И звје ш таја. 
У  прилогу И звје ш таја достављамо вам коментаре  Дире кције  и наш  одговор. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. Р езиме  
 
Током обављања свог мандата ревизија је  констатовала да Дирекција није  израдила 
план и програм активности на успостављању систе ма инте рних контрола који 
подразумијева пре гле д тре нутног стања инте рне  контроле , провођ е њ е  поступака 
којима ће  се  изврш ити процје на ризика, пре длагањ е  коре ктивних активности за 
унапре ђ е њ е  инте рне  контроле , усвајањ е  де таљног плана за импле ме нтацију 
инте рне  контроле  и Правилника о инте рним контролама, као и праће њ е  
е фикасности систе ма инте рне  контроле . 
 
Р е визија је  уочила не аде кватно планирањ е  сре дстава које  је  као посље дицу имало  
пре расподје ле  буџе та и пове ћањ е  буџе та пре расподје лом на трош кове  закупа и 
трош кове  програма за пасош е , а смањ е њ е  сре дстава на пројекту «CIPS» и осталим 
расходима Дире кције . 
 
Р е визија је  констатовала и одре ђ е на одступања у изврш е њу буџе та од прописа који 
су ре гулисани у закону о јавним набавкама и принципа којим се  не  пош тују у свим 
случајевима прописи о попису имовине . 
 
Такођ е , Дирекција није  изврш ила ве ћи дио пре порука ревизије  који су констатовани 
у наш е м И звје ш тају о ре визији за 2004. годину и Писму руководству за 2005. 
годину. 
 
 

 

                                                
6 У путство М инистарства финансија и тре зора о попису имовине  и обавеза буџе тских корисника-институција 
Б осне  и Хе рце говине  на крају буџе тске  године . 
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