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I.    МИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

1.1.  Канце ларија за ревизију институција Б осне  и Хе рцеговине  (у даље м  те ксту : 
Канце ларија за ре визију) извршила је  ре визију ф инансијских извјештаја 
Др ж авне гр аничне служ бе Босне и Хер цеговине  (у даље м  те ксту: 
Служ ба) за 2005. годину.  

1.2.   Р уководство Служ бе  одговорно је   за ф инансијске  извје штаје , за поступањ е  у 
складу са законим а и прописим а и успостављањ е  е ф икасног систе м а инте рних 
контрола. Наша одговорност је  да изразимо мишље њ е  на основу ре визије  коју 
смо извршили.  

1.3.   Законска основа ре визије  садрж ана је  у Закону о ре визији институција Б осне  и 
Хе рцеговине  («Службе ни гласник Б иХ», број: 12/06). Р е визију смо обавили у 
складу са ревизорским  стандардим а М е ђ ународне  организације  врховних 
ревизорских институција –  INTOSAI («Службе ни гласник Б иХ», број: 15/01). 
О ви стандарди захтијевају да ревизију планирамо и извршимо  на начин који 
нам  омогућава да се  у разумној м је ри увје римо да су ф инансијски извјештаји 
саставље ни у складу са важ е ћом  законском  регулативом  и прим је нљивим  
рачуноводстве ним  стандардим а и да представљају тачан и истинит приказ 
пословањ а. Р е визија оцје њ ује  и поузданост систе м а инте рних контрола којим а 
се  обезбје ђ ује  поштивањ е  закона и прописа, заштита имовине , пoуздано 
извје штавањ е  и е ф икасно пословањ е .   

 1.4. Р е визија је   на основу узорака испитивала значајне  трансакције  које  
поткре пљују износе  у ф инансијским  извјештајим а, оцје ну рачуноводстве них 
наче ла приликом  састављањ а ф инансијских извјештаја, оцје ну значајних 
процје на изврше них од стране  руководства приликом  састављањ а 
ф инансијских извје штаја, усаглаше ност са законим а и прописим а  и оцје ну 
систе м а инте рних контрола.  

Сматрамо да ре визија коју смо извршили пруж а разумну основу за наше  м ишље њ е . 
 
Ф инансијски извјеш таји Служ бе за 2005. годину пр иказују тачан и 
истинит пр еглед р асхода, неизмир ених обавеза, сталних ср едстава, 
капиталних улагањ а и извр ш ењ а буџета на дан 31.12.2005. године, осим  
за еф екте који на ф инансијске извјеш таје имају сљ едећ е ставке: 

 
• О стваре не  набавке  за потре бе  Служ бе  у 2005. години нису у цје лости биле  

изврше не  пре м а правилим а која су прописана Законом  о јавним  набавкам а 
(тачка 3.4.); 

 
Б е з нам је ре  да даље  квалиф икује мо наше  м ишље њ е , скре ће мо пажњ у Служ би да 
одобре ни буџе т за 2005. годину није  ре алан због умањ е њ а пре длож е ног буџе та од 
стране  М инистарства ф инансија и тре зора, што је  посље дица не довољних 
комуникација на усаглашавањ у прије длога буџе та изм е ђ у Службе   и М инистарства 
ф инансија и тре зора (тачка 3.3.); 
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I. Р ЕВИЗ ОР СК И ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  

1.  Увод   
 
Служба је  успоставњ е на на основу Закона о држ авној граничној служ би Б осне  и 
Хе рцеговине  као орган граничне  служ бе  у надле ж ности Б осне  и Хе рцеговине  која 
извршава послове  заштите  границе  и сигурности ае родром а. Пре дсје дништво Б иХ 
утврдило је  основне  принципе  организације , ф ункционисањ а и надле ж ности Службе . 
Ступањ е м  на снагу Закона о м инистарствим а и другим  тије лим а управе  Б осне  и 
Хе рцеговине , Служба је  де ф инисана као управна организација у оквиру М инистарства 
бе збје дности Б иХ са опе ративном  самосталношћу у обављањ у полицијских послова 
ве заних за надзор и контролу границе . Служба је  структуирана са циље м  осигурањ а 
координације  свих активности на це нтралном , регионалном  и локалном  нивоу, пруж ањ а 
спе цијализованих услуга из своје  надле ж ности као и осигурањ а разм је не  инф орм ација 
изм е ђ у је диница на це нтралном , регионалном  и локалном  нивоу. 

 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 
Канце ларија за ре визију извршила је  ревизију пословањ а Службе  за 2004. годину и 
пре тходну ревизију за 2005. годину о че му је  саставље н И звјештај о ре визији за 2004. 
годину. О свртом  на пре поруке  ре визије  које  су биле  садрж ане  у И звјештају о ревизији 
констатовали см о да је  Служба пре дузе ла одре ђ е не  активности на отклањ ањ у 
не достатака, те  да одре ђ е не  пре поруке  нису још увије к ре ализоване . Наводимо прегле д 
пре порука ревизије  и статус њ иховог рје шавањ а: 

 
Р еализоване пр епор уке: 
 

• Усвоје н је  Правилник о унутрашњ ој организацији и систе м атизацији радних 
м је ста Службе ; 

• Усвоје н је  правилник о платам а за полицијске  служ бе нике  и Правилник о 
чиновима полицијских служ бе ника. У току је  одре ђ ивањ е  чиновањ а 
полицијских служ бе ника; 

• Пре дузе те  су одре ђ е не  активности везано за квалите тно планирањ е , од 
те ре нских канце ларија и пограничних је диница прикупљају се  одре ђ е ни 
подаци о потре бним  набавкам а. М е ђ утим , координација и уваж авањ е  
потре ба Служ бе  од стране  М инистарства ф инансија и тре зора у проце су 
планирањ а и одобравањ а нацрта буџе та није  још увије к на 
задовољавајуће м  нивоу. 

 
Пр епор уке које нису р еализоване: 
 

• Програм  рада Служ бе  није  пове зан са И звје штаје м  о раду, чим е  се  не  могу 
упоре дити планиране  и ре ализоване  пословне  активности Служ бе ; 

• Програм  рада Служ бе  није  повезан са Ф инансијским  планом , а И звјештај о 
раду није  пове зан са Ф инансијским  извје штаје м . О ваквим  начином  
планирањ а и извје штавањ а о пословањ у нису пруж е ни конкре тни 
компаративни показате љи о планираним  и ре ализованим  циљевим а 
пословањ а Службе  и утроше ним  сре дствима за ре ализацију наве де них 
циљева. 
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3.  Налази и пр епор уке 
 
3.1.  Систем  интер них контр ола 1 

 
Р е визија је  извршила испитивањ е  систе м а инте рних контрола, адм инистративних и 
рачуноводстве них проце дура и квалите та ф инансијског управљањ а у Служ би. Циљ ових 
испитивањ а је  био да се  увје римо у којој м је ри су поуздани подаци на којим а се  
базирају ф инансијски извје штаји и да ли је  ф инансијско управљањ е  у складу са 
постоје ћим  прописим а.  
 
М инистарство ф инансија и тре зора доставило је  свим  корисницим а буџе та «Практични 
водич за е ф икасну инте рну контролу у институцијама Б осне  и Хе рцеговине » који 
садрж ава см је рнице  у вези израде  Правилника о инте рним  контролама.  
 
Водич је  усвоје н у оквиру А кционог плана од стране  Савје та м инистара и базиран је  на, 
у свије ту, широко прихваће ном  моде лу систе м а инте рних контрола од пе т компоне нти: 
 

- контролног окруж е њ а, 
- процје не  ризика, 
- контролних активности, 
- инф орм ација и комуникација, 
- мониторинга 

 
Служба није  до сада пре дузе ла активности на изради Правилника о инте рним  
контролам а који омогућава прим је ну оваквог моде ла инте рних контрола. Најве ћа 
одговорност за успостављањ е  систе м а инте рних контрола ве зана је   за руководство 
Службе . И стовре м е но, увођ е њ е м  систе м а инте рних контрола заснованог на моде лу од 
пе т компоне нти највише  ће  користити руководству, је р ће  такав систе м  у разумној м је ри 
обезбије дити заштиту пословањ а од е ве нтуалних превара, грешака или злоупотре ба. 
О сврт на слабости сите м а инте рних контрола има инструктивни каракте р и не м а утицаја 
на израж авањ е  нашег м ишље њ а. Наша запаж ањ а у Служ би у ве зи ове  пробле м атике   
пре дставиће мо по поје диним  компоне нтама систе м а инте рних контрола.  
 

• К онтр олно окр уж ењ е 
 
Контролно окруж е њ е  је  основ цје локупног систе м а инте рне  контроле . О но осигурава 
дисциплину и организацију као и климу која утиче  на општи квалите т инте рне  
контроле .  
Најваж нији дио контролног окруж е њ а који не достаје  у Служби је  пре дузим ањ е  
одговарајућих м је ра којим а ће  стандарди понашањ а и позитиван став пре м а инте рним  
контролам а бити прихваће ни од стране  руководства, а затим  и пре није ти на ције лу 
организацију. Контролно окруж е њ е  подразумије ва и обавезу руководства у вези 
преузим ањ а активног инте ре са у планирањ у, надзирањ у и извјештавањ у о постигнутим  
ре зултатим а и развијањ у праксе  управљањ а људским  ре сурсим а (провје ре  знањ а, обука 
особља, унапре ђ е њ а итд.) 
О рганизациона структура као је дан од е ле м е ната контролног окруж е њ а веом а је  важна. 
Ф ункционална организациона структура пове ћава е ф икасност употре бе  ре сурса, 
е лим инише  дуплирањ е  активности и де ф инише  одговарајуће  линије  одговорности. 
О рганизациона структура Службе  је  усвоје на, али она није  у цје лости попуњ е на.  
                                                
1 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и м је ра које  осигуравају 
тачност и правилност е видентирањ а ф инансијских трансакција, њ ихову пуну усклађ е ност са законима и 
е коном ично, е ф икасно и е ф е ктивно трошењ е  јавног новца.  
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П р епор ука 
П р епор уч у јемо да р уководство Служ б е пр ен есе позитиван  став пр ема ситему  
ин тер н их кон тр ола н а цијелу  ор ган изацију  и да пр едузме активн ости н а 
изр ади П р авилн ика о ин тер н им  кон тр олама засн ован их н а моделу  од пет 
компон ен ти.   
 

• Пр оцјена р изика  
 
Процје на ризика с којим  се  сусре ће  Служ ба у остваривањ у својих циљева пруж а основу 
за израду правих одговора на утврђ е не  ризике .  
Служба није  успоставила јасне  и не промије њ е не  циљеве  пре м а пословним  проце сим а 
(активностим а) пословањ а, тако да није  била у могућности утврдити ризике  пословањ а 
у односу на поје дине  пословне  проце се . Такођ е , Служ ба није  била у могућности 
извршити вре дновањ е  ризика са становишта значајности процје не  појаве  ризика и 
одре ђ ивањ е  стратегије  за поступањ е  са ризицим а. О вај дио процје не  ризика је  кључни 
за пре дузим ањ е  противмје ра за спречавањ е  ризика који је  садрж ан у контролним  
активностим а. 
 
П р епор ука 
Служ б а тр еб а да пр оцијен и р изике пословања пр ема поједин им  пословн им  
пр оцесима (активн остима), извр ш и вр едн овањ е р изика и одр еди стр атегију  
за поступањ е са р изицима. Ово се пр вен ствен о одн оси н а ф ин ан сијски аспект 
пословања. Напр имјер , пр оцјен а р изика се мож е утвр дити за одр еђен е 
активн ости ф ин ан сијског пословања као ш то су : изр ада б уџета, ствар ање 
об авеза, н аб авке, у н ос података у  главн у  књ игу , ф ин ан сијско извјеш тавањ е, 
попис имовин е, и сл. 
Такође, пословн и пр оцеси и пр оцјен а р изика могу  се утвр дити и за 
активн ости везан о за опш те н адлеж н ости Служ б е у  оквир у  полицијских 
послова. 
 

• К онтр олне активности 
 
Када су одре ђ е ни ризици пословањ а у односу на пословне  проце се  (активности) 
Службе , главна стратегија за ублаж авањ е  ризика проводи се  кроз контролне  
активности. Под контролним  активностим а подразумијевају се  подје ла дуж ности, 
давањ е  одобре њ а и овлаште њ а, контрола трансакција, контрола приступа ре сурсим а и 
е виде нцији, усклађ ивањ е , надзор итд. Контролне  активности прописане  су у облику 
проце дура, правила, упутстава итд.  
 
Р е визија је  у својим  ранијим  извје штајима суге рисала да Служба доне се  одре ђ е ни број 
правила, а поје дина правила су била прописана и од стране  М инистарства ф инансија и 
тре зора. Служба је  и поре д оте ж авајуће  чињ е нице  да не ки систе м ски прописи не достају 
или су не конзисте нтни, доније ла одре ђ е ни број правила и проце дура и тако створило 
м иним алне  пре дуслове  за ф ункционисањ е  било каквог систе м а инте рних контрола. 
М е ђ утим , потре бно је  сачинити је динстве на правила која ће  садрж авати проције њ е не  
ризике  пословањ а и контролне  активности које  ће  спречавати проције њ е не  ризике  
пословањ а. 
     
П р епор ука 
Служ б а тр еб а да пр еиспита постојећа пр авила и дон есе н ова у  којима тр еб а 
об ухватити све елемен те кон тр олн их активн ости. П р авила тр еб ају   б ити 
н апр ављен а пр ема поједин им  пословн им  пр оцесима (активн остима) у  којима 
су  пр етходн о пр оцијењ ен и р изици пословања. 
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• Инф ор мације и комуникације 
 
Уочили смо да у Служ би постоје  поје дини облици не ф орм алног инф ормисањ а и 
комуницирањ а који не  гарантује  да ће  сви запосле ни бити благовре м е но инф ормисани. 
О вдје  нарочито подразумијевамо упознавањ е  запосле них са правилим а како би они 
јасно пре познавали своје  улоге  и одговорности у Служби. 
 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо Служ б и да уведе р едован  н ачин  ин ф ор мисања и 
комун икације са запослен има, н пр . путем  кр еир ања ин тр ан ета, р едовн им  
састан цима са свим  особ љем  и др угим  об лицима комун ицир ања.  
 

• Монитор инг 
 
М ониторинг подразумијева праће њ е  пре тходних компоне нти систе м а инте рних 
контрола ради контроле , изм је не  (прилагођ авањ а) датим  условим а и сталног 
унапре ђ е њ а систе м а. Нисмо уочили да је  изврше н мониторинг постоје ћег систе м а 
инте рних контрола који је  тре нутно садрж ан у поје диним  правилим а. 
 
П р епор ука 
П отр еб н о је извр ш ити одговар ајуће ан ализе и измјен е система ин тер н их 
кон тр ола и пр илагођавање система ин тер н их кон тр ола пр ема «Водич у  за 
еф икасн у  ин тер н у  кон тр олу  у  ин ституцијама Босн е и Хер цеговин е» које је 
изр адило Мин истар ство ф ин ан сија и тр езор а. 
 
 
3.2.    Ф инансијски извјеш таји 
 
Пре м а инструкцијам а М инистарства ф инансија и тре зора Служ ба је  измије нила начин 
извјештавањ а за 2005. годину. Ф инансијски извјештаји сачињ е ни су пре м а  Правилнику 
о ф инансијском  извје штавањ у институција Б осне  и Хе рцеговине  који је  доне се н од 
стране  М инистарства ф инансија и тре зора Б иХ, бе з Ф инансијских извје штаја на 
прописаним  образцим а за е ксте рне  кориснике . И звјештаји садрж е  прописане  прилоге , и 
то: Прегле д расхода из буџе та по е коном ским  категоријам а –  приказан синте тички а не  
аналитички по свим  ставкама расхода (Прилог 2.),  Посе бни подаци о платам а и броју 
запосле них (Прилог 4.), Прегле д динам ике  запошљавањ а у 2005. години (Прилог 4/1.), 
Прегле д не измире них обавеза (Прилог 6.), Прегле д сталних сре дстава са стањ е м  
31.12.2005. године  (Прилог 7.), Прегле д капиталних улагањ а по врстам а, проје ктим а и 
опре м и (Прилог 7/1.) и Прегле д годишњ ег изврше њ а буџе та (Прилог бр. 8). И звјештаји 
садрж е  забиље шке  и анализе  уз ф инансијске  извјештаје  за 2005. годину. 

 
И ако ови извјештаји у најве ћој м је ри задовољавају ф орму извјештавањ а пре м а 
М е ђ ународним  стандардим а ф инансијског извје штавањ а, они нису у потпуности 
компле тни. О во се  огле да у сље де ће м : 
 

• Прописане  И нф орм ација о систе му инте рних контрола ре ализованих током  
године  нису израђ е не ; 

                                                
2 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и м је ра које  осигуравају 
тачност и правилност е видентирањ а ф инансијских трансакција, њ ихову пуну усклађ е ност са законима и 
е коном ично, е ф икасно и е ф е ктивно трошењ е  јавног новца.  
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• Корективне  радњ е  пре дузе те  у циљу ре ализације  пре порука ре визије  нису 
садрж ане  у извјештајим а. 

 
Некомпле тност ф инансијских извје штаја не  утиче  на квалиф икацију нашег м ишље њ а. 
 
А нализирајући Ф инансијске  извје штаје  Служ бе , уочили см о одре ђ е не  слабости у 
ф инансијском  извје штавањ у које  нису ве зане  за надле ж ности Служ бе  ве ћ за 
надле ж ности М инистарства ф инансија и тре зора у погле ду допуне  Правилника о 
ф инансијском  извјештавањ у и тум аче њ у поје диних одре дби правилника. Наша нам је ра 
је  да упознамо Службу о одре ђ е ним  слабостим а у извје штавањ у како би у сарадњ и са 
М инистарством  ф инансија и тре зора Служ ба унаприје дила систе м  извје штавањ а. 
 
Р е визија је  констатовала да је  је дан од разлога не довољног разумијевањ а Правилника 
о ф инансијском  извјештавањ у и то што М инистарство ф инансија и тре зора није  на 
врије м е  доније ло и објавило потре бна упутства, см је рнице  и инструкције  за 
сачињ авањ е  завршних ф инансијских извјештаја, што је  створило не доумицу у вези 
начина извјештавањ а за е ксте рне  кориснике  извје штаја, тако да Служ ба није  сачинила 
ф инансијске  извјештаје  нам ије њ е не  за е ксте рне  кориснике . 
  
О сим  наве де ног, измије њ е ни начин извјештавањ а није  у цје лости поуздан и због 
не достатака које  ве зује м о за М инистарство ф инансија и тре зора, а што се  односи на 
сље де ће : Правилник не  прописује  Б иланс стањ а који тре ба да пре дставља ф инансијски 
полож ај Службе  (Служ ба је  сачинила овај извје штај по наше м  захтјеву). Правилник о 
начину извје штавањ а пре дставље н је  на ве б страници М инистарства ф инансија и 
тре зора и није  званично објавље н, а одре дбе  Правилника о ф инансијском  извјештавањ у 
нису јасне  када је  у питањ у извје штавањ е  о изврше њ у буџе та (П рилог бр. 8), Приликом  
пре даје  ф инансијских извјештаја није  постојала контрола у М инистарству ф инансија и 
тре зора, а с друге  стране , Служ ба није  остварила одговарајућу коре спонде нцију са 
М инистарством  ф инансија и тре зора у вези разумијевањ а пробле м атике  извје штавањ а.  
 
П р епор ука 
Служ б а тр еб а све евен туалн е н ејасн оће у  вези изр аде ф ин ан сијских 
извјеш таја р азјасн ити у  сар адњ и са Мин истар ством  ф ин ан сија и тр езор а које 
ће се додатн о ан гаж овати у  вези отклањ ања одр еђен их н едостатака у  
извјеш тавањ у  у  циљу  поуздан их извјеш таја. Миш љењ а смо да б и ш тампан и 
об р азци и пр ецизн а упутства за попуњ авање Фин ан сијских извјеш таја могли 
б ити једн о од р јеш ењ а којим  б и се постигла стан дар дизација извјеш тавањ а.  
 
 
3.3.     Буџет 
 
Служба није  пре корачила поје дине  ставке  одобре ног (ре структуираног) буџе та по 
врстам а расхода нити укупан буџе т за 2005. годину. Б уџе т је  изврше н у износу 
51.294.939 КМ  или 99% у односу на план. 
 
А нализирањ е м  планираног, одобре ног и изврше ног буџе та, уочили смо ве лика 
одступањ а изм е ђ у траж е ног буџе та (63.660.436 КМ ) и одобре ног буџе та (49.285.324 
КМ ). О вако значајно умањ е њ е  буџе та у износу 14.375.112 КМ  изврше но је  од стране  
М инистарства ф инансија и тре зора бе з пре тходног усаглашавањ а и кориговањ а 

                                                                                                                                       
3 О длука о наче лим а за утврђ ивањ е  унутрашњ е  организације  управе . 

4 Закон о извршењ у буџе та институција Б осне  и Хе рцеговине  и м е ђ ународних обавеза Б осне  и Хе рцеговине  за 
2004. годину и Закон о м инистарствима и другим  органима управе  Б осне  и Хе рцеговине . 
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поје диних ставки буџе та. О во пове ћава ризик од не изврше њ а основних ф ункција 
Службе  и ствара потре бу ангажовањ а додатних сре дстава путе м  пре расподје ле  буџе та 
и кориште њ а те кућих ре зе рви буџе та (одобре на је дна пре расподје ла 22.12.2005. године  
и ангажована сре дства из те кућих ре зе рви 21.10.2005. године  у износу 1.500.000 КМ  за 
плате  запосле них).  
 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо Служ б и да у н апр иједи комун икације са Мин истар ством  
ф ин ан сија и тр езор а у  циљу  дон ош ењ а оптималн ог б уџета који задовољава 
потр еб е служ б е.  

 
3.4.  Набавке 
 
Канце ларија за ре визију је  уважила чињ е ницу да је  2005. година била прва година 
прим је не  новог Закона о јавним  набавкам а, као и чињ е ницу да је  јавни се ктор током  
2005. године  био ускраће н за подршку институција чије  је  ф ормирањ е  било пре двиђ е но 
тим  законом . М е ђ утим , ре визија истиче  обавезу поштивањ а норми Закона о јавним  
набавкама и у нам је ри да доприне се мо боље м  разумијевањ у пробле м атике  набавки, 
скре ће мо пажњ у на не достатке  у проце сим а набавки које  смо забиље ж или током  
обављањ а пре тходне  и завршне  ф азе  ревизије : 
 
Служба је  24.10.2005. године  објавила јавни позив за избор најповољнијих понуђ ача за 
сље де ћу опре му:  

 
Л О Т  1.   Зим ска јакна дуга 
Л О Т  2.   Кратка јакна 
Л О Т  3.   Кошуља кратки рукав 
Л О Т  4.   Кошуља дуги рукав 
Л О Т  5.   Панталоне  ље тне  
Л О Т  6.   Панталоне  зим ске  
Л О Т  7.   Плитке  ципе ле  
Л О Т  8.   Чарапе  ље тне    

 
На објавље ни јавни позив пристигле  су понуде  од 20 добављача који су дали је дну или 
више  понуда на понуђ е не  лотове . Комисија је  након обраде  понуда констатовала да 
сље де ћи број понуда по лотовим а испуњ ава све  услове  и да могу бити изабрани:  
 

Л О Т  1.           2  прихватљиве  понуде ,   одабран  добављач  «УНИ  Ф О Р М A» Zе ница 
Л О Т  2.           2  прихватљиве  понуде ,   одабран  добављач  «УНИ  Ф О Р М A» Zе ница 
Л О Т  3.           1  прихватљива понуда,   одабран  добављач  «М EН» Травник 
Л О Т  4.           1  прихватљива понуда,   одабран  добављач   «М EН» Травник 
Л О Т  5.           1  прихватљива понуда,   одабран  добављач  « Ф LО Р А » Bије љина   
Л О Т  6.           2  прихватљиве  понуде ,   одабран  добављач  « Ф LО Р A» Bије љина   
Л О Т  7.           1  прихватљива понуда,   одабран  добављач   «BEНE КО М Е Р Ц» Љ убљана   
Л О Т  8.           1  прихватљива понуда,   одабран  добављач   «И НТЕ ГР А Л » Кладањ   

 
Укупна врије дност понуде  за све  лотове  износи 976.620 KМ  
 
Служба је  са изабраним  добављачим а закључила уговоре  у пе риоду од 24.12.2005. до 
29.12.2005. године  на те ре т буџе та за 2005. годину и на те ре т ре зе рвисањ а за плаћањ е  
из сре дстава буџе та за 2006. годину. 
 
М е ђ утим , с обзиром  да нити је дан лот није  им ао м иним ално три прихватљиве  понуде  и 
у условим а када није  осигурана стварна конкуре нција, Служ ба није  могла по наше м  
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м ишље њ у закључити уговоре  са изабраним  понуђ ачим а и окончати поступак избора. 
Служба је  овакав поступак правдала потре бом  за опре м ањ е  полицијских служ бе ника и 
утрошком  сре дстава из буџе та 2005. године  која би остала не искориште на.  
 
П р епор ука 
Служ ба тр еба сачинити детаљ ан план набавки и ф ор мир ати на вр ијеме 
стр учне комисије које ћ е извр ш ити поступке набавки сагласно З акону о 
јавним  набавкама. 
 
4. К ор еспонденција са клијентом  
 
Служби је  уруче н нацрт И звјештаја о ревизији за 2005. годину, на разматрањ е  и 
достављањ е  ком е нтара на налазе  ревизије . 
У оставље ном  року од 15 дана, Служ ба је  доставила своје  ком е нтаре  на нацрт 
И звје штаја. 
По нашој процје ни, Служ ба није  доставила нове  доказе  и чињ е нице  које  би утицале  на 
изм је ну налаза садрж аних у нацрту И звјештаја. 
 
У прилогу И звјештаја достављамо вам  ком е нтаре  Служ бе  и наш одговор. 
 
5. Р езиме 

 
Током  обављањ а свог м андата ревизија је  констатовала да Служ ба није  израдила план 
и програм  активности на успостављањ у систе м а инте рних контрола који подразумије ва 
прегле д тре нутног стањ а инте рне  контроле , провођ е њ е  поступака којима ће  се  
извршити процје на ризика, пре длагањ е  корективних активности за унапре ђ е њ е  инте рне  
контроле , усвајањ е  де таљног плана за импле м е нтацију инте рне  контроле  и Правилника 
о инте рним  контролам а, као и праће њ е  е ф икасности систе м а инте рне  контроле . 
 
Р е визија је  уочила не достатак коре спонде нције  са М инистарством  ф инансија и тре зора 
у проце су планирањ а сре дстава из буџе та које  је  као посље дицу имало  значајне  
коре кције  буџе та од стране  М инистарства ф инансија и тре зора.  
 
Такођ е , констатовали см о да Служба није  у свим  случајевим а поступала сагласно 
одре дбам а Закона о јавним  набавкам а. 

 
 
 
 
 
 
З А М ЈЕНИК  ГЛ А ВНОГ 

Р ЕВИЗ ОР А  
 ГЛ А ВНИ Р ЕВИЗ ОР  

   
м р . Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 

 

 
                                                
5 Закон о извршењ у буџе та институција Б осне  и Хе рцеговине  и м е ђ ународних обавеза Б осне  и Хе рцеговине  за 
2004. годину 

6 Упутство М инистарства ф инансија и тре зора о попису имовине  и обавеза буџе тских корисника-институција 
Б осне  и Хе рцеговине  на крају буџе тске  године . 
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