URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLEJIAPUJA 3A PEBU3UIY UHCTUTYLUNIA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Musala 9, 71 000 Sarajevo, Tel/Fax: ++ 387 (0) 33 26 47 40, www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

<

Broj:

1ZVIJESTAJ O REVIZIJI
INSTITUTA ZA AKREDITIRANJE BOSNE | HERCEGOVINE

ZA 2005. GODINU

Sarajevo, juni 2006. godine


mailto:saibih@bih.net.ba

A

SADRZAJ

l. MISLIENJE REVIZORA

1. REVIZIJSKI 1ZVJIESTAJ

1. Uvod

2. Osvrt na nalaze i preporuke revizije za 2004. godinu
3. Nalazi revizije i preporuke

3.1 Sistem internih kontrola

4. Korespondencija

Prilog: Tabela izvr§enja budzeta od 01.01. do 31.12.2005. godine.




I MISLJENJE REVIZORA

a.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ured za reviziju) izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja na dan
31.12.2005. godine u Institutu za akreditiranje Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Institut).

Rukovodstvo Instituta je odgovorno za finansijske izvjestaje,
postupanje u skladu sa zakonima i propisima i uspostavljanje
efikasnog sistema internih kontrola. Nasa odgovornost je da izrazimo
misljenje na temelju revizije koju smo izvrsili.

Zakonski temelj revizije sadrzan je u Zakonu o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/06). Reviziju
smo izvrSili u skladu sa revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 15/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju
planiramo i izvrS§imo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj
mjeri uvjerimo da su finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa
vazecom zakonskom regulativom i primjenjivim racunovodstvenim
standardima i da predstavljaju tacan i istinit prikaz poslovanja.
Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistemainternih kontrola kojima se
osigurava primjena zakona i propisa, zaStita imovine, pouzdano
izvjeStavanje i efikasno poslovanije.

Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znaCajne transakcije koje
potvrduju iznose u finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih
nacela prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, ocjenu znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva prilikom sastavljanja
finansijskih izvjeStaja, usaglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu
sistema internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo izvrSili
pruza razuman temelj za izrazavanje naseg misljenja.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Instituta za 2005. godinu
realno i objektivno prikazuju finansijsko stanje na dan 31. decembra
2005. godine u svim znadajnijim aspektima poslovanja.

Bez namjere daljeg kvalificiranja naseg misljenja skrecemo paznju na
dogradnju i unapredenje sistema internih kontrola.




Il REVIZIJSKI 1ZVJIESTAJ

1. Uvod

Institut je osnovan kao samostalna, neprofitna institucija za akreditiranje u Bosni i
Hercegovini. Organizacija Instituta utvrdena je Zakonom o osnivanju Instituta za akreditiranje
Bosne i Hercegovine, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, kao i ostalim opéim aktima.

Temeljni zadaci Instituta su:

Razvijanje potrebnih kriterija, procedura i prakse tako da pruzanje usluga u podrucju
akreditiranja bude u skladu sa medunarodnim standardima i praksom;

Provodenje akreditiranja tijela za ocjenjivanje uskladenosti, tj. ispitnih i kalibracijskih
laboratorija, certifikacijskih tijela za certifikacije proizvoda, usluga, sistema kvaliteta i
osoblja, osoblja, te inspekcijskih tijela koja obavljaju inspekciju i sli¢ne aktivnosti;
Sudjelovanje u europskim i medunarodnim organizacijama za akreditiranje i u njima
predstavljanje interesa Bosne i Hercegovine;

Iniciranje i zakljuCivanje bilateralnih i multilateralnin sporazuma sa drugim drZavama
u podrucju akreditiranja o saradnji i medusobnom priznavanju;

Provodenje ostalih ocjenjivanja i potvrdivanja kompetentnosti tijela za obavljanje
procedura ocjenjivanja uskladenosti, sukladno sa pojedinim propisima za ocjenjivanje
uskladenosti;

U okviru svoje djelatnosti Institut obavlja i druge zadatke i usluge koje su u skladu sa
politikom akreditiranja Bosne i Hercegovine, a kojima nije cilj sticanje dobiti.

Rad Instituta za akreditiranje definiran je Zakonom o akreditiranju BiH i Zakonom o osnivanju
Instituta kao i ostalim zakonskim aktima BiH. U skladu sa Zakonom i zahtjevima relevantnih
standarda formirana su stalna vanjska tijela Instituta: Savjetodavno vijeCe za akreditiranje,
Komitet za akreditiranje i Komitet za Zalbe, ¢ime je zaokruzena organizaciona struktura
Instituta.

Tokom revizije smo uoCili kako nije realizirano otvaranje entitetskih ispostava, Sto je zakonska
obveza, po rije¢ima uposlenih to se nije ucinilo iz razloga nedostatka finansijskih sredstava.

2. Osvrt na nalaze i preporuke revizije za 2004. godinu

S obzirom kako je Institut za 2004. godinu dobio pozitivno misljenje, te nije bilo znacajnijih
preporuka i sugestija koje bi se mogle analizirati, ali smo uoCili kako Institut nije u cijelosti
posebnu paznju posvetio dogradniji sistema internih kontrola na zadovoljavajuci nacin.




3. Nalazi revizije i preporuke za 2005. godinu

3.1. Sistem internih kontrola

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Instituta. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se
baziraju finansijski izvjestaji, te je li finansijsko upravljanje u skladu sa postoje¢im propisima.
Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je svim korisnicima budZeta Prakti¢ni vodi¢ za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine® (revizija isti podrzava i cijeni
kako bi bilo korisno pristupiti realizaciji) koji sadrzava smjernice glede izrade Pravilnika o
internim kontrolama. Vodi€ je usvojen u okviru Akcionog plana od strane Vije¢a ministara i
utemeljen je na, u svijetu, Siroko prihvatenom modelu sistema internih kontrola od pet
komponenti:

- kontrolnog okruZenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa.

Po misljenju revizije, Institut nije do sada poduzeo cjelovite aktivnosti na izgradnji ovakvog
modela internih kontrola koji se temelji na gore spomenutim nacelima. Uspostavljanjem
ucinkovitog i efektivnog sistema internih kontrola na gore spomenutim komponentama
najviSe Ce Kkoristiti rukovodstvu Instituta, jer ¢e takav sistem osigurati (u razumnom
uvjerenju) zakonitost poslovanja u svim segmentima, kao i preventivno sprijeciti moguce
prevare, greSke i eventualne zloupotrebe koriStenja javnih sredstava. Analizirajuci postojeci
sistem internih kontrola uocili smo sljedece nedostatke i propuste:

Revizijom putnih troSkova je utvrdeno kako je manji broj putnih naloga iz 2005
godine knjizen na teret 2006. godine.

Prilikom nabavke uredskog materijala Institut je za pojedinacne nabavke do
3.000,00 KM donosio Odluku o postupku nabavke direktnim sporazumom. Dakle,
Institut nije procijenio vrijednost nabavke na godiSnjem nivou, te shodno
procijenjenoj vrijednosti nabavke odredio odgovarajuéi postupak prema Zakonu o
javnim nabavkama. Obzirom da troSkovi uredskog materijala sa 31.12.2005.
godine iznose 6.977,64 KM, Cinjenica je kako Institut nije izabrao odgovarajuci
postupak nabavke.

Testiranjem troSkova reprezentacije je uoCeno kako se odreden broj racuna nema
specifikaciju izvrSenih usluga kao ni izvjeStaj u koje je svrhe utroSena
reprezentacija, Sto bi svakako trebalo salinjavati;

UoCeno je kako je upotreba mobitela regulirana internom Odlukom o koriStenju
fiksnih i mobilnih telefona. Istom su definirana odredena ogranienja troSkova
mobitela na godiSnjem nivou, medutim radi lakSeg pracenja i efikasnije naplate

1 Pogledati Instrukciju za razvoj i odrzavanje sistema internih kontrola od 08.03.2005. godine, akt broj 01-02-839/05
koji je saCinilo Ministarstvo finansija i trezora i Akcioni plan za uspostavu sistema internih kontrola u institucijama BiH
koji je predloZila Radna grupa za izradu i provodenje akcionog plana za jacanje internih kontrola, koju je imenovalo
VijeCe ministara Odlukom broj 277/04 od 16.12.2004.
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sugeriSemo rukovodstvu Institutu da razmotri mogucnost ograni¢enja mobilnih
telefona i naplate istih na mjese¢nom nivou.

Skre¢emo paznju rukovodstvu Instituta da razmotri nacin izdavanja i evidentiranja
putnih naloga (koji se reguliraju ugovorom) za vanjske eksperte koji se angazuju
u procesu akreditiranja.

Ured za reviziju sugerira rukovodstvu Institutu da preduzme dodatne
napore i angazira svoje ljudske resurse, u narednom periodu, na kreiranju
sistema internih kontrola na spomenutim komponentama u cilju dogradnje
i poboljSanja postoje€eg sistema internih kontrola, koji ée postojeéi sistem
uciniti ucinkovitim da preventivno sprije¢i mogu€e nepravilnosti u
koristenju javnih sredstava. Napominjemo kako se ovdje ne radi o nekim
zna€ajnim i materijalnim propustima u sistemu internih kontrola, ali smo
takoder misljenja kako bi iste trebalo Ssto hitnije otkloniti i permanentno
raditi na dogradnji sistema internih kontrola.

4. Korespondencija
Institutu je urucen nacrt lzvjeStaja o reviziji za 2005. godinu, na razmatranje i dostavljanje
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Institut je izvijestio Ured za reviziju da je u cijelosti saglasan
sa nalazima sadrzanim u lzvjeStaju.

ZAMJENIK GLAVNOG REVIZORA GLAVNI REVIZOR

mr. Dragan Kulina Milenko SEgO




