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I  MWUWBEHE PEBU3OPA

1.1. KaHuenapuja 3a peBu3njy MHCTUTYyumja BocHe n XepuerosuHe (Y Ja/beM TeKCTY:
KaHuenapuja 3a peBu3njy) m3BplwKaa je peBusnjy (pUHaHCUMjCKMX M3BjellTaja K
durHaHcujckor nocnoBaka KoHKypeHumjckor casjeta bocHe wn XepuerosuHe (Y
parbeMm TekcTy: KoHkypeHumnjcku casjeT) 3a 2005. roavHy.

1.2. PykoBoacTBo KoHKypeHUMjcKor caBjeTa je oAroBOpHO 3a hMHaHcKjcke m3BjellTaje,
3a MOCTynake y CKagy ca 3akOHMMa W MponucuMMa U ycrnocTaBrbake edukacHor
CUCTEMA MHTEPHUX KOHTpOsa. Hawa oAroBOPHOCT je Aa M3pasMMo MULLbLEHE Ha
OCHOBY peBu3Mje KOjy CMO U3BPLUMIIN.

1.3. 3aKOHCKM OCHOB peBu3Mje cagpxaH je y ogpeabamMa 3akoHa O peBusMjn
nHcTuTyumja bocHe n XepueroBuHe («Cn. rnacHuk BuX» 6poj: 12/06). Peusujy
CMO UM3BPWMAM Y CKMaQy ca peBuManjckum  ctaHaapauma  MeBhyHapoaHe
opraHu3aumje BpXOBHUX PEBU30PCKUX MHCTUTYUMja — INTOSAI («Cn. rnacHuk buX»
6poj: 15/01). OBM CTaHAapAuv 3axTjeBajy Aa peBu3ujy NaaHMpaMo M M3BPLUMMO Ha
HauuH koju Ham omoryhaBsa fa ce y pa3yMHOj Mjepu yBjepuMo Aa cy MHaHCKjCKM
M3BjelTaju cacTaB/beHM Yy CKagy ca BaxehOM 3aKOHCKOM peryiaTMBOM MU
npuMjerbMBMM  pavyyHOBOACTBEHMM CTaHZAapAMMa W Aa NpeacTaB/bajy TadaH M
WCTUHUT NpuUKa3 nocnosaka. PeBu3nja oujeryje 1 Noy3aaHoCT CUCTEMA UHTEPHUX
KOHTpONa KOjuUM ce ocurypaBa npuMjeHa 3akoHa M npornuca, 3aTuTa UMOBUHE U
noy3aaHo M3BjeluTaBame.

1.4. PeBusvja je, Ha OCHOBY Yy30paka, WCrMTMBaNa 3HayajHe TpaHCakuuje, Koje
noTephyjy M3HOCE Yy (PUHAHCMICKMM U3BjeluTajuMa, OujeHy padvyHOBOACTBEHMX
Hayena npuIMKOM cacTaB/bakba (DMHAHCUMICKUX WM3BjelTaja, oujeHy 3HayajHuX
npoujeHa W3BpLIEHWX Off CTpaHe pyKOBOACTBA MPWIMKOM CacTaB/baka
PUHAHCKjCKMX M3BjelUTaja, ycarnaleHoCT Ca 3aKOHWMa M MponucuMa u OLujeHy
cucTeMa MHTEpHUX KOHTpona. CMaTpamo Aa pesusuja kojy cMo obaBunu mpyxa
pa3yMHy OCHOBY 3a [laBarbe Haller MULLIbeHA.

Mpema HaweMm Muubewy, (puHaHcUjcku usBjewTaju KoHkypeHumjckor
caBjeta 3a 2005. roauMHy npukasyjy y CBMM 3HaudajHMM acnekTuma
peanHo U NCTUHNTO (PMHAHCUJCKO CTakbe Ha AaH 31.12.2005. roguHe.

be3 Hamjepe pasber kBaiM(pmKoBawa Hawer MUUbewa ckpehemo
na>xiby Ha yHanpehewe npoueca nnaHupawba v npahewa usBplIeHA
6yyera, Ha HebnaroBpemMeHO pAocTaB/batbe WHPoOpMaumje o cucremy
MHTEPHUX KOHTPOJIa peasim30BaHMX Y TOKY rOAMHE Kao U KOpPEeKTUBHe
paake npeaysere y UWbY peanusauuje npenopyka pesusunje wus
nporexkse roguHe M Ha obaBe3sy foc/beaHe NMpUMjeHe 3aKkoHa O jaBHUM
HabaBkama (Tauka 1.1., 1.2. u 1.3. U3BjewTaja).

KoHkypeHumnjcku caBjet BuX



11 PEBU3OPCKU U3BJELLUTAJ

1. Hana3u u npenopyke
1.1. CUCTEeM MHTEpPHUX KOHTpona '

PeBu3nja je u3BpwMna MCNUTMBAHE CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPOMA, aAMMHUCTPATUMBHUX W
paYyyHOBOACTBEHMX Npoueaypa M KBannteTa (PUHAHCMICKOr yrnpaBbakba Y KOHKYpPEHLMJCKOM
casjety. LUu/b oBMX ucnuTMBara je 6Mo Aa ce yBjepuMO y KOjOj Mjepu Cy onepaTuBHM
LUWbeBM OCTBApEHM WM KOMIMKO Cy NOy3AaHu nofdaum Ha Kojuma ce 6asupajy dbuHaHcujcku
n3BjewlTaju, Te aa nun je GUHaHCKjCKO yrnpaB/bakbe y CKagy ca noctojehmum nponucuma.

MuHucTapcTBo duHaHcuja un Tpesopa buX pgoctaBuno je cBuM KopucHuumMa 6GyueTta
MpaKTUYHM BOAMY 3a epUKacHy MHTEPHY KOHTPONY Y MHCTUTYUMjaMa BocHe u XepuerosuHe?
KOju cagpxxaBa CMjepHuLe Y Be3n u3page lNMpaBuiiHMKa O MHTEPHUM KOHTposiama. Boauu je
YyCBOjeH y OKBMPY AKLMOHOI nnaHa oA ctpaHe CaBjeTa MuHMCTapa BuX n 6asupaH je Ha, y
CBUjeTY, LUMPOKO NpuxBaheHoM Mofeny CMcTeMa MHTEPHUX KOHTPOMA O NeT KOMMOHEHTU:

- KOHTPOJIHOI OKPYXeH-a,
- npoujeHe pu3nka,

- KOHTPOJSIHUX aKTUBHOCTMU,

- uHdOopMaLMja u KOMyHUKauuja,
- MOHWTOpPWHra.

KOHKypeHUMjcKM caBjeT Huje A0 cafa Mpeay3vMMao akTMBHOCTM Ha u3paaun lNpaBuiHuKa o
WMHTEPHMM KOHTpOSlaMa LWITO je obaBe3a Koja npoumsunasv us oapeabu 3akoHa O M3BpLLEHY
byyeTa.

Kanyenapwmja 3a peBnsnjy nogpxaBa oBaKaB MOAJEJT yCrIOCTaBe CHCTEMAa MHTEPHUX
KOHTpOJIa, Te npenopyyyjemMo pykosoacrBy KoHKypeHUHjCKOr caBjeTa Aa OTIoOYHE
aKTUBHOCTH Ha w3pagmn [lIpaBusiHnKa O HMHTEPHHMM KOHTposiama koju he ce
6azuparn Ha gaTtMM cMjepHuLyama MuHucrapcrea ¢pnHaHcHja n tpesopa buX, a cse
Y uym/by OTK/Iarbarba PpH3NKa Of EBEHTYa/IHMX [rpeliaka M 3J/10ynorpeba y
nocsioBary KoHKypeHUyMjcKor caBjera.

KOHTpONHO okpyxemwe

KOHTPOSIHO OKpYyXXeHe je OCHOBa CWUCTEMA WHTEPHUX KOHTpOna KOjuM Ce ocurypasa
no3uWTVBaH aMbWjeHT y KOM 3amoC/ieHV NPOBOAE pas/iiMuMTe aKTUBHOCTW M OCTBapyjy CBoje
obaBe3e y CMCTEMY MHTEPHUX KOHTPOSa.

HajBeha 0AroBOpPHOCT 3a YCMOCTaB/batbe€ CUCTEMA WMHTEPHWX KOHTPOSA M CaMMM TUM M
KOHTPOSIHOI  OKpY>XXeHa Be3aHa je 3a pykoBoACTBO KOHKypeHuujckor casjeTa.
YcnoctaBmarbe edukacHor u  edeKTMBHOr CUCTEMa WMHTEPHUX KOHTpona Hajsuwe he
KOPUCTUTN PYKOBOACTBY jep he TakaB cuctem obesbujeantn (y pasymHOj Mjepw) 3aTuTy
nocnoBarba 04 NpesBapa, rpeLlaka u eBeHTyasiHux 3noynotpeba.

MpoujeHa pusunka

KoHKypeHUujckM caBjeT Huje ycnocTaBmo jacHe n HeABOCMUCIIEHE UW/bEBE NOCIOBaka npema
noapy4YjuMa v aKTMBHOCTMMA CBOra NnocioBaka, Tako Aa HUCY YyTBPHEHN pu3nLM y OAHOCY Ha
nojeauHe aktuBHocTW. Mpema Tome, KOHKypeHumjcku caBjeT Huje y MOryhHOCTM BpLIMTH
BpeAHOBakEe py3nKa Ca CTAHOBMLUTA 3HaYajHOCTV MpoujeHe nojaBe pusnka, npoujersyBare

! MiHTepHe KOHTpONe Cy jeAMHCTBEH MPOLIEC KOjU YBOAM OpraHv3aumja kao CKyn nocTynaka v Mjepa koje ocurypasajy
TAYHOCT M MPaBWIHOCT eBUAEHTUparba (PUHAHCUMJCKUX TpaHCaKuuja, HUXOBY MyHY YCKIAhEHOCT ca 3akoHWMMa U
E€KOHOMWYHO 1 eEKTUBHO TPOLLEH:E jaBHOr HOBLIA.

2 Morneaatv MHCTpyKUMjy 3a pasBoj M ofp)KaBakbe CUCTEMA MHTEPHWMX KOHTpona og 08.03.2005. roauHe Kojy je
CauMHUNO MUHUCTapCTBO MHaHCKja M Tpe3opa BuX 1 AKUMOHM MNaH 3a YCrocTaBy CUCTEMA MHTEPHUX KOHTpOna Y
MHCTUTYUMjamMa BrX Koju je npeanoxuna pagHa rpyna 3a upagy v nposofere AKLMOHOr nnaHa 3a jayare cuctema
WHTEPHUX KOHTPONa, a Kojy je nmeHosao CasjeT MuHucTapa BuX Oanykom 6poj: 277/04 o 16.12.2004. roavHe.
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ToNnepaHuuMje 3a nojeavMHe pusmke M oapehuBarbe cTpaTernje 3a NocTynare ca pusmumuMa.
OBaj Ao npoujeHe pu3nKa je Kby4YHW 3a npeaysvMMmarbe Mjepa 3a cripeyaBare pusuka Koju
je cagp>xaH Yy KOHTPO/IHUM aKTUBHOCTMMA.

YTBpAMAM cMo Aa KOHKYpeHUMjCKM caBjeT Huje y NponMcaHoOM POKY CauuMHUO U Y3 roauilme
nsBjewTaje 3a 2005. roavHy pAoCTaBMO MwuHUCTapCcTBY UHaHcMja W Tpesopa bBuX
MHdopmMaumjy 0 CUCTEMY WHTEPHUMX KOHTpONa peanM30BaHUX Yy TOKY rOAMHE, Kao U
KOpeKTMBHE pajHe npeayseTe y UWby peanusauuje npenopyka pesusnje U3 npoTtekse
roguHe, Kako je To nponucaHo oppeabama unaHa 18. lMpaBunHUKa O (UHAHCUICKOM
n3BjewTaBaky MHCTUTYUMja BuX.

KoHKypeHUMjckM caBjeT je HakHagHo, Yy TOKY peBu3uje u3paguo W [0CTaBMO HaBedeHy
WHdopmaumjy.

KoukypeHuymjck casjer Tpeba pa Aeduunwe ywbeBe 110C/I0Barba npeMa
nojegnHuM rogpyyjuma M akTUBHOCTHMA KOje HUCY CaMO Be3aHe 3a (puHaHCHjCcku
acrniekr nocsiosBara. Ha npumjep, npoyjeHa punKa ce MOe yTBpANTH 3a
aKTHBHOCTHM Be3aHe 3a (PUHaHCHJCKO nocsioBame (6yler, HabaBke, nocebHu
nporpamu, PMHaAHCHJCKO HM3BjeliTaBare M CJ/1.), Kao M 3a aKTUBHOCTH Be3aHe 3a
onuwre nocsiosawe KoHKypeHyMjckor caBjera.

Takohe, ckpehemo naxwy pykosoacTBy KoHKypeHUHjCKOI caBjera pga Tpeba
671aroBpeMeHo M3pagnTH U Y3 rognllie H3Bjewraje AoctaBnTn NHgopmauymnjy o
CHCTEMY MHTEPHUX KOHTPOJIA PEasIn30BaHNX y TOKY roAMHE, Kao M KOPEKTHUBHE
pagme npegysere y ywby peasm3aymje rpernopyKka peBHU3HJEe H3 IPOTEK/IE
rognHe, Kaxko je TO nponucaHo ogpeabama 4naHa 18. [IpasuiHnka o
duHaHcHjcKoM M3BjeluTaBary MHCTHTYUNja BuX.

1.2. MnaHmpamwe u nsBpLiewe bylera

AHanusomM 6ylleTa yCTaHOBMAM CMO fAa  NOCTOje OACTynakba TpaXKeHor y OAHOCY Ha
ofobpeHn, kao u opobpeHor M u3BpweHor 6GyueTta, a koje cy nocrbeavua oapeheHunx
cnabocTu cMcTeMa MHTEPHUX KOHTPONa oBor npoueca. OBaje ce npuje ceera MUCIM Ha TO Aa
nnaHupame Huje BPLUEHO Ha OCHOBY MOTPEOHUX ynasHWX MapameTapa Kao LTO Cy aHanuse
CTBapHux noTpeba 3a MaTepujanHUM U JbYACKUM pecypcvMa 3a W3BplUeHe LubeBa U
3a4aTaka, Kao W peanHoj ocHOBM 3a GnaroBpeMeHy MOMyHy YNpaXXHeHuX pagHuX Mjecta
npeasuheHnx y TpaxeHom 6yuety. C apyre crtpaHe, MUHUCTapCcTBO (MHaHCKja U Tpesopa
BuX u3Bpwuno je yMamwere TpaxeHor 6byuleta Ha craBuu «KanutanHu wusgaum» 6e3
NPeTXOAHOr ycarnalwera ca KoHKypeHUMjCKUM caBjeToM, LITO je uMano 3a nocsbeavuy Aa je
KoHKypeHUMjckn caBjeT y TOKy roguHe Aga nyTta, no oaobpeny MuHuctapctea duHaHcuja u
Tpe3opa buX, 13BpLIMO NpecTpyKTypupare pacxofa KojuM je nosehaHa cTtaBka «KanuTanHu
n3gaum» y yKyrnHoMm usHocy of 50.000 KM. [arbe XenuMo CKpeHyTW Maxkky Ha npouec
u3page nnaHa 3a nporpam nocebHe HamjeHe «Competition Advocacy» 3a koju Cy TpaxeHa
cpeacTea y usHocy oa 80.000 KM, a onobpeHa cy y nsHocy og 30.000 KM. O63upom aa Huje
[0S0 A0 yTpouwkKa TUX CpeacTaBa CTBOPEHE Cy pe3epBe 3a MpecTpyKTyupare Ha nosvuujy
«KanutanHu nsgaum».

YtBpannm cMo aa KoHKypeHUMjCkM CaBjeT Huje npekopayno nojeanHe Gyyetcke nosuuuje
Kao HM yKynaH 6yueT, anu ga nocroje cnaboctn y nnaHupamy OylieTa Koje ce ogHoce Ha
3HauyajHO oacTyname ofobpeHOr 04 NPEANOXEHOr, Kao U U3BPLUEHOr Y OAHOCY Ha oaobpeHu
6yLleT KaKko y nnaHupaHoM 6pojy 3anocneHnx Tako U Y HOMUHANIHUM U3HOCMMa MO NOjeAMNHO]
6yLIeTckoj nosnumiu.

Mpernea Tpa)xeHor, 040bpeHor, NPeCTPYKTYPUPAHOr 1 U3BpLUEHOr bylieTa aaT je y Tabenu 1.
y npunory UsBjewrTaja.
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C 063mMpoM aa je KBaNMTETHO NNaHupame byyera, Kao CTpaTellKU BaXKkHa OCHOBa
3a ocurypame MaTepujaJIHuX M JbyACKUX Ppecypca, BeoMa 3HauyajHO 3a
€KOHOMMYHO M TpPaHCNapeHTHO ynpas/batbe CpeACTBUMA, NpemlaXxeMo fAa ce o
6yueTy M HerosBoM MU3BpLUEHY pacrnpaB/ba U Ha cjeaHuMuama KoHkypeHuujckor
caBjera. lMotpebHOo je, Takohe ynoxuTn paopaTHe Hanope W nob6osbwiatun
KOMYHMKauMjy ca MuHuctapcTtBoM puHaHcuja u Tpe3opa buX, Te ycarnacutu
CcTaBKe Ha kojuMa he ce eBeHTyaNlHO yMameHe nnaHa 6ylera ussplumTu.

PeBu3unja npenopyuyje aAa ce nnaHupamwy U usBpLiewy 6yyera npojekata nocseTu
BUWIE naXme, y3umajyhm y o063up crBapHo notpebHe pecypce 3a obassmame
NaHUpPaHUX aKTUBHOCTU. OBaKaB HauMH NOBE3MBatba MNJIAHUPAHUX AKTUBHOCTU U
cpmHaHCHjCckMX cpeAcTaBa 3HauyajaH je U ca acnekTa NpaBWJIHOI U3BjeliTaBamwa O
M3BpPLUEHUM aKTUBHOCTMMA U NOCTUIrHYTUM pe3y/iTaTuMa NpojexTa.

1.3. Ha6baBke

KaHuenapuja 3a peBusuvjy je yBakuna umrbeHuuy aa je 2005. roguMHa 6una npea roavHa
NnpuMjeHe HOBOr 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa Kao M YMHEHMLY [Aa je jaBHM CEKTOP TOKOM
2005. rognHe 6uo yckpaheH 3a noApLUKY MHCTUTYUM]a unje je dpopMmnparbe npeaBuheHo TiM
3akoHoM. MehyTuMm, ncnyrwasajyhu cBoj MaHAaT Mnak Mctmyemo obasesy nowTMBaka HOpMK
3akoHa O jaBHMM HabaBkama, Te Yy HaMmjepu Aaa ponpuHecemo 6o/beM  pasymujeBarby
npobnematnke HabaBku, ckpehemMo BaM MaXkkby Ha HeaocCTaTKe y npouecMma HabaBke Koje
CMO 3abubexxnnm ToKkoM obaBrbatba peBU3MjE.

Mpunukom HabaBku kKanuTanHUX cpeactaBa Y KOHKYpEHUMCKOM CaBjeTy HUCY Y MOTMYHOCTU
npumMjerbMBaHe mnpoueaype nponucaHe 3akoHOM O jaBHMM Habaskama. Haume, npuje
OTMNoYMHaHba npoueca HabaBkM PYKOBOACTBO HWje AOHMjENO oaflyke 0 HabaBuu KanuTasnHux
cpeactaBa y KojuMa 6u ce Tpebana npoumjeHUTH BpujeaHOCT HabaBke kao M oapeauTh
nocTynak Koju ce Tpeba nNpPUMjEHUTUM MPWIMKOM KOHKpeTHe Habaeke. Takohe y
KoHKypeHUMjCKOM CaBjeTy HWUCY AOHOCUAM oafiyke O m3bopy HajnososbHMjer aobasrbada
HaKoH MpoBeAeHuX npoueaypa. YKyrnHe HabaBke KanuTanHUX u3gaTaka WU3BpLUEHe Ccy Yy
n3Hocy og 69.021,16 KM.

Muuwsbewa cMo pga ce y KoHkypeHumjckoMm caBjeTy Tpebajy AOoC/IHjeEAHO
npugp)xkasaryu Baxkehunx rniponuca Kojn ypelyjy nocioBare 1e HHCTHTyYMje na H 'y
KOHKPETHOM CJ/Ty4ajy oApeabu 3aKoHa o jaBHMM HabaBKaMa.

2. KopecnopgeHumja

KoHKypeHUMWjcKoM caBjeTy je ypydeH HaupT M3BjewTaja O M3BpLIEHOj peBusnju 3a 2005.
roiMHy, Ha pa3maTpame U AOoCTaB/bakbe KOMeHTapa Ha Hanase pesusuje.

Y octaB/beHOM poKy of 15 aaHa, KoHKypeHUWjcKu caBjeT je AOCTaBMO CBOje KOMEHTape Ha
HaupT M3BjewTaja. KOHKYpeHUMjCKM CaBjeT HMje JOCTaBMO HOBE [J0Kase Koju 6u yTuuanu Ha
n3MjeHy Hanasa caap>xaHux y HaupTy M3BjewTaja.

Y npunory W3BjewTaja pgoctaB/baMo BaM KoMeHTape KoOHKypeHuMjcKor caBjeT v Hall
04rosop.

3AMIJEHUK TrEHEPAJNTHOI FEHEPAJIHU PEBN30OP
PEBU3OPA
Mp fparaH Ky/amHa MuneHko Lllero
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