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I      МИ Ш Љ ЕЊ Е РЕВ И З О РА 

1.1. К анце лар ија за р е в и зију и нст и т уција Б осне  и  Хе р цегов и не  (у даљ е м  т е кст у: 
К анце лар ија за р е в и зију) и зв р ш и ла је  р е в и зију фи нансијски х и звје ш т аја и  
фи нансијског послов ањ а К онкур е нцијског савје т а Б осне  и  Хе р цегов и не  (у 
даљ е м  т е ксту: К онкур е нцијски  савје т ) за 2005. годи ну. 

1.2. Руководст в о К онкур е нцијског савје т а је  одговор но за фи нансијске  и звје ш т аје , 
за поступањ е  у складу са закони м а и  пр опи си м а и  успост ав љ ањ е  е фи касног 
си ст е м а и нт е р ни х конт р ола. Наш а одговор ност  је  да и зр ази м о м и ш љ е њ е  на 
основу р е в и зије  коју см о и зв р ш и ли . 

1.3. Законски  основ  р е в и зије  садр жан је  у одр едбам а Закона о р е в и зији  
и нст и т уција Б осне  и  Хе р цегов и не  («С л. гласни к Б и Х»  бр ој: 12/06). Ре в и зију 
см о и зв р ш и ли  у складу са р е в и зијски м  ст андар ди м а М е ђунар одне  
ор гани зације  в р хов ни х р е в и зор ски х и нст и туција – INTOSAI («С л. гласни к Б и Х»  
бр ој: 15/01). О в и  ст андар ди  захтје в ају да р е в и зију плани р ам о и  и зв р ш и м о на 
начи н који  нам  ом огућ ав а да се  у р азум ној м је р и  увје р и м о да су фи нансијски  
и звје ш т аји  саст ав љ е ни  у складу са в аже ћ ом  законском  р е гулат и в ом  и  
пр и м је њ и в и м  р ачуноводст в е ни м  ст андар ди м а и  да пр е дст ав љ ају т ачан и  
и ст и ни т  пр и каз послов ањ а. Ре в и зија оцјењ ује  и  поузданост  си ст е м а и нт е р ни х 
конт р ола који м  се  оси гур ав а пр и м је на закона и  пр опи са, заш т и т а и м ов и не  и  
поуздано и звје ш т ав ањ е .   

1.4. Ре в и зија је , на основу узор ака, и спи т и в ала значајне  т р ансакције , које  
пот в р ђују и зносе  у фи нансијски м  и звје ш т аји м а, оцјену р ачуноводст в е ни х 
наче ла пр и ли ком  саст ав љ ањ а фи нансијски х и звје ш т аја, оцјену значајни х 
пр оцјена и зв р ш е ни х од ст р ане  р уков одст в а пр и ли ком  саст ав љ ањ а 
фи нансијски х и звје ш т аја, усаглаш е ност  са закони м а и  пр опи си м а и  оцје ну 
си ст е м а и нт е р ни х конт р ола. С м ат р ам о да р е в и зија коју см о обав и ли  пр ужа 
р азум ну основу за дав ањ е  наш е г м и ш љ е њ а. 

П рема наш ем миш љ ењу, ф инансијски извјеш таји Конкуренцијског 
савјета за 2005. годину приказују у свим значајним аспектима 
реално и истинито ф инансијско стање на дан 31.12.2005. године. 

Без намјере даљ ег квалиф иковања наш ег миш љ ења скрећемо 
паж њу на унапређење процеса планирања и праћења изврш ења 
буџ ета, на неблаговремено достављ ање И нф ормације о систему 
интерних контрола реализованих у току године као и корективне 
радње предузете у циљ у реализације препорука ревизије из 
протекле године и на обавезу досљ едне примјене З акона о јавним 
набавкама (тачка 1.1., 1.2. и 1.3. И звјеш таја). 
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II РЕВ И З О РСКИ  И З В ЈЕШ ТАЈ 

1. Налази и препоруке 

   1.1.  Систем интерних контрола 1 
 

Ре в и зија је  и зв р ш и ла и спи т и в ањ е  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола, адм и ни ст р ат и в ни х и  
р ачуноводст в е ни х пр оцедур а и  кв али т е т а фи нансијског упр ав љ ањ а у К онкур е нцијском  
савје ту. Ц и љ  ов и х и спи т и в ањ а је  био да се  увје р и м о у којој м је р и  су опе р ат и в ни  
ци љ е в и  ост в ар е ни  и  коли ко су поуздани  подаци  на који м а се  бази р ају фи нансијски  
и звје ш т аји , т е  да ли  је  фи нансијско упр ав љ ањ е  у складу са постоје ћ и м  пр опи си м а.  
 
М и ни ст ар ст в о фи нансија и  т р е зор а Б и Х достав и ло је  св и м  кор и сни ци м а буџе т а 
Пр акт и чни  в оди ч за е фи касну и нт е р ну конт р олу у и нст и т уцијам а Б осне  и  Хе р цегов и не 2 
који  садр жав а см је р ни це  у в е зи  и зр аде  Пр ав и лни ка о и нт е р ни м  конт р олам а. В оди ч је  
усвојен у окв и р у Акци оног плана од ст р ане  С авје т а м и ни ст ар а Б и Х и  бази р ан је  на, у 
св ије ту, ш и р око пр и хв аћ е ном  м оде лу си ст е м а и нт е р ни х конт р ола од пе т  ком поне нт и : 

 
- конт р олног окр уже њ а, 
- пр оцјене  р и зи ка, 
- конт р олни х акт и в ност и , 
- и нфор м ација и  ком уни кација, 
- м они тор и нга. 
 

К онкур е нцијски  савје т  није  до сада пр е дузи м ао акт и в ност и  на и зр ади  Пр ав и лни ка о 
и нт е р ни м  конт р олам а ш т о је  обав е за која пр ои зи лази  и з одр е дби  Закона о и зв р ш е њ у 
буџе т а. 
 
К а нцел а р ија  за  рев изију подр ж а в а  ов а ка в  модел  успост а в е система  интерних  
конт р ол а , те препор учујемо р уков одст в у К онкуренцијског са в јет а  да  отпочне 
а кт ив ности на  изр а ди П р а в ил ника  о интерним  конт р ол а ма  који ће се 
ба зир а т и на  да т им  смјерница ма  М инист а р ст в а  фина нсија  и т резор а  БиХ , а  св е 
у циљу откл а њ а њ а  р изика  од ев ентуа л них  греш а ка  и з л оупот реба  у 
посл ов а њ у К онкуренцијског са в јет а . 

• Контролно окруж ење  

К онт р олно окр уже њ е  је  основ а си ст е м а и нт е р ни х конт р ола који м  се  оси гур ав а 
пози т и в ан ам бијент  у ком  запосле ни  пр оводе  р азли чи т е  акт и в ност и  и  ост в ар ују своје  
обав е зе  у си ст е м у и нт е р ни х конт р ола.    

Најв е ћ а одговор ност  за успост ав љ ањ е  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола и  сам и м  т и м  и  
конт р олног окр уже њ а в е зана је   за р уководст в о К онкур е нцијског савје т а. 
Успостав љ ањ е  е фи касног и  е фе кт и в ног си ст е м а и нт е р ни х конт р ола најв и ш е  ћ е  
кор и ст и т и  р уков одст в у је р  ћ е  т акав  си ст е м  обе збиједи т и  (у р азум ној м је р и ) заш т и т у 
послов ањ а од пр е в ар а, гр е ш ака и  е в е нтуални х злоупот р е ба. 

• П роцјена ризика 

К онкур е нцијски  савје т  није  успост ав и о јасне  и  недвосм и сле не  ци љ е в е  послов ањ а пр е м а 
подр учји м а и  акт и в ност и м а свога послов ањ а, т ако да ни су ут в р ђе ни  р и зи ци  у односу на 
поједи не  акт и в ност и . Пр е м а т ом е , К онкур е нцијски  савје т  није  у м огућ ност и  в р ш и т и  
в р е днов ањ е  р и зи ка са ст анов и ш т а значајност и  пр оцјене  појав е  р и зи ка, пр оцјењ и в ањ е  

                                                           
1 Инт е р не  конт р оле  су јединст в е н пр оце с који  уводи  ор гани зација као скуп поступака и  м је р а које  осигур ав ају 
т ачност  и  пр ав и лност  е в и дент и р ањ а фи нансијски х т р ансакција, њ и хову пуну усклађе ност  са закони м а и  
е коном и чно и  е фе кт и в но т р ош е њ е  јав ног нов ца. 
2 Погледат и  Инст р укцију за р азвој и  одр жав ањ е  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола од 08.03.2005. годи не  коју је  
сачи ни ло М и ни ст ар ст во фи нансија и  т р е зор а Б и Х и  Акциони  план за успост аву си ст е м а и нт е р ни х конт р ола у 
и нст и туцијам а Б и Х који  је  пр е дложи ла р адна гр упа за и зр аду и  пр овође њ е  Акционог плана за јачањ е  си ст е м а 
и нт е р ни х конт р ола, а коју је  и м е нов ао С авје т  м и ни ст ар а Б и Х О длуком   бр ој: 277/04 од 16.12.2004. годи не . 
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толе р анције  за поједи не  р и зи ке  и  одр е ђи в ањ е  ст р ат е гије  за поступањ е  са р и зи ци м а. 
О в ај дио пр оцјене  р и зи ка је  кљ учни  за пр е дузи м ањ е  м је р а за спр е чав ањ е  р и зи ка који  
је  садр жан у конт р олни м  акт и в ност и м а. 

 
Ут в р ди ли  см о да К онкур е нцијски  савје т  није  у пр опи саном  р оку сачи ни о и  уз годи ш њ е  
и звје ш т аје  за 2005. годи ну дост ав и о М и ни ст ар ст в у фи нансија и  т р е зор а Б и Х 
Инфор м ацију о си ст е м у и нт е р ни х конт р ола р е али зов ани х у т оку годи не , као и  
кор е кт и в не  р адњ е  пр е дузе т е  у ци љ у р е али зације  пр е пор ука р е в и зије  и з пр от е кле  
годи не , како је  то пр опи сано одр е дбам а члана 18. Пр ав и лни ка о фи нансијском  
и звје ш т ав ањ у и нст и туција Б и Х. 
К онкур е нцијски  савје т  је  накнадно, у т оку р е в и зије  и зр ади о и  дост ав и о нав е де ну 
Инфор м ацију.  
 
К онкуренцијск са в јет  т реба  да  дефиниш е циљев е посл ов а њ а  према  
појединим  подр учјима  и а кт ив ностима  које нису са мо в еза не за  фина нсијски 
а спект  посл ов а њ а . На  пр имјер , пр оцјена  р изика  се може ут в р дит и за  
а кт ив ности в еза не за  фина нсијско посл ов а њ е (буџет , на ба в ке, посебни 
пр огр а ми, фина нсијско изв јеш т а в а њ е и сл .), ка о и за  а кт ив ности в еза не за  
опш те посл ов а њ е К онкуренцијског са в јет а . 
 
Та кође, скрећемо па ж њ у р уков одст в у К онкуренцијског са в јет а  да  т реба  
бл а гов ремено изр а дити и уз  годиш њ е изв јеш т а је дост а в ит и Информа цију о 
систему интерних  конт р ол а  реа л изов а них  у т оку године, ка о и коректив не 
р а дњ е предузете у циљу реа л иза ције препор ука  рев изије из  протекл е 
године, ка ко је т о прописа но одредба ма  чл а на  18. П р а в ил ника  о 
фина нсијском  изв јеш т а в а њ у инстит уција  БиХ .  
 
 
 1.2.  П ланирање и изврш ење буџ ета 
  
Анали зом  буџе т а уст анов и ли  см о да  постоје  одступањ а т р аже ног у односу на 
одобр е ни , као и  одобр е ног и  и зв р ш е ног  буџе т а, а које  су посљ еди ца одр е ђе ни х 
слабост и  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола овог пр оце са. О в дје  се  пр ије  св е га м и сли  на т о да 
плани р ањ е  није  в р ш е но на основу пот р е бни х улазни х пар ам е т ар а као ш т о су анали зе  
ст в ар ни х пот р еба за м ат е р ијални м  и  љ удски м  р е сур си м а за и зв р ш е њ е  ци љ е в а и  
задат ака, као и  р е алној основ и  за благов р е м е ну попуну упр ажњ е ни х р адни х м је ст а 
пр е дв и ђе ни х у т р аже ном  буџе ту. С  др уге  ст р ане , М и ни ст ар ст в о фи нансија и  т р е зор а 
Б и Х и зв р ш и ло је  ум ањ е њ е  т р аже ног буџе т а на ст ав ци  «К апи т ални  и здаци »  без 
пр е т ходног усаглаш е њ а са К онкур е нцијски м  савје том , ш то је  и м ало за посљ е ди цу да је  
К онкур е нцијски  савје т  у т оку годи не  дв а пут а, по одобр е њ у М и ни ст ар ст в а фи нансија и  
т р е зор а Б и Х, и зв р ш и о пр е ст р уктур и р ањ е  р асхода који м  је  пов е ћ ана ст ав ка «К апи т ални  
и здаци »  у укупном  и зносу од 50.000 К М . Даљ е  же ли м о скр е нут и  пажњ у на пр оце с 
и зр аде  плана за пр огр ам  посебне  нам јене  «Competition Advocacy»  за који  су т р аже на 
ср е дст в а у и зносу од 80.000 К М , а одобр е на су у и зносу од 30.000 К М . О бзи р ом  да није  
дош ло до ут р ош ка т и х ср е дст ав а ст в ор е не  су р е зе р в е  за пр е ст р уктуи р ањ е  на пози цију 
«К апи т ални  и здаци » . 
Ут в р ди ли  см о да К онкур е нцијски  савје т  није  пр е кор ачи о поједи не  буџе т ске  пози ције  
као ни  укупан буџе т , али  да постоје  слабост и  у плани р ањ у буџе т а које  се  односе  на 
значајно одступањ е  одобр е ног од пр е дложе ног, као и  и зв р ш е ног у односу на одобр е ни  
буџе т  како у плани р аном  бр оју запосле ни х т ако и  у ном и нални м  и зноси м а по поједи ној 
буџе т ској пози цији .  
 
Пр е глед т р аже ног, одобр е ног, пр е ст р уктур и р аног и  и зв р ш е ног буџе т а дат  је  у Табе ли  1. 
у пр и логу Извје ш т аја. 
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С обзиром да је квалитетно планирање буџ ета, као стратеш ки важ на основа 
за осигурање материјалних и љ удских ресурса, веома значајно за 
економично и транспарентно управљ ање средствима, предлаж емо да се о 
буџ ету и његовом изврш ењу расправљ а и на сједницама Конкуренцијског 
савјета. П отребно је, такође улож ити додатне напоре и побољ ш ати 
комуникацију са Министарством ф инансија и трезора БиХ , те усагласити 
ставке на којима ће се евентуално умањење плана буџ ета изврш ити.   

 
Ревизија препоручује да се планирању и изврш ењу буџ ета пројеката посвети 
виш е паж ње, узимајући у обзир стварно потребне ресурсе за обављ ање 
планираних активности. О вакав начин повезивања планираних активности и 
ф инансијских средстава значајан је и са аспекта правилног извјеш тавања о 
изврш еним активностима и постигнутим резултатима пројекта.  
 
 
1.3. Набавке 

 
К анце лар ија за р е в и зију је  ув ажи ла чи њ е ни цу да је  2005. годи на би ла пр в а годи на 
пр и м је не  новог Закона о јав ни м  набав кам а као и  чи њ е ни цу да је  јав ни  се кт ор  т оком  
2005. годи не  био ускр аћ е н за подр ш ку и нст и туција чије  је  фор м и р ањ е  пр е дв и ђе но т и м  
Законом . М е ђут и м , и спуњ ав ајућ и  свој м андат  и пак и ст и че м о обав е зу пош т и в ањ а нор м и  
Закона о јав ни м  набав кам а, т е  у нам је р и  да допр и не се м о бољ е м  р азум ије в ањ у 
пр обле м ат и ке  набав ки , скр е ћ е м о в ам  пажњ у на не дост ат ке  у пр оце си м а набав ке  које  
см о заби љ е жи ли  т оком  обав љ ањ а р е в и зије . 
 
Пр и ли ком  набав ки  капи т ални х ср е дст ав а у К онкур е нцијском  савје ту ни су у пот пуност и  
пр и м је њ и в ане  пр оцедур е  пр опи сане  Законом  о јав ни м  набав кам а. Наи м е , пр ије  
от почи њ ањ а пр оце са набав ки  р уководст в о није  доније ло одлуке  о набав ци  капи т ални х 
ср е дст ав а у који м а би  се  т р е бала пр оцијени т и  в р иједност  набав ке  као и  одр еди т и  
поступак који  се  т р е ба пр и м је ни т и  пр и ли ком  конкр е т не  набав ке . Такође  у 
К онкур е нцијском  савје ту ни су доноси ли  одлуке  о и збор у најповољ нијег добав љ ача 
након пр ов е де ни х пр оце дур а. Укупне  набав ке  капи т ални х и здат ака и зв р ш е не  су у 
и зносу од 69.021,16 К М . 
 
М иш љењ а  смо да  се у К онкуренцијском  са в јету т реба ју досл иједно 
пр идр ж а в а т и в а жећих  прописа  који уређују посл ов а њ е те инстит уције па  и у 
конкретном  сл уча ју одредби За кона  о ја в ним  на ба в ка ма .  
    
 
2.  Коресподенција 

 
К онкур е нцијском  савје ту је  ур уче н нацр т  Извје ш т аја о и зв р ш е ној р е в и зији  за 2005. 
годи ну, на р азм ат р ањ е  и  дост ав љ ањ е  ком е нт ар а на налазе  р е в и зије . 
У остав љ е ном  р оку од 15 дана, К онкур е нцијски  савје т  је  дост ав и о своје  ком е нт ар е  на 
нацр т  Извје ш т аја. К онкур е нцијски  савје т  није  дост ав и о нов е  доказе  који  би  ут и цали  на 
и зм је ну налаза садр жани х у нацр ту Извје ш т аја. 
У пр и логу Извје ш т аја дост ав љ ам о в ам  ком е нт ар е  К онкур е нцијског савје т  и  наш  
одговор . 
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