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A

| MISLJENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja i finansijskog poslovanja Konkurencijskog
vijeCa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vije¢e) za 2005.
godinu.

1.2. Rukovodstvo Konkurencijskog vijeca je odgovorno za finansijske izvjeStaje, za
postupanje u skladu sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema
internih kontrola. NaSa odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije
koju smo izvrsili.

1.3. Zakonski osnov revizije sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne
i Hercegovine («Sl. glasnik BiH» broj: 12/06). Reviziju smo izvrSili u skladu sa
revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
— INTOSAI («Sl. glasnik BiH» broj: 15/01). Ovi standardi zahtjevaju da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omoguéava da se u razumnoj mijeri
uvjerimo da su finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om zakonskom
regulativom i primjenjivim raCunovodstvenim standardima i da predstavljaju
taCan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih
kontrola kojim se osigurava primjena zakona i propisa, zastita imovine i pouzdano
izvjeStavanje.

1.4. Revizija je, na osnovu uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju
iznose u finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenin nacela prilikom
sastavljanja finansijskih izvjeStaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, usaglaSenost sa
zakonima i propisima i ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da revizija
koju smo obavili pruZza razumnu osnovu za davanje naseg misljenja.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Konkurencijskog vijeéa za
2005. godinu prikazuju u svim zna€ajnim aspektima realno i istinito
finansijsko stanje na dan 31.12.2005. godine.

Bez namjere daljeg kvalifikovanja naseg misljenja skre€emo paznju na
unaprijedenje procesa planiranja i pracenja izvrSenja budzeta, na
neblagovremeno dostavljanje Informacije o sistemu internih kontrola
realizovanih u toku godine kao i korektivne radnje poduzete u cilju
realizacije preporuka revizije iz protekle godine i na obavezu dosljedne
primjene Zakona o javnim nabavkama (tacka 1.1., 1.2. i 1.3.
Izvjestaja).
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Il REVIZORSKI 1ZVJESTAJ

1. Nalazi i preporuke

1.1. Sistem internih kontrola*

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Konkurencijskom vijecu. Cilj ovih ispitivanja je
bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na
kojima se baziraju finansijski izvjeStaji, te da li je finansijsko upravljanje u skladu sa
postojecim propisima.

Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavilo je svim korisnicima budZeta Prakti¢ni vodi¢ za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine® koji sadrzava smjernice u vezi
izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi¢ je usvojen u okviru Akcionog plana od strane
Vije€a ministara BiH i baziran je na, u svijetu, Siroko prihvacenom modelu sistema internih
kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruZenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa.

Konkurencijsko vije¢e nije do sada preduzimalo aktivnosti na izradi Pravilnika o internim
kontrolama Sto je obaveza koja proizilazi iz odredbi Zakona o izvrSenju budzeta.

Ured za reviziju podrZava ovakav model uspostave sistema internih kontrola, te
preporucujemo rukovodstvu Konkurencijskog vijeda da otpoéne aktivnosti na
izradi Pravilnika o internim kontrolama koji é se bazirati na datim smjernicama
Ministarstva finansija i trezora BiH, a sve u cilju otklanjanja rizika od eventualnih
gresaka i zloupotreba u poslovanju Konkurencijskog vijeé.

Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruzenje je osnova sistema internih kontrola kojim se osigurava pozitivan
ambijent u kom zaposleni provode razliCite aktivnosti i ostvaruju svoje obaveze u sistemu
internih kontrola.

Najveca odgovornost za uspostavljanje sistema internih kontrola i samim tim i kontrolnog
okruzenja vezana je za rukovodstvo Konkurencijskog vijeCa. Uspostavljanje efikasanog i
efektivnog sistema internih kontrola najviSe Ce koristiti rukovodstvu jer ¢e takav sistem
obezbijediti (u razumnoj mjeri) zaStitu poslovanja od prevara, greSaka i eventualnih
zloupotreba.

Procjena rizika

Konkurencijsko vijee nije uspostavilo jasne i nedvosmislene ciljeve poslovanja prema
podrucjima i aktivnostima svoga poslovanja, tako da nisu utvrdeni rizici u odnosu na pojedine
aktivnosti. Prema tome, Konkurencijsko vijece nije u moguénosti vrsiti vrednovanje rizika sa
stanoviSta znaCajnosti procjene pojave rizika, procjenjivanje tolerancije za pojedine rizike i
odredivanje strategije za postupanje sa rizicima. Ovaj dio procjene rizika je kljucni za
preduzimanje mjera za sprecavanje rizika koji je sadrzan u kontrolnim aktivnostima.

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju tacnost i
pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno i efektivno
troSenje javnog novca.

2 Pogledati Instrukciju za razvoj i odrZavanje sistema internih kontrola od 08.03.2005. godine koju je safinilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH i Akcioni plan za uspostavu sistema internih kontrola u institucijama BiH koji je
predlozZila radna grupa za izradu i provodenje Akcionog plana za jacanje sistema internih kontrola, a koju je
imenovalo Vije¢e ministara BiH Odlukom broj: 277/04 od 16.12.2004. godine.
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Utvrdili smo da Konkurencijsko vijece nije u propisanom roku sacinilo i uz godisSnje izvjeStaje
za 2005. godinu dostavilo Ministarstvu finansija i trezora BiH Informaciju o sistemu internih
kontrola realizovanih u toku godine, kao i korektivhe radnje poduzete u cilju realizacije
preporuka revizije iz protekle godine, kako je to propisano odredbama cClana 18. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Konkurencijsko vijece je naknadno, u toku revizije izradilo i dostavilo navedenu Informaciju.

Konkurencijsko vijeée treba da definise ciljeve poslovanja prema pojedinim
podrugima i aktivnostima koje nisu samo vezane za finansijski aspekt poslovanja.
Na primjer, procjena rizika se moZe utvrditi za aktivnosti vezane za finansijsko
poslovanje (budZet, nabavke, posebni programi, finansijsko izvjestavanje i sl.),
kao i za aktivnosti vezane za opste poslovanje Konkurencijskog vijeca.

Takode, skredemo paznju rukovodstvu Konkurencijskog vijeda da treba
blagovremeno izraditi i uz godishje izvjestaje dostaviti Informaciju o sistemu
internih kontrola realizovanih u toku godine, kao i korektivne radnje poduzete u
cilju realizacije preporuka revizije iz protekle godine, kako je to propisano
odredbama dana 18. Pravilnika o finansijskom izvje stavanju institucija BiH.

1.2. Planiranje i izvrSenje budzeta

Analizom budZeta ustanovili smo da postoje odstupanja traZzenog u odnosu na odobreni, kao
i odobrenog i izvrSenog budZeta, a koje su posljedica odredenih slabosti sistema internih
kontrola ovog procesa. Ovdje se prije svega misli na to da planiranje nije vrSeno na osnovu
potrebnih ulaznih parametara kao Sto su analize stvarnih potreba za materijalnim i ljudskim
resursima za izvrSenje ciljeva i zadataka, kao i realnoj osnovi za blagovremenu popunu
upraznjenih radnih mjesta predvidenih u trazenom budzetu. S druge strane, Ministarstvo
finansija i trezora BiH izvrSilo je umanjenje trazenog budZeta na stavci «Kapitalni izdaci» bez
prethodnog usaglaSenja sa Konkurencijskim vijeCem, Sto je imalo za posljedicu da je
Konkurencijsko vijeCe u toku godine dva puta, po odobrenju Ministarstva finansija i trezora
BiH, izvrSilo prestrukturiranje rashoda kojim je poveéana stavka «Kapitalni izdaci» u ukupnom
iznosu od 50.000 KM. Dalje Zelimo skrenuti paZnju na proces izrade plana za program
posebne namjene «Competetion Advocacy» za koji su traZena sredstva u iznosu od 80.000
KM, a odobrena su u iznosu od 30.000 KM. Obzirom da nije doSlo do utroSka tih sredstava
stvorene su rezerve za prestruktuiranje na poziciju «Kapitalni izdaci».

Utvrdili smo da Konkurencijsko vijeCe nije prekoracilo pojedine budZetske pozicije kao ni
ukupan budzet, ali da postoje slabosti u planiranju budzeta koje se odnose na znacajno
odstupanje odobrenog od predloZenog, kao i izvrSenog u odnosu na odobreni budzet kako u
planiranom broju zaposlenih tako i u nominalnim iznosima po pojedinoj budzetskoj poziciji.

Pregled trazenog, odobrenog, prestrukturiranog i izvrSenog budZeta dat je u Tabeli 1. u
prilogu lzvjestaja.

S obzirom da je kvalitetno planiranje budzeta, kao strateski vazna osnova za
osiguranje materijalnih i ljudskih resursa, veoma znacajno za ekonomi€no i
transparentno upravljanje sredstvima, predlazemo da se o budZetu i njegovom
izvr$enju raspravlja i na sjednicama Konkurencijskog vije¢a. Potrebno je, takode
uloziti dodatne napore i poboljsati komunikaciju sa Ministarstvom finansija i
trezora BiH, te usaglasiti stavke na kojima €e se eventualno umanjenje plana
budzeta izvrSiti.

Revizija preporucuje da se planiranju i izvr§enju budzeta projekata posveti vise
paznje, uzimajuéi u obzir stvarno potrebne resurse za obavljanje planiranih
aktivnosti. Ovakav nac€in povezivanja planiranih aktivnosti i finansijskih sredstava
zna€ajan je i sa aspekta pravilnog izvjeStavanja o izvrS§enim aktivnostima i
postignutim rezultatima projekta.
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1.3. Nabavke

Ured za reviziju je uvazio Cinjenicu da je 2005. godina bila prva godina primjene novog
Zakona o javnim nabavkama kao i Cinjenicu da je javni sektor tokom 2005. godine bio
uskraen za podrsku institucija Cije je formiranje predvideno tim Zakonom. Medutim,
ispunjavajuc¢i svoj mandat ipak istiCcemo obavezu poStivanja normi Zakona o javnim
nabavkama, te u namjeri da doprinesemo boljem razumijevanju problematike nabavki,
skrecemo vam paznju na nedostatke u procesima nabavke koje smo zabiljezili tokom
obavljanja revizije.

Prilikom nabavki kapitalnih sredstava u Konkurencijskom vije€u nisu u potpunosti
primjenjivane procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama. Naime, prije otpocinjanja
procesa nabavki rukovodstvo nije donijelo odluke o nabavci kapitalnih sredstava u kojima bi
se trebala procijeniti vrijednost nabavke kao i odrediti postupak koji se treba primjeniti
prilikom konkretne nabavke. Takode u Konkurencijskom vije¢u nisu donosili odluke o izboru
najpovoljnijeg dobavljata nakon provedenih procedura. Ukupne nabavke kapitalnih izdataka
izvrSene su u iznosu od 69.021,16 KM.

Misljenja smo da se u Konkurencijskom vijedu trebaju dosljedno pridrZavati
vaZedh propisa koji ureduju poslovanje te institucije pa i u konkretnom sluéaju
odredbi Zakona o javnim nabavkama.

2. Korespodencija

Konkurencijskom vijeCu je uruen nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj reviziji za 2005. godinu, na
razmatranje i dostavljanje komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Konkurencijsko vijee je dostavilo svoje komentare na nacrt
IzvjeStaja. Konkurencijsko vijece nije dostavilo nove dokaze koji bi uticali na izmjenu nalaza
sadrzanih u nacrtu lzvjestaja.

U prilogu IzvjeStaja dostavljamo vam komentare Konkurencijskog vijeéa i nas odgovor.

ZAMJIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

mr. Dragan Kulina Milenko éego
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