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MULWJBEHE PEBU3OPA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

KaHuenapuja 3a pesusunjy MHCTUTyumja BocHe n XepueroBuHe (y JarbeM TEKCTY :
KaHuenapuja 3a peBusujy) u3spwmna je pesumsnjy UMHAHCUJCKMX W3BjellTaja
MuHucTtapcTtBa UMBUAHUX nocsioBa bocHe n XepueroBuHe ( Yy Jarbem
TeKCTy : MMHUCTapcTBo) 3a 2005. roanHy.

PykoBoacTBO MuHMCTApCTBa OArOBOPHO je 3@ (MHaHCMjcKe u3BjewTaje, 3a
nocTynawe y CKiagy ca 3akOHMMa M MNponMcMMa M ycrnocTaB/bakbe edukacHor
CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPOsa. Halla oaroBOPHOCT je Aa M3pasMMO MULLIbEHE Ha
OCHOBY peBu3unje KOjy CMO MU3BpLUMN.

3aKoHCKa OCHOBa peBu3nje cagpikaHa je y 3aKkoHy O peBusuju MHCTUTYUuja bocHe u
XepuerosuHe («Cnyx6eHn rnacHuk buX», 6poj: 12/06). PeBusnjy cmo obasunu y
CcKfagy Cca peBM3OPCKMM CTaHaapavMa MehyHapoaHe opraHusauuje BpPXOBHMX
peBM30PCKMX MHCTUTYLMja — INTOSAI («CnyxbeHn rnacHuk BuX», 6poj: 15/01).
OBK cTaHpapaum 3axTujeBajy Aa peBu3unjy niaHMpaMo M M3BPLUIMMO HA HAuYMH Koju
Ham omoryhaBa fa ce y pa3yMHOj Mjepu yBjepMMO Aa Cy (PUHAHCKjCKM M3BjeluTajn
CacTaB/beHM Yy CKnagy ca BaehOM 3aKOHCKOM perynatMBOM W MpPUMjeHSbUBUM
payyHOBOACTBEHUM CTaHZapAMMa W fa npeacTaB/bajy TadaH U UCTUHUT MpuKas
nocnoBsarba. PeBu3nja oujerbyje 1 Noy3gaHoOCT cucTeMa MHTEPHUX KOHTPONa KojuMa
ce obe3bjehyje nmowTvBare 3akoHa M Mponuca, 3alWTuTa MMOBMHE, MOoy34aHO
n3BjellTaBarbe U eMKacHO NOCIIOBaH-E.

PeBnsvja je  Ha OCHOBY Yy30paka WCnMTMBaNa 3HayajHe TpaHcakuunje koje
NOTKpen/byjy M3HOCe Yy (DMHAHCUjCKUM M3BjellTajuma, OujeHy pavyHOBOACTBEHWUX
Hayena npWIMKOM CacTaB/barba (UHAHCMJCKMX UM3BjelTaja, oujeHy 3HadajHuX
npoujeHa W3BpLIEHUX O CTpaHe pPyKOBOACTBA MPWIMKOM  CacTaB/bakba
(pUHAHCMjCKMX M3BjellTaja, ycarnaleHoCT ca 3akOHMMa M MponucuMMa U oujeHy
CUCTEMA MHTEPHUX KOHTpONa.

CmaTpaMo aa peBu3suvja KOjy CMO M3BPLUMAM NPYXa pa3yMHYy OCHOBY 3@ Halle MULL/bEHE.
®duHaHcujckn nsBjewTajy MuHucrapcrea 3a 2005. roguHy nNpukKasyjy TavyaH U
UCTUHMT npernen pacxoaa, HeusMUMpeHux ob6aBesa, CTasHMX cCpeacrasa,
KanuTaJIHUX yJlarakba U u3Bpluera 6yyera Ha gaH 31.12.2005. roguHe, OCUM
3a edpekTe KOju Ha PUMHAHCHjCKe u3BjewiTaje uMajy crmeaehe craBke:

ByuetT MuHucTapcTBa Huje ypaheH KBanuTETHO ca peanHo yTBpheHuM pecypcuma
noTpebHMM 3a m3BpLIeHe jacHO AedMHUCAHUX LUu/beBa M 3ajaTaka MocsioBama
(Tauka 3.3.);

OcTBapeHu pacxoau u3 byyeTta 3a Tekyhe musgaTke MuHMCTapCTBa HUCY Y CBUM
acrneKkTuma muspaxasasiv eKOHOMUYHOCT Noc/ioBama (Tadvka 3.4.);

Mporpamn nocebHMX HamjeHa HWCY peanHo MNaHWpaHW, a HKUXOBO WU3BpLUEHE
HMje y CBUM acneKkT!Ma uU3paxasBasio EKOHOMUYHOCT NocnoBama (Tavka 3.5.).

Be3 HaMjepe aa pare kBanuMduKyjeMo Halle Mulbere, ckpeheMo naxtwy MuHuctapcTsy
fa cy OuHaHCHjckM U3BjewTaju HenoTnyHW, a U3MUjereHU HauvH M3BjellTaBaka Huje
[OBO/bHO MpafeH jacHUM WMHCTpyKumjama MuHucTapcTtBa duHaHcvja M Tpesopa (Tauka

3.2.);




l.
1.

PEBU30OPCKUM U3BJELLITA]
YBona

MWHUCTaApCTBO Y OKBMPY CBOjUX OBMalITEHa pagu carnacHo 3akoHy o Bujehy MuHucTapa
BocHe n XepueroevHe 1 3aKOHY O MUHWCTapCTBUMA M ApYruM opraHuMa ynpase BocHe u
XepuerosvHe. MUHUCTapCTBO je KOHCTUTYMCAHO CTyrnaweM Ha CcHary 3akoHa o
MUHUCTapcTBMMa 15.03.2003. roguHe 1 y OKBMPY TOra HaNexHo je 3a:

lMocnose ApXaB/baHCTBa

Ynuc n eemaeHumjy rpahaHa

3awTUTy IMYHUX nogaTaka

MpuvjaBbuBarbe NpebuBanuvuTta u 6opasuTa,

JInyHe ucnpase, NyTHe mcnpaese W MOCTyMNaK eBUAeHTUpama perucrpauuje
BO3uUNa

JeMuHupamne

MUHUCTApCTBO je HaaneXHO 3a 0baBs/bakbe MOC/oBa U M3BpLUIABake 3afaTaka Koju cy y
HaANeXHoCcT BUX U Koju ce oAHoce Ha yTBpHMBaHE OCHOBHMX MPUHLMNG KOOpAMHaUMje
aKTVMBHOCTM, YcknahuBarba MNMaHOBa EHTUTETCKMX Tjena BhacTu W AebUHUCaHE
cTpaTternje Ha MehyHapoaHOM nnaHy y noapydjuma:

3apacTtBa 1 counjanHe 3awTuTe;

MNeH3uja:

Hayke n obpa3oBamsa:

Papa v 3anowsbaBamsa;

Kyntype n cnopTa;

[eoneTckmnM, reonowKNM U METEOPOSIOWKUM NOC/IOBMMA.

Y cactaBy MuHucTapcTBa je upekuunja 3a umMnnemeHtaumjy npojekta «CIPS» u Komucuja
3a AeMuHupare Yy buX kao camocrtanHe cnyxbe uvja Ccy npaBa M AyXHOCTU yTBpheHa
nocebHnM nponucuma.

OCBpT Ha Npenopyke U3 NpeTxoAHor ussjewTaja

KaHuenapuja 3a pesu3unjy m3spwwunia je peBusnjy nocnosama MuHucTapctea 3a 2004.
roAvHy W npeTxoaHy peBu3ujy 3a 2005. roguHy O yeMmy je cactasrbeH W3BjewTaj o
peBu3njn 3a 2004. roanHy u ynyheHo MNMucmo pykosoacTsy 3a 2005. roamHy. OCBpTOM Ha
npenopyke peeusuje Koje cy bune cagp)kaHe y oBa ABa AOKYMEHTa KOHCTaToBaM CMO Aa
je MuHuctapcTBo npenyseno ozpefeHe akTMBHOCTM Ha OTKNamakby HepocTaTaka, Aa Ccy
oapeheHe akTMBHOCTM y BE3M MpUMjeHe npenopyka y TOKy, Te Aa oapeheHe npenopyke
HUCY jow yBuwjek peanusoBaHe. HaBoAWMO npernen npernopyka peBu3snje u craTtyc
HMXO0BOI pjellaBama:

PeanusoBaHe npenopyke:

- MuHucTapcTBo je ¢opMupano KOMUCMjy Koja je M3BpLUIMSa KOHTpony HanmnaheHux
TaKCM MO OCHOBY Mpuxoda Ha MOCIOBMMA [pXaB/baHCTBa — YyBjepera 3a
ApXaB/baHCTBA W u3JaBarbe MYTHUX wucrpasa. MeToaoM y30pka W3BpLIEHO je
CpaBH:EHE Ca M3BOAOM padyHa OyLera M ynoXeHux ynnaTtHuua no npeameTvma.
Takohe, MuHucTapcTBHO je 06e36ujeanno npeTrnocTaBke 3a MNOTMNYHY KOHTPONy
ynapuBarba CBaKe ynnaTe 3a TaKce Ca W3BOAOM padyHa Oyueta (npenopyka w3
M3BjewTaja o peBu3unjn 3a 2004. rogunHy).




- WcnnaTte HakHaga 3a rpafcky NpeBoO3 yMakbeHe Cy 3a JaHe KopuwTera roaulHer
ofMopa Tek y Aeuembpy 2005. roanHe (Mpenopyka u3 nucMa pykoBoAcCTBY 3a 2005.
rOAMHY);

- [ope3n Ha ucnnaheHe HakHage 3a OABOjEHM XMBOT 3a pe3uaeHTe degepaumje buX
npaBuaHO cy obpayvyHaTM wn ynnaheHu npena MnOpecknuM nNponucMMa eHTuTeTa
(npenopyka 13 MemopaHayma 0 U3BpLLEHO] peBu3nja 3a 2004. roamHy).

Mpenopyke Koje HUCY peann3oBaHe:

- MMonywaBare onTMManHor 6poja 3anocneHnx Huje jow ysujek pujeweHo. OBaj
npobnem Hepoctajyher kagpa nctnyemo 36or HemoryhHocTn edmkacHor obasrbara
nocrioBaka M HegocTaTka Haa30pa Hag (PUHAHCMICKOM AOKYMeHTauujoM (npenopyka
u3 M3Bjewwtaja o pesm3nju 3a 2004. roaunHy),

- Nporpam paga MuHuctapcTea Huje noeesaH ca M3BjewTtajeM o pagy MuHucrapcTea,
YynMe Cce He MOry ynopeauTu MnJlaHMpaHe U peanin3oBaHe MOC/IOBHE aKTUBHOCTU
MwuHucTapcTBa (npenopyka u3 U3sjelwTaja o peensmnjn 3a 2004. roamHy),

- [porpam paga MuHuctapcTBa Huje nose3aH ca ®uHaHCUjCKMM NaaHoM, a M3BjewwTaj o
pagy Huje noee3aH ca ®MHaHCKjCckuM m3BjewTajeM. OBakKBMM HAaUMHOM MlaHUpaHa U
u3BjellTaBarba O NOCNOBakby MUHUCTAPTBA HUCY NPY>XXEHWU KOHKPETHW KOMMapaTUBHM
nokasaTesbu O MNAaHUPaHUM U peann3oBaHWM LM/LEBUMMA MOC/OBaHa U YTPOLUEHUM
CpeacTBMMa 3a peanv3aumjy HaBedeHuxX uwbeBa (npenopyka u3 MssjewTaja o
pesu3nju 3a 2004. roauHy),

- [Mpoueaype uspage u yceajarba 6yLieta MuHucTapcTea v npahera n3splleta bylerta
Yy CKlagy ca pacrofnioXvBUM cpeacTBuMMa y 6yueTy Hucy m3paheHe (mpenopyka w3
nucma pykoBoOACTBY 3a 2005. roavHy,

- MMnaHupame cpeacrtaBa 3a nporpamMe nocebHMX HamjeHa Huje BpLUEHO Y Ckiagy ca
NAaHMpaHMM akTUBHOCTMMA Yy 2004. roguHuK LWITO je NoHoBSbeHa cnabocT u 3a 2005.
roavHy (npenopyka u3 M3sjewTaja o peBusmju 3a 2004. roauHy),

- [lponucaHa npoueaypa NpuIMKOM HabaBke KanuTanHWMX CpeacTaBa HaMujereHuX
npojekTuMa Huje 6una y NOTNyHOCTU MowwToBaHa y 2004. roAvHW LWTO ce Aunjeniom
fewasano n TokoM 2005. roamHe (npenopyka u3 M3sjewTaja o pesu3nju 3a 2004.
FOAMHY),

- MuHucTapcTBO HUje goaaTHO obpasznoxuno ucnnaheHe CTymynaumje ca CTaHOBMLITA
obaB/bakba [odaTHMX MocnoBa M edekata NO TOM OCHOBY (npenopyka w3
MemopaHayMa 0 U3BpLUEHO] peBusmja 3a 2004. roauHy;

3. Hanasm u npenopyke
3.1. CUCTEeM MHTEPHUX KOHTpona '

PeBusmnja je u3BpwMNA UCNUTMBAHE CUCTEMA WMHTEPHUX KOHTPOMA, aAMUHWUCTPATUBHUX U
pavyyHOBOACTBEHUX Mpoueaypa W KBanuteTa (UMHAHCUCKOr ynpasrbatba Y MUHUCTapCTBY.
Lnb oBMX ucnuTtmneama je 6Mo aa ce yBjepuMMo y KOjoj Mjepu Cy noysaaHu nogaum Ha Kojuma
ce 6a3supajy puHaHCHjCKM u3BjelTaju u aa nn je dMHaAHCMjCKO ynpaB/bake Yy Ckady ca
nocrojehmm nponucuma.

! ViHTepHe KOHTpOsE Cy jeAMHCTBEH MPOLIEC KOjU YBOAM OpraHv3aumja Kao CKyrn nocTynaka v Mjepa Koje ocurypasajy
TAYHOCT M MPaBWIHOCT eBUAEHTUParba (PUHAHCUMJCKUX TpaHCaKuuja, HKUXOBY MyHY YCKIahEHOCT Ca 3aKkoHMMa U
E€KOHOMUYHO, ehnKaCHO ¥ eEKTUBHO TPOLLEHE jaBHOI HOBLIA.




MUWHUCTApCTBO (pMHAHCKja M Tpe3opa AOCTaBMIIO je CBUM KOpUCHMUMMA 6yueTa «[pakTuuHm
BOAMY 33 edurKacHy WMHTEPHY KOHTPOJY Y MHCTUTYuMjama BocHe M XepueroBuHe» Koju
caapykaBa CMjepHuLe Y Be3W uspage MpaBuiHMKA O MHTEPHUM KOHTpOsiaMa.

Boawu je ycBojeH y okBupy AKLMOHOI nnaHa of ctpaHe CasjeTa MMHMUCTapa v 6a3upaH je Ha,
Y CBMjeTy, WKNPOKO NpuxsaheHOM MoAdeny cucteMa MHTEPHUX KOHTPOsa 04 MET KOMMOHEHTH:

- KOHTPOJIHOI OKpYXeHa,
- npoujeHe pu3unka,

- KOHTPOJIHUX aKTUBHOCTMU,

- uHdoOpMaLMja u KOMyHUKauuja,
- MOHWTOpWHra

MWHUCTaApCTBO HMje A0 caja npeay3eno akTUBHOCTM Ha u3pagu [MpaBunHWKa O WMHTEPHUM
KOHTponama Koju omoryhaBa npuMjeHy OBaKBOI Mofena WHTEepHUX KOHTpona. Hajseha
OArOBOPHOCT 3a YCrocTaB/batbe CUCTEMA MHTEPHMX KOHTPO/a Be3aHa je 3a pyKOBOACTBO
MuHucTapcTBa. McToBpeMeHO, YBODEHEM CUCTEMA WHTEPHUX KOHTPOMA 3acHOBAHOr Ha
Modeny oA neT KOMMOHEHTU HajBuwe he KopuCTUTU pPyKoBOACTBY, jep he TakaB cucTeM
06e36unjeanTn (y pasyMHOj Mjepu) 3aWTUTy NOCNOBaka 0f €BeHTyanHuUX rnpesapa, rpelaka
unn 3noynotpeba. Hawa 3anaxarba y MuHWCTapcTBY Yy Be3u OBe npobnemMaTvke
npeactaBnhemMo no nojeanHMM KOMMOHEHTaMa CUCTEMA MHTEPHMX KOHTPONa.

KoOHTpONHO okpyxemwe

KOHTPONHO OKpYyXXerbe je OCHOB LJenoKyrnHor cucteMa MHTepHe KoHTpone. OHO ocurypasa
AVCUMNAMHY M OpraHM3auujy Kao M KIUMMy Koja yTUde Ha OnwTW KBaNUTET MWHTEpHe
KOHTpOne.

MuHUCTapCcTBO MojeaMHe eneMeHTe KOHTPOSIHOM OKpyxerba Beh nocjeayje, HNp. kopekce
noHawama, AeduHucaHe cykobe wHTepeca uTA. YobuyajeHa je M npakca peaoBHOr
ofpXXaBakbe cacTaHaka (Konernja MMHUCTapCTBa) NyTeM Kojux ce npeaysvmajy oarosapajyhe
NOCfoOBHE aKTMBHOCTU. Mehytum, notpebHa cy paneko Beha yHanpehera KOHTPOSHOr
OKpY>XeHba KOju UMHU OCHOBY 6e3 koje ocTane KOMMOHEHTE MHTEPHUX KOHTPOJa He Mory 6utu
nsrpaheHe. HajBaXHWjU AMO KOHTPOMHOI OKpYyXehsa KOju HepocTaje y MuHUCTapcTey je
npeaysMMame ogrosapajyhux mjepa kojuma he ctaHgapau noHawama M No3uTMBaH CTaB
npeMa WHTEPHUM KOHTpofamMa 6utu npuxsaheHu, NPBEHCTBEHO OA CTpaHe PYKOBOACTBA, a
3aTUM W MpeHujeTm Ha uunjeny opraHusaumjy. KOHTPO/THO OKpyXewe noapasymujesa M
obaBe3y pyKOBOACTBA Y BE3u Mpey3nMarba akTUBHOI MHTEpeca y NaaHupawy, Haa3vpaky u
u3BjelwTaBaky O MOCTUrHYTMM pesynTaTMMa W pasBujakby Npakce ynpas/bakba JbyACKUM
pecypcuMa (npoBjepe 3Harba, 0byka 0cobrba, yHanpehera uTa.)

OpraHu3aumoHa CTpyKTypa Kao jeaaH o4 eneMeHata KOHTPOHOI OKpY)XeHa BeoMa je BaXkHa.
®yHKUMOHaNHa opraHu3aumoHa CTpykTypa nosehaBa edwmkacHocT ynoTpebe pecypca,
€/IMMMHULIE AynMpakbe aKTUBHOCTM W aeduHuMle oaroBapajyhe nuMHWje OoAroBOPHOCTMU.
OpraHusaumoHa cTpykTypa MuMHUCTaApCTBa je ycBOjeHa, ann OHa Huje Yy LjenocTu nonykeHa
36or HepoctaTka noTpebHOr pagHOr npoCTopa M HedoCTaTKa  KaHUenapujcke K
uHdopmaTuuke onpeMe 3a Heaoctajyhu kagap. Tako je oa npeasuheHux 95 3anocneHux
nonykweHo 49 pagHuX Mjecta Ha HeogpeheHo BpujeMe M 6 Ha ogpeheHo BpujeMme, LWITO
npeactaB/mba 58% ocTBaperba Yy OAHOCY Ha nnaH. He ynasehu y dyHKUMOHaNHOCT
OpraHm3auMoHe CTPYKType MMHUCTAPCTBA, MULLI/bEHA CMO i@ OpraHu3aumnoHa CTPYKTypa Huje
[OBO/BHO jaCcHa Kaja Cy y NuTaky npeuusHe OArOBOPHOCTM W rpaHuue OBnawiTerba LWTo
noapasymujeBa jacHe ynore CBakor 3amnoc/ieHor yHyTap opraHu3auunje. Youmnum cMo y MHOro
cnyyajeBa Aa y MUHUCTapTCBY HeaoCTaje aAekBaTHA KOHTposia MHAHCUjCKMX TpaHcakuuja
(HNp. TpowkoBM MObUNHMX TenedoHa, penpeseHTauuje, ropuea, NyTHUX Hanora v C.) WTO
je nocbeamMua HeaoBO/bLHOM AedMHMCaa OArOBOPHOCTM WAM MpeHoca oOBMnaliTera 3a




KOHTPOMY, Kao M HegocTaTka Kagpa (wed oacjeka 3a MaTepujanHo hMHAHCUCKE MOCIOBE M
cnyx6eHuk 3a puHaHcuje — byuer).

Hawa Hamjepa Huje aa cyrepuvlieMo 3anowsbaBakbe HeaocTajyher kagpa, anm CMO MULLIbEHA
[a ce y okBMpy noctojeher kagpa MOry 3agoBO/bMTM MPUHUMMAM Hag30pa M KOHTPOSe Hag
(PUHAHCMJCKMM TpaHCaKuMjamMa aedrHMCabeM jaCHUX OArOBOPHOCTM M AaBakeM OBMaLUTEHA
lpenopyxa

lpenopyyyjemo ga pykoBogcrso MuHHCTapCcTBa rnpeHece rno3NTHBAaH CTaB MPeMa
CHUTEMY MHTEPHHMX KOHTPOJIa Ha UHjesTy opraHmus3aymjy 1 Aa rpegysme aKTMBHOCTH
Ha nspapgm lpaBuIHMKa O MHTEPHHUM KOHTPOJIaMa 3aCHOBaHMX Ha MOAZEsNy o4 ner
KOMIIOHEHTH.

MpoujeHa pu3uka

MpoujeHa pu3anka ¢ kojuM ce cycpehe MUHMCTAPCTBO Y OCTBapvBarby CBOjUX LMIbEBA Mpyxa
OCHOBY 3a M3pajy NnpaBux OAroBopa Ha yTBphHeHe pusuke.

MWHUCTapCTBO HMje YCMOCTaBUIIO jacHe UM HenpoMujereHe UuwWbeBe MOoC/oBara MnpeMa
noapy4njuMa M akTMBHOCTMMA CBOra MOC/OBakba, Tako Aa HWUCY YyTBpHeHu pusuum y ogHocy
Ha nojeavHe nocnoBHe npouece. lNpema ToMe, MUHWUCTapCTBO HWje y MOryhHOCTM BpLUMTH
BpeAHOBake pu3MKa Ca CTaHOBMLUTA 3HA4yajHOCTWU MpoLjeHe MnojaBe pusmKa, npoujerbuBama
TonepaHuuvje Ha nojeavHe pusvke u oapehuBame CTpaTtervje 3a MocCTynarbe ca pusuumma.
OBaj ano npoujeHe pusnka je Kiby4HU 3a npeay3nmare nNpoTuBMjepa 3a crpevaBare pusnka
KOju je cagp>KaH Y KOHTPO/THUM aKTUBHOCTUMA.

lpenopyka
Muuncrapcrso Tpeba pfa npouujeHH PpUSHUKE [0C/I0Batba rfpemMa MojeguHNM

MOC/IOBHUM NpoLECHMa KOJjH ce oOfHOCEe Ha (PHHAHCHJCKH acrieKT MoC/I0Barba.
Hanpumjep, npoujeHa pusnka ce Moxe yTBpANMTH 3a ogpeheHe aKTUBHOCTH
dHHaHCHjCKOr noc/IoBara Kao WTO Cy. M3paga byuera, npahewe H3BPLUIEHAE
6yuera, HabaBke, YHOC Mnogataka y [J/IaBHY KHUIY, KOPHUIUTEHE CITY)KOEHNX
BO3KM/1a, (PHUHAHCHJCKO M3BjeliTaBare, IMOCEe6HN nporpamu, Mornuc HMOBHHE,
npuxoan og TaKcH M C1.

Taxkolle, noc/1I0BHM npoyecu M TNpPoUjeHa pU3INKa MOry ce yTBpANUTH H 3a
aKTUBHOCTM BE€3aHO 3a OnuiTe Hag/1e)KHOCTH MuHucrapcrBa (Ap)KaB/baHCTBa U
nyTHe ucnpase, paj M 3arnowl/baBare, 34PaBCTBO, MEH3Hje, 06pa3oBamte, HayKa,
Ky/Typa, crnopr 1 ci1.).

KOHTpONHEe aKTUBHOCTHU

Kapa cy Beh oapeheHn pu3vum nocnoBaka y OAHOCY Ha UWbeBe, rfaBHa cTpaTtervja 3a
ybnaxaBare pusMka nNpoBOAM CE€ KPO3 KOHTPOSIHE AKTUMBHOCTM. [log  KOHTPONHWUM
aKTUBHOCTMMA MoApa3yMujeBajy ce: mnoajena Ay>XHOCTU, AaBare oAobpersa M OBnalTeHa,
KOHTpOna TpaHcakumja, KOHTpona NpucTyna pecypcMma n eBnaeHumjn, ycknahusame, Haasop
uTA. KOHTpOJIHE aKTMBHOCTM NponucaHe cy y 06auky npoueaypa, npasuna, ynyTa uta.

Crora CMO MM y HalWMM paHWjUM WU3BjelTajuMa cyrepucanM ga MuHUCTapCTBO [AoHece
oapehenn 6poj npaBwna, a nojeavHa npaswna cy 6una nponucaHa W of  CTpaHe
MuHucTapctBa duHaHcMja M Tpe3opa (npasuna O NOTPOWHM, CTBapakwy obasesa,
npoueaypamMa HabaBku, npouedypaMa YyHoca rnofataka y cucteM 3a nnahawe wTh).
MWHMCTAPCTBO je M nopen oTexaBajyhe umkbeHuue aa HEKM CUCTEMCKM MPOMUCU HeZocTajy
WK Cy HEKOH3UCTEHTHKU, AoHMjeno oapeheHun 6poj npaswna u npoueaypa y 2004. roauHn u
TaKO CTBOPWIO MUHMManHe npeaycnose 3a dhyHKUMOHMCae BMNo KakBor cucteMa MHTEPHMX
KOHTpona. MehyTum, younnm cMo Aa je oBako Benvku 6poj npaBuna BULLE HaMNpaB/beH paan
(opMmanHor 3agoBo/baBabba EKCTEPHOr OKpyXewsa (HNp. MuHucTapctBa duHaHMja M




Tpe3opa, KaHuenapuje 3a peBusujy UTA.), ann He n CylITUHCKe noTpebe camor MMHUCTapCTBa
OOHOCHO H-EroBOr PYKOBOACTBA KojuM 6u ce ocurypane edukacHe NOCIOBHE onepauuie,
Nnoy3ZlaHO M3BjeluTaBare M ycarnalweHOCT MOC/0Baka Ca 3aKOHMMa M npaswnuMa. BehuHa
npaeuna 3a nojeauHe TPOLUKOBE HWUCY [AOBO/BHO NpeumsHa (penpeseHTauuja, KopullTene
MOBUHNX TenecdoHa) U YeCTo HUCY NpUMjeHsbMBa Y npakeu 360r HenpeunsHor agedurHucara
OArOBOPHOCTM MK HeAoCTaTKa Kagposa Koju Tpeba Aa BpLue KOHTPOry.

[arbe, MHTepHe KOHTpONe HedocCTajy 3a nojeanHe mpouece MocsioBarba Kao LWTO Cy npujem
ornpeme, yTpolak ropusBa, HabaBka KaHUenapuwjckor MaTtepujana, OrpaBke BO3wWna WTA.
Muwsbersa CMO Aa nojeavHa npasuna KojuMa ce perynuiuly orpaHuudersa MoTpolre (HNp.
penpeseHTauuja, TenedoHn, cnyxbeHa Bo3una) He 6u Tpebana 6MTN fOHeCeHa oA CTpaHe
camor MuHuCTapcTBa, Beh Ha HEKOM BMWEM HMBOY (HMp. [MapnamMeHTapHa CKynwTuHa),
uMajyhu y Buay aa Huje yobuyajeHo aa opobperba 3a TpOLUEHE jaBHOr HOBLA AOHOCE OHM
KOju Ta CpeacTBa U Kopucte.

lpenopyxa

Munucrapcreo Tpeba ga npencrninta nocrojeha npasnia n JOHece HOBa y KOjUMa
Tpeba O6yxBaTHTH CBE €J/IEMEHTE KOHTPOJIHMX aKTHBHOCTH. [IpaBuna Tpebajy
6MTH HanpasB/beHa rpemMa MojegnHNUM [OC/IOBHHUM TIpoyecnMa y Kojuma cy
NPETXOAHO NPOLHJersEHN PHUIHLIHM TOC/IOBAIbA.

Undopmaumje n koMmyHuKaumje

Younnm cMo da MWHMCTapTCBO HMje ycrnocTtaBuio QpopManHA cUCTeM WHdOopMauunja u
KOMYHMKaLUMja KOjU YK/by4yje KOMMYTEpCKYy TEXHOMOruMjy U MOBPEMHO OKyrsbarbe 0Cobsba
paav nHdopMmcama. YMjecto Tora noctoje nojeavHn obnmum HedopmanHor nHdopMmucama u
KOMyHUUMpara Koju He rapaHTyje aa he ceu 6utu 6narospemeHo wHdopmucaHu. Osaje
HapouuMTO MoApasyMujeBaMO YNO3HaBame 3arocieHVWX ca MnpaBuaMMa Kako 6u OHM jacHo
nperno3HaBanu CBOje ynore n 0AroBOPHOCTM Y MUHUCTACPTBY.

lpenopyxa

lpenopyyyjemo MuHNCTapCcTBy Aa yBeAe pPEAOBAH HAaYHMH HHEGOpMHUCawa H
KOMyHHKayMje ca 3arnoc/iieHnMa, HOp. nyTeM Kpeuparba HHTPaHETa, pPEAOBHUM
cacrtaHynMa ca CBHMM OCO6/beM, yBOhEHeM OrsiacHe mJioye M ApyrumM obsmynma
KOMYHHUUNPpara.

MOHUTOPUHT

MOHWTOPUHI  MoApasyMujeBa npahere MpPeTXOAHUX KOMMOHEHTM CUCTEMA WHTEPHMX
KOHTpO/la paau KOHTpone, wu3MjeHe (npwnarohaBakba) AaTMM  YCIOBMMA W CTasiHOM
yHanpehetba cucteMa. HUCMO youwmnu da je W3BpLUEH MOHUTOPUHI nocTojeher cuctema
WHTEPHMX KOHTPOJA KOju je TPEHYTHO caZipXXaH Y NojeanHUM npaBunmnma.

lpenopyka

lMorpebro je wuzBpwmTy ogrosapajyhe aHanuse u n3MjeHe cHcTeMa HHTEPHHUX
KOHTpOJIa M rnipuniarofjaBare CUCTEMa HMHTEPHMUX KOHTpOJia npeMa <«Boan4vy 3a
ehuKacHy MHTEPHY KOHTPOJIy y MHCTUTYLUHMjama BbocHe u XepyeroBuHe» Koje je
uspagnio MmuHucrapcrso gpuHaHcHja u Tpesopa.




3.2. ®UHAHCHUjCKM U3BjeluTaju

MNpeMa WHCTpyKuMjamMa MuHUCTapcTBa (puHaHCcMja M Tpe3opa MUHWUCTapCTBO je U3MWMjEHWNO
HauMH wu3BjewTaBarba 3a 2005. rognHy. QOUHAHCUMICKM U3BjelITaju CcauuMHbeHU Cy Mnpema
MpaBunHMKY O (MHAHCMJCKOM W3BjelUTaBaky WMHCTUTYyuMja BocHe n XepuerosuHe Koju je
[IOHeceH of cTpaHe MuHucTapcTBa puHaHcKja u Tpesopa buX, 6e3 GuHaHCKjckMx n3BjelTaja
Ha nponucaHuMm obpasuvMa 3a eKkCTepHe KOpUCHMKe. W3BjewTaju cagpxe npornucaHe
npunore, u To: lMNpernes pacxoaa u3 byLeTa N0 eKOHOMCKUM KaTeropujama camo 3a Tekyhe
nsnatke n3 6yyerta (Mpunor 2.), MocebHu nogaum o nnatama u 6pojy 3anocnexmx (Mpunor
4.), Tperneg AuHamuke 3anowsbaBarba Yy 2005. rogwnu (Mpunor 4/1.), [perneg
Hen3mupeHux obasesa (Mpunor 6.), MNpernea cranHuMx cpefcTaBa ca Cramem 31.12.2005.
roavHe (Mpunor 7.) u lNpernea kanutanHUX ynaraka Mo BpCTaMa, NpojekTuMa M ornpemu
(Mpwnor 7/1.). U3BjewTaju caapxxe 3aburbellke y3 hmHaHCHjcke n3sjewiTaje 3a 2005. roavHy.

Mako oBu wu3BjewTaju y Hajsehoj Mjepu 3agoBorbaBajy GopMy u3BjelwTaBama npema
MefyHapoaHuM cTaHZapaMma UMHAHCMJCKOr M3BjellTaBarba, OHWM HUCY Y MOTNYHOCTU
komnneTHW. OBO ce ornepa y crbegehem:

MponuncaHe WHdoOpMauMja O CUCTEMY WMHTEPHWMX KOHTPOMAa peannsoBaHMX TOKOM
roavHe Hucy uspaheHe;

KopekTuBHe pafre npefysetre y uUWwby peanusauuvje npenopyka peBusvje HUcy
caap>xaHe y u3BjelwTajumMa (Maga cy uspaheHe no Hawem paHujeM 3axTjeBy).

M3MmnjerbeHn HauvH wm3BjellTaBarba HMje Ha ogroBapajyhm HaumH npaheH ynyTcTBUMA,
CMjepHuUaMa M WMHCTpyKuMjaMma MuHMCTapcTBa (MHaHCMja M Tpe3opa LWTO je CTBOpWIo
HeJoyMuUe Y Be3W HauuHa M3BjellTaBarba 3a eKCTepHe KOpUCHMKe um3BjellTaja. Muwbera
CMO Aa U3MMjeHeHM HaYMH U3BjellTaBaka H1je y NOTNyHOCTM No3aaH 360r HeaocTaTaka Koju
Cy Be3aHM 3a MuHUCTapCTBO MHAHCMja M Tpesopa Koju je nponucao npasuia
n3BjellTaBama. Younnm cmMo cbeaehe:

®uHaHCHjCKN UM3BjelTaju HUCY npornucaHn 3a bunaHc crarba Koju npeacrass/ba
duHaHcujckn nonoxaj MuHucTapcTBa (cpeacTBa, obaBese, M3BOpW) Koju Tpebajy
6uTn y pasHoTexu. [injenom ce 0BM nogaum Mory Hahu Ha pasnuuuMTiM Mjectuma y
u3BjewTajuma, anu nogaum HepoCTajy y UjesmMHn U Ha jedHOM MjecTy (HNp. O CTaky
HOBYaHWX cpeacTaBa-b6narajHv, MOTpaXxuBarKMa, M3BOpKMMa CpeacTaBa M OCTaso).
MWHUCTapTBO je cauMHUIO 0Baj U3BjeLTaj MO HaLIeM 3axTjeBy;

MpaBunHWK O HauvMHYy Wu3BjelTaBaka nNpeacTaB/beH je Ha Beb  cTpaHuum
MwuHucTapcTBa (PUHaHCKja 1 Tpesopa U HUje 3BaHMYHO 06jaB/beH. OBO je y3poKoBasio

2 \HTepHe KOHTpOsIE Cy jeAMHCTBEH MPOLIEC KOjW YBOAM OpraHM3aumja Kao CKyn rocTynaka v Mjepa Koje ocurypasajy
TAYHOCT M MPaBWIHOCT eBUAEHTUParba (PUHAHCUMJCKUX TpaHCaKuuja, HUXOBY MyHY YCKIAhEHOCT ca 3akoHMMa U
E€KOHOMUYHO, enKaCHO ¥ eEKTUBHO TPOLLEHE jaBHOI HOBLIA.

3 Oanyka o HauenuMa 3a yTBphuBakbe YHyTpalltbe OpraHu3aumje ynpase.

4 3aKOH 0 M3BpLLEHY BylieTa MHCTUTYUMja BocHe 1 XepuerosrHe 1 MehyHapoaHux obaBe3a BocHe 1 XepueroBuHe 3a
2004. roavHy 1 3akoH 0 MMHWCTapCTBMMa W iPYrM opraHuMa ynpase BocHe u XepuerosuHe.




HepasyMujeBarbe Kof, OYLIETCKMX KOPUCHMKA Y BE3U HAuMHA U3BjelUTaBakba Y OAHOCY
Ha MpeTXoAHy roAMHY W MuTawa Aa /M je y TOM Cfyyajy OBakaB HauuH
usBjewTaBarba o0b6asesyjyhu u jeauHu. MuHuCTapcTBO uHaHcMja M Tpe3opa
[OCTaBWUIO je AoaaTHY MHCTPYKUMjy nNpeMa HalwuMm nperopykaMma HernocpefHo npuje
poka AgoctaBe (MHaHCMCKMX M3BjellTaja Koja HMje y MNOTMYHOCTM MNOLWTOBaHa oA
CTpaHe MuHUCTapCTBa y BE3M U3paje u3BjeLlTaja 3a eKCTEPHE KOPUCHUKE;

Oppepnbe MpaBunHukKa 0 UHAHCMJCKOM M3BjELLTaBarYy HUCY jacHe Kaja je y nutarby
usBjelwTaBare 0 m3Bpweny Oyueta (Mpunor 6p. 8). MMHUCTApPCTBO je Ha 3axTjeB
peBu3suvje u3pagunnio osaj u3sjewTaj;

MpunnkoM npegdaje  dUMHAHCMJCKMX U3BjellTaja HMje MnOCTojana  KOHTpona Yy
MuHucTapcTBy dumHaHcKja 1M Tpe3opa (M3BjewTaju npeaaty y kKabuHeT MUHUCTpa
M®T-a) koja 61 omoryhuna KOHTpony KOMMIETHOCT CBMX NPUOra Koju cy nponucaHun
MpaBnnHMKOM 0 (DMHAHCUJCKOM U3BjELLITaBakbY;

MuHUCTapcTBO (PUHaHCKMja U Tpe3opa Huje nocebHWMM MponMuMcoM W y capafhu ca
6YLIETCKMM KOPUCHUKOM W E€KCTEPHMM KOPUCHMLMMA OBMX M3BjellTaja ycarnacunio u
perynucano ¢opMy usBjellTaja, poK U HaYMH M3BjelUTaBatba 3a EKCTEPHE KOPUCHMKE
Kako je npornucaHo HaBeAEHUM NPaBUNHUKOM;

Hucy pata npeumsHa ynyTcTBa O u3BjewTaBaky 3a lNporpame nocebHux HamjeHa Tj.
Koje mpwnore M3 ceTa u3BjewTaja Tpeba 3a oBe nporpamMe nonyHWUTW. lporpamm
nocebHe HamjeHe 0B6MYHO caapXkaBajy noaaTke O cpeacTBuMa, obaBesaMa, M3BOpMMA
cpencraBa v pacxoauMMa u Tpebajy vMMaTu UCTM TpeTMaH kao U CBa CpeacTsa M3
6yleta. MMHUCTAPCTBO je CAYMHWIO KOMMNeTHe dhMHaHCUjCKke M3BjellTaje O CBAKOM
nporpamy;

lIpenopyka
Muuncrapcrso Tpeba cse eBeHTyasIHe HejacHohe y Besn uspapge pnHaHcujcrmx

M3BjeluTaja pa3jacHHUTH y capagrm ca MuHuCcTapcTBOM dpuHaHcHja u Tpe3opa Koje
he ce pgogarHo aHra)koBaTn y Be€3H OTK/amarba ogpeleHnx HegocTaraka y
u3BjewTaBamwy y Un/by Nnoy3fAaHnx M3Bjewtaja. Muwvera cMo ga 6M wramnanm
obpa3ymu u npeyn3Ha ynyTcrea 3a fnornytasarme OHHAHCHJCKHMX U3BJeLuTaja Morjin
6MTH jeaHo oA pjelerba KojuM 6M ce NnocTuriia craHgapaniaymja n3BjeLlTaBarba.

3.3. byuer

MNpojekunja 6yyeta paheHa je Ha 6a3n aHanu3e nnaHMpaHWX u3gaTaka WM AUMHaMKKE
3anowbaBakba, annM He U NaHMpaHUX akTMBHOCTM nocnoBaksa. MpuankoM uspage HaupTa
6yleta MMHUCTapCTBO je M3paawno npojekunjy byleta nog NpeTrnocTaBKkOM OCTBapeHa 6poja
3anocneHux o 84 pagHa Mjecta v NnaHWpaHux ynaraka y KanvTanHe usgaTke 3a nnaHupaHa
3anocnera. lMpeasuheHa AuHamMuka 3anowWsbaBarba HUje OCTBapeHa, WTO je Aujenom
nocsbeavua HepujeleHor NOC/IOBHON MpOCTopa 3a CMjellTaj 3anocieHuX. Tako je Ha Kpajy
2005. roavHe ocTBapeHu 6poj 3anocneHmMx U3HOCMo 55 LWTO je Marbe 3a 29 3anocsieHnx of
naaHWpaHe AvHaMuKe 3anolsbaBakba. MnaHMpaHa AMHaMuyKa 3anolsbaBakba HUje oCcTBapeHa,
a KanuTanHu u3gaumn niaHvpadn y npojekumiv byleta 3a Hegoctajyhm 6poj 3anocneHux Hucy
of0bpeHn, anu Cy KacHuje MCKOpULLITEHW yHATpallHkOM npepacnoajenoM cpeacrasa byueta.
Haupt 6yueta ynyheH MuHuCTapTBY (PuHaHCMja M Tpesopa y u3HOCy oa 9.859.727 KM
yMarbeH je 6e3 npeTxoaHUX KOHCyNTaumja M ycarnawasarba M Ha Kpajy oaobpeH y yKyrnHOM
usHocy oa 5.486.728 KM. Cee HaBefeHO ynyhyje Ha HepeanHe MporHo3e y MnpojeKToBamy
byleta oa cTpaHe MuHMCTapCTBa M HenpeaBubheHa yMakera HaupTa Oyueta 6e3
oarosapajyhmnx kputepuvja oa ctpaHe MuHuctapcTBa dmHaHcKnja u Tpesopa. o TOM OCHOBY
peBu3nja He MOXKe KOHCTaToBaTu Aa je oaobpenn 6yLet MuHucTapcTBa peanaH vy ckiaay ca
NAaHWpaHMM akTuBHOCTMMA. Kao noc/beamua TOra, TOKOM rOAMHE A0Maswno je Ao
ycknahumBarba MOTPOLWHE Y 0AHOCY Ha oaobpeHu byueT nyTem npepacnogjene cpeacrasa.
YKYMHO Cy u3BpLUeHe ABuje npepacnoajene cpeacrasa bylera Koje cy y npuHUMny umane 3a
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UWb CMarbere MnaHWpaHnx CpeacTaBa 3a nnaTe, HakHajAe M 3akyne npoctopa, a nosehame
CpeacTBa 3a kanuTanHa ynaraka u MNporpame nocebHmx HamjeHa ([p>xkaBHe KOMUCK]E).

lpenopyka

Munncrapcreso Tpeba y npoyecy nnaHupara cpegcraBa MoJiasuTH 04 NnpoyjeHe
6yayhnx ywwveBa noc/10Baba M aKTHBHOCTH MOBE3aHNX ca PeasIHOM MpoLjeHOoM
6yyera. Taxohe, MuHucrapcTso mMopa npojexkuymje 6yyera 3acHMBaTH Ha pPeasiHoj
ANHaMHUUKN 3anou/baBarba, a He MyHOj HMMIIJIEMEHTaUMJH 3arnoll/baBatba Koja
KacHuje crBapa pesepBe 6ypera u omoryhaBa KopHWITEHE OBaKO CTBOPEHOI
BHLIKa cpegcraBa 3a gpyre norpebe. Muuiberwa cMO ga OBaxKBe lpoOMjeHe U
ycknabnBamwa 6yuera 6e3 jaBHoOr objaB/bMBarba M yCBajarba MPOMjeHa o4 CTpPaHe
lMapnameHTapHe cKynwiTMHe He NMpyxajy PaynoOHa/IHE OKBHUPE MOTPOLUMHE.

3.4. M3Bpueme byyerta

MWHWCTapCTBO HWje yTBpAMIO oarosapajyha npaBuna kojuma ce 6nvke perynuwy nojeamHm
nsgaum m3 6yueta. OBO je BE3aHO 3a Halle NpeTXOAHEe Hanase y Be3n CUCTEMAa MHTEPHMX
KOHTpOna Koju Huje y A0BO/bHOj Mjepu usrpaheH y MuHMCTApCTBY. 3anaxarba Koja CMO
younnu ogHoce ce Ha cbeaehe:

MuHuCcTapcTBO je ogobpuno u ncnnahmeano peaosHe (MjecevHe) Ctumynaumje 3a 22
3anocneHa (30%, 35%, 40%). Y peuembpy 2005. roguHe cTuMmynauujy je npummuno
25 3anocneHux. Kao pasnosu 3a ucnnate cTuMynaumja HaseaeH je nosehaHu obum
nocnoBa, a ykynaH HeTo n3Hoc ucnnaheHux ctumynaumja y 2005. roaguHN U3HOCKO je
70.843 KM. Ctumynaumje cy ucnnaheHe Ha OCHOBY oAnyka W pjellersa MUHUCTpa U
3aMjeHrKa MMHUCTpa nosmeajyhu ce Ha oanyky CasjeTa MuHUCTapa.

lpenopyka

be3 Hamjepe ga ocriopasaMo npaBo Ha HMcr/iate cruMmysaymja, ckpehemo
naxwy fga ce 0BO nuTare Tpeba ypeanTH npasuimMa kojum he ce
npeyn3npaTHv rnog KojuM yc/ioBMMa, 3a Koje nocsiose M Ko/smko yBehame
nnara Moxxe 6mrn n3spLueHo. loTpebHo je yBHjeKk H A0[AaTHO 06pPa3/IoNNTH
eghexre nocsioBarba KOjH Cy MO TOM OCHOBY OCTBapeHM Yy CEKTOpHMAa Yy
KOjHuMa Hegocraje 3arnoc/IeHNX.

Wcnnate HakHapa 3a pad ynaHoeuMma Komucuje 3a jaBHe Habaske ucnnahueaHe cy
penoBHO (MjeceyHo) y u3Hocvuma: npeacjeaasajyhn 300 KM, unaHosW komucuje 250
KM n net ekcnepata Koju ydyectsyjy y pagy Komucmje no 200 KM, mako cy oBM
NnocroBM MOBPEMEHN 3aBMCHO oA notpeba HabaBmara. Takohe, ob6pauvyH
npunagajyhux nopesa v AonpuHOCa 3a 4YIaHOBE KOMUCMjE KOju Cy pesnaeHTu
Peny6nuke Cpncke Huje BpLUEH y CKlaZly Ca NMOPECKMM MponucMMa eHTUTeTa (nopesu
obpayvyHaTv no ctonn 20% Kao Ha yrosope O NpUBPEMHWM MOC/IOBUMa, YMjecTo aa je
BpweH obpadyyH y cknagy ca nponucuMa Koju TpeTupajy oBa npuMarba Kao NM4YHa
npvMama 3anoc/ieHnX Ha Koja ce obpayyHaBajy cBuM npunagajyhm nopesn wu
AonpuHocK no cronu 52%).

lpenopyka
lpenopyuyjemo pa MuHuCTapCcTBO npeucrninTa wcrviate 3a pag y

KomucujamMa 3a HabaBKke ¢ 063MpoM fa HaBEAEHH IOC/IOBU He 6M Tpebasin
npegcras/parn [OIMYHCKHM pafg 3a Koje nopeg pegosHe mniare rtpeba
ncnnahusarm n Ao[4aTHe HaKHage.

HakHage no yrosopuma o Ajeny wucnnahueaHe cy 6e3 yTtBpheHux kpuTepuja
aHraxoBarba W KpuTepuja KojuMm ce oppehyje BucMHa wcnnaheHux HakHaja.
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Hepocrtajy v wu3BjewTaBakka O W3BPLIEHMM MOCIOBMMA MO OBOM OCHOBY W
NOCTUIHYTUM eheKTUMa.

lpenopyka

lpenopyyyjemo ga MuHuCTapcTBO yTBpAMN YC/IOBE aHIaXKOBakba Mo OCHOBY
yrosopa o pgjeny M MpuBPEMEHNX [10C/I0BA, KPHUTEPMJE aHraXkoBarba M
BUCHUHY HaKHaAa, Kao n egpexre rnoCcTHrHyTe 1o 0BOM OCHOBY.

M3paum 3a MobunHe TenedoHe Koju ce oaHoce Ha 36upHe dakType Koje ce nnahajy
nyTeM padyyHa O6u4yHO ce npaBdajy 3a npekopayerba MNPOMMCaHOr JIMMUTA.
Mpu3HaBare npekopavyeHor usHoca opobpaBajy oOBnawTeHa navua MuHMCTapcTBa
HenocpeaHo Ha dakTypaMa. HoBa oafiyka O TPOLWKOBMMA MOBUnHWX TenedoHa u3
feuembpa 2005. rogMHe He HABOAM YMakbeHe MPEKOpPaYeHor M3Hoca obyCcTaBoM M3
nnata 3anocneHux. MuHWCTap, 3aMjeHMK W cekpeTap WMMajy npaBO Ha
«HeorpaHn4yeHe» TPOLLKOBE Y3 pauMOHanHy NOTPOLLHbY>.

lpenopyka

lMpenopyyyjemo p[a Munnucrapcreo npencrmra nocrojeha npasuia
noTpoLWIbe KOA M3AataKa 3a KOPHLUTEHE MO6U/INX TenedhoHa y UN/bYy
paunoHanmsaymje osmux Tpouwkosa. lipasgare rnpexopayeHor H3Hoca Tpeba
BPLUNTH Y3 [TMCMEHO OOpAa3/IOKEeHe 3aloC/IEHOr H aHa/IM3HPatEM
TPOLUKOBa payyHa.

M3pgaun 3a TpOLWKOBE pernpeseHTauuje HUCY NpeunsHo AeduHucaHuM y Luby
pauuoHanusaumje oBMxX TpOLWKOBa. Y Aujeny npaBuia HaBOAM Ce Aa <TPOLLKOBM
penpeseHTaumje Mopajy 6uTh y pasyMHMM rpaHuUaMa u cpasmjepHu notpebama koje
n3asueajy». MMHWUCTApPCTBO je Tek y Aeuembpy 2005. roagMHe npeuusnpasno npasuia
MOTPOLWHE Y BE3N TPOLWIKOBA penpeseHTaumje, annm cy npoHaheHa opapeheHa
npekopayera A03BOSbEHOM IMMUTA KOA «MHTEpHE penpeseHTaumje».

lpenopyxa

lpenopyyyjemo ga MuHNCTapCTBO perysuwe rnocebHoM o[J/TyKOM BHCHHY
AO3BO/bEHOI MJECEYHOI M3HOCa 3a Pernpe3eHTaymjy 3a nojeguHye, CEKTop
umm opcjex. lMoTpebHO je ycrnocrtaBHTH MjeCeYHy €E€BHAEHUMY TPOLUKOBAa
penpe3seHTaynje koja he omoryhnrTn KOHTpPOJ/Ty OBHMX TPOLUKOBA.

KoHTpona noTpolwHe ropusa no MyTHUM Hano3vMa 3a BO3Wna Huje ycnocTaB/beHa.
Ha nojeavHMMm nyTHMM Hanos3vMMma HWje ynucaHa W OBjepeHa KOMYMHA HacyTor
ropvBa y cnyxbeHa Bo3wna. PauyHu Kkoju ce ogHOCe Ha OMpaBke BO3MMa Kao
nocsbeauue yaapa He caapxasajy 3aburbellke 0 pa3fnio3vMa KBapoBa Ha BO3WIMMA.

lpenopyka

lpenopyuyjemo ga MuHNCTapCTBO A[OHece npaBuia O KOPHLITEHY M
ynorTpebu ciry)xbeHnx Bo3nsia kojuma he ce npeynsHuje oapeanNTH yciosu
npaBsAara TPOLIKOBA KOJH Cy BE3aHM 3a KOPHUIITEHE CJTY)KOEeHNX BOo3nJia.
Hnp. nytHn Hanos3m 3a cBa Bo3usa Tpeba Aa cagprxe oBjepeHe eBrhgeHuynje
O TOYery ropmBa KaKo 6m ce MOrJio BpLUNTH yriopefnBame ca pavyyHnMa 3a
ropuso. Takole, noTpebHO je yCTPOojHTH eBHAEHLUHMJE CBaKoI BO3HJ/Ia ca
nogaynMa o onpaBKaMa, CEpBHCHMA, 3aMjeHaMa ryMa 1 roTpoLLltbH1 ropmBa.

MyTHM Hano3u 3a cnyxbeHa nyToBaka HWCY Yy MNOTNYHOCTW NpeacTaBbanu
BjepodoCTOjHY M npaBdajyhy AokyMeHTauujy 3a wcnnate. Yousnum CMO  Ada
MuHUCTapcTBO He npaTu Ha oarosapajyhv HaumH no3uBe 3a cnyxbeHa nyToBama
KOju UMajy yTuuaja Ha BUCUHY JHEBHMLA M OCTanux TPOLLKoBa. Takohe, y nojeanHuM
Cny4yajeBMMa 3a nNyToBaka Y MHOCTPAHCTBO BpLUEH je 0bpayyH AHEBHWUUA Y BMCUHU
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Kpajie aecTvHaumje (3eM/be y MHOCTPAHCTBY) MaKo Cy ofpeheHn AaHu Ha nyTy
NpPOBELEHN Y 3eMIbU.

lpenopyka

lpenopyuyjemo ga MuHHMCTapCTBO yBEAE AOAATHE KOHTPOJIE TIPHITUKOM
u3faBama NMyTHUX Hasora y Aujesly rnocrojarba €BeHTYasIHMX Mo3HMBa 3a
nyroBamwe M ripasgarba TPOLIKOBaA MyTHNUX HaJlora carsiacHo ripasuinma o
BHUCHHM AHEBHHLA ( TPOLIKOBA) M CTBapHOM 60paBKy Ha C/1y)K6EHOM MyTy.

MWHWUCTapCTBO HUWje NPaBWHO CAYMHWIO MOMMCHE JIMCTE MO rpyrnaMa OCHOBHMX
cpeacrtasa, Beh 36MpHO 3a cBa cpeactBa. OBaKBMM Ha4yMHOM MOMMUCa KOMUCHja Huje
MOrfla W3BpLWMTM YyrnopehuBarbe CTBApHE BpWjEAHOCTM OCHOBHMX cpeactaBa nNo
rpynama cpeactaBa ca nofauMMa M3 rnaBHe KrbWre OCHOBHWX CpeacTaBsa.

Takohe, 3a cpeacTBa y npunpemun (CpeactBa Koja cy nnaheHa, a HUCY ucropy4veHa)
KOMUCMjA HUje CaunmHWNa 0OpasnoXere HEUCTOPYYEHUX CTaBKM  OCHOBHMX
cpeacrasa (onpeme).

lIpenopyxa

lpenopyuyjemo MuHHCTapCTBY Aa a)kypHpa IMOMUCHE JINCTE Mo rpynama
OCHOBHMUX cpegcTraBa u Tume omoryhu ynopehmusare crBapHe BpujeEaHOCTH
CTa/IHUX CpeAcraBa ca BPHJEAHOCTHMA T[IPHUKA3aHUM Yy [OC/IOBHHM
Kwurama. Taxofie, HeHcriopyyeHa CcTa/lHa CpeAcrBa Mopajy 6urTH
npuKasaHa y <noTpaknBarbnMa» Kako 6u ce wucra nonucana M
06pa3ss1oxnsa 04 CTpaHe KOMHUCHJEe YHME Ce MOCTHIKE edpHKacHMja 3alTuTa
HMMOBHHE.

3.5. Mporpamu nocebHe HaMjeHe

MnaHupaHa 1 peann3oBaHa CpeAcTBa HaMujerseHa lMporpamMmMMa nocebHUX HamjeHa HaBefeHa
cy y npunory y Tabenu 6p. 1. PeBuauja NOHOBO UCTMUYE HeAOCTATKE Koja Cy Be3aHa 3a
NAaHvparbe v peannsaumnjy oBuUX CPeACcTaBa, WTOo Ce oAHOCK Ha crbeaehe:

PeBusnja 4yecto Huje y moryhHoct 3a BehuHy nporpamMa nocebHWx HamjeHa
oapeanTn Kputepuje dopmuparsa nporpama C¢ 063MpoM fda Cy aKTMBHOCTU BehuHe
nporpamMa Be3aHu 3a pefoBHO NocroBakbe MMHUCTapCTBa;

MnaHWpaHa CTpyKTypa nporpaMa nocebHuMx HamjeHa Huje ypaheHa npuje ycBajama
6yueTa. MnaH pacxoda caunHbaBa Ce TeK HakoH oaobpersa bylleTa Koju ce y BehnHu
0o80bpu y MareM M3HOCY 0A npeasioxeHor. Ha Taj HaumMH 4ecTo Huje MOo3HaTO Koju
nnaHupaHn pacxoaun Tpebajy 6uTh u3BpLIEeHM Ha TepeT nojeaMHayYHor NporpamMa;
Peanusaunja cpeacraBa u3 lNporpama nocebHuMx HamjeHa eBuaeHTUpa ce y UCOY
cuctemy y jeaHoM um3Hocy. OBo oHeMmoryhaBa npaherse msBpluersa bylieta y ogHocy
Ha nojeavHe KaTeropuje pacxoga, a WTO je nocsbeauua Hepujewor cuctema
€BUAEHTMpPara Y [NaBHOj KbK3n o4 cTpaHe MUHUCTapCTBa (MHaHCKja 1 Tpe3opa;
OAroBOpHOCT 3a KOpUWITEHE CpeacTBa M3 OylleTa HaMMjereHUX MporpaMmMma
nocebHMx HamjeHa Huje aeduHMcaHa.

Peanusaunja 6ylleta HamujerbeHa [porpammma nocebHMX HamjeHa Huje npaheHa
ogrosapajyhum npasunuma, npoueaypama W KpuTepujuma noTpolre. HasBoaMMmo Hawa
3anaxarba 3a nojeanHayHe MNporpame nocebHMX HaMjeHa Koje CMO younnu TOKOM peBuauje:

5 3aKO0H 0 M3BpLUeHY BylieTa MHCTUTYUMja BocHe 1 XepuerosrHe 1 MehyHapoaHux obaBesa BocHe 1 XepuerosuHe 3a
2004. roavHy

13



ApxaBHe Komucuje

BucrHa nojeanHayHux HakHaga oapeheHa je oanykama, MeRyTUM KpuTepuju Kojuma
Cy ouujerbeHe BUCMHE NojeanMHaYHMX HakHaAa HUCY MO3HATH;

He nocTtoje orpaHnyerba TPOLIKOBA 3@ KOPULLTEHE MOBUNHMX TenedoHa;

Mope3n Ha ucnnaheHe HakHaAe HUCY YBUjeK NpaBuaHO obpadyHaTw.

ExcnepTHu TMMa 3a «curriculume»

BucuHa nojeanHayHux HakHaga ogpeheHa je pjewersnma o GuHaHCWpawy paga
KoMucuje, MefyTuM KpUTEpUjM KOjuMa Cy oumjerbeHe BUCMHE MOojeAMHaYHNX HakHada
HWCY NO3HaTHK;

[JobaBmmay 3a ycnyre wrtamnawa HactaBHOr nnaHa M nporpaMa 3a npegmeTe
[OMyHCKe HacTaBe u3abpaH je AMPEKTHUM CrnopasyMOM Mako BpujeaHOCT nocna
npenasu 3.000 KM.

duHaHcuMpamwe MHCTUTYLuMja op 3Havaja 3a buX

MuHucTapTcy je y 6yueTy 3a 2005. roguHy y oksupy [MporpamMa nocebHux HamjeHa
0406peHO dMHaHCMparbe MHCTUTYUMja o4 3Hayaja 3a buX y usHocy 975.000 KM.
Mpuvjeanor 6yyeta MMHUCTapPCTBa HUje yonwuTe caapXkaBao OBY KaTeropujy pacxoga, koja
je HakHaaHO oaobpeHa NpUMKOM ycBajarba byleTa.

MuHucTap je AoHMO Pjellere O MMeHOBaky KOMUcCuje 3a yTBphuBame KpuTepuja 3a
pacrnogjeny cpeactaBa MHCTUTyUMjaMa KynType oA 3Hadyaja 3a BocHy n XepuerosuHy.
Komucuja je 09.03.2005. roavHe AoHMjena <«npuBpeMeHe Kputepuje» 3a pacrogjeny
cpeactaBa MHCTUTYUMjama kynType y 2005. roavHu. Takobe, Komucuja je Ha OCHOBY
[JOCTaB/beHMX (DMHAHCMjCKMX MlaHoBa 3a 2005. roauHy oA CTpaHe cefaM MHCTMTyuuja
KynType oapeawnna npoueHTyanHo yyewhe y ykyrnHo oaobpeHnM cpeactenMa y byueTy Ha
cbeaehn HaumH:

3emMarbckn My3ej bux 36%
HaunoHanHa n yHuBep3nTeTcka bubnmnorteka 30%
YMjeTHMuKa ranepuja 8%
NUctopujckn mysej BuX 8%
My3ej KHMXKXEBHOCTN U NO30pULLHE yMjeTHOCTM BuX 6%
KnHoTteka BuX 7%
bubnunoteka 3a cnmjena n cnabosmaHa nuua buX 5%

Ha ocHoBy «npuBpeMeHuX KpuTepuja» Komucuja je AoHujena 3akbyyke O pacrnogjenv
onepaTMBHUX CpefcTaBa Mo KBapTaniuma. HakoH Tora, MUHUCTap UMBUIIHUX MOC/OBa je
AoHmo Oanyky o pacnogjenu cpeactasa u ynyheH je 3axTjeB MMHUCTapCTBY (UHaHCKja u
Tpe3opa 3a TpaHcdep cpeacTaBa NpemMa MHCTUMTyuMjaMa KynType.

NHCcTUTYumMje KynType cy AoCTaBuse CTPYKTYpy pacxoaa OAHOCHO MnaH yTpoLlka AoTauunja
MuHucTapcTBY UMBUAHUX nocnosa. CpeAcTBa Cy TPaXkeHa 3a nnaTe, nopese U AonpuHoce
Ha nnaTte, TonsnM 06poK, NpeBo3, MaTepujanHe TPOLKOBE UTA. MUHUCTapPCTBO DUHAHCK]a
1 Tpe3opa U3BPLUMAO je TpaHcdep CBMX pacrnoioKUBUX cpeacTaBa ca 31.12.2005.

PeBu3nja ce Huje Morna yejeputu y KpuTepuje no Kojuma cy usabpaHe MHCTUTYuUuMje oA
3Havaja 3a buX, HUTU KpuTepuje NpuaMkoM oapehuBarba NpoueHTyanHor yyewha 3a
pacnoajeny cpeactasa. 1o TOM OCHOBY, M360p KOpWUCHMKA OBUX CpefcTaBa Huje 6uo y
NOTMNYHOCTW TpaHCMapeHTaH.

lpenopyka
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lMpenopy4yjemo MurncrapcrBy AoHoweme ogroBapajyhmx npaBusia y Besu

nﬂaﬁnparba yu peasmszaymnje lIporpama noce6bHmMx HaMjeHa, H TO:.
Aa ce npeucnutajy passiosm @dopmuparba CBaKor rnojeanHayHor
nporpaMa y c/ayvajy Aa akKTMBHOCTH M3 MporpamMa rpe[Cras/bajy
HaanexHocT MMHNCTapCTBa Mo 3aKOHY,
Aa ce gepuHnwy jacHe obaBe3e M OAroBOPHOCTH CBHX JIMLA KOJH
ywecrByjy y peannszaumju 6ypera HamujerseHor [Iporpamnma
nocebHux HaMjeHa,
Aa ce mn/iaHMpaHa CTPyKTypa wu3gataka M3 nporpaMa HOHOCH y
Car/s1acHoCTH ca n/1aHoOM aKTHBHOCTH,
Aa ce nponuwe MerogoJiorvja HM3BjeliTaBaba O YTPOLUEHHM
cpegcreuma nojegnHavYHnxX nporpama " peasin3oBaHnM
aKTUBHOCTHMaA,
Aa ce yrBpAe Kputepuju 3a ogpelhmuBare BHCHHE 0jeEaNHAYHNX
HaKHaga KoOjH ce H3BplaBajy Ha Teper 6ypera HaMujereHor
lporpamy nocebHnx HaMjeHa,
Aa ce yTBpAe KpUTepHjn pacriogjesie 3a HHCTHTyyuje of 3Hayaja 3a
bnX n jaBHo o6jaBe yc/10BM nog KojuMa ce BpLUN U360p KOPHUCHHKA H
KpUTEpHUjnu pacnogjesie, ynMe ce rocTmIKe TPaHCNapeHTHOCT YKYMmHOr
nocrynka.

3.6. pojekaTt chpuHaHCHMpama nacowa

®uHaHcMpake HabaBKkM MACOLIKMX KbMdKMLA BpWM MuHUCTapCTBO (bMHaAHCKMja M Tpesopa
nyTeM AMPEeKTHUX TpaHcdepa. MWHMCTApCTBO UMBWAHMX MOCAOBA OBMALWITEHO je 3a
npouenype HabaBku OAHOCHO QopMuparbe 3axTjeBa 3a HabaBKy MACOWKMX KHWXKULA.
OCHOBHM YyroBop O MCMOPYLM MACOLIKUX KkbMXKMLA 3akibydeH je 2000. rogvHe ca dupMoM
«Francois Charles Oberthur Fiduciaire» u3 [Napu3a. YroBop je npoayxaBaH CBake ABuje
roguHe nog npubaMKXHO UCTUM YCNOBMMA, Tako Aa ce Habake U Aarbe BpLUe Yy CKNaay ca OBUM
yrosopom fo 02.10.2006. roamHe. TokoMm 2005. rognHe yKynHo je Hapy4deHo 355.000 komaga
obpa3sala NacoLLKUX KhuXuMLUa YKyrnHe BpujeaHocTn 719.408 EYP-a nnm 1.407.039 KM.

lpenopyka
MpenopyuyyjeMo aa MuHMCTapCTBO npeucnuTa Kjay3ysie yrosopa M npegysme

aKTMBHOCTM Ha MOKpeTaky TEHAEpPCKe npoueaype carjlacCHO HOBOM 3aKOHy O
jaBHMM HabaBkaMa

3.7. TMpojekat o6HOBE U PEKOHCTPYKLUHUje 3rpaae uHcTuTyumja buX

Y cknagy ca CnopasymMyMMm O NeToroauviikbeM nporpaMy pasBojHe capaare u3mely Bnape
Penybnuke 'puke n BocHe n XepuerosuHe (XWIMEPB Mporpam), Bujehe MuHucTapa je csojom
Oanykom 6p: 91/03 op 26.06.2003. roavHe dopmupano KaHuenapwjy HauvoHanHor
KoopanHaTopa 3a peanusaumjy MNporpama o6HOBe M PeKOHCTPYKLMje 3rpaje MHCTUTYLmMja buX
— Objekart 3.

3HavajHuje aHraxkoBarbe (GUHAHCUICKMX CpeacTaBa Y Be3n pekoHcTpykumje Ob6jekta 3.
noyene cy Tek kpajem 2005. roavHe, Kafa je peanv3oBaHa AoHauuja puke Bnage v ynnaheH
aBaHC u3Bohayy pagosa JB [JOMOTEXHMKM — YHNMOHWHBECT y u3Hocy 3.183.998 EYP (6.227.359
KM). MNopea Tora, peanu3oBaHW Cy TPOLIKOBW Haj30pa, MpOojekT MeHallepa W KaHuenapwuje
HaLUMOHANHOr KOOpAMHATOpa, Tako Aa Cy YyKynHa ynarawa y Objekat 3. ca 31.12.2005.
roanHe nsHocuna 6.464.126 KM.

PeBusnja je npernegana duHaHCUMjCKY AOKYMEHTauMjy, KHMroBOACTBEHE eBuMAEHUMjE U
M3BjewTaj KaHuenapuje HauuoHanHor KoopauMHaTopa O TOKY  aKTMBHOCTM  Ha
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UMnNAemMeHTaumju npojekta (ussjewwTaj cauntbeH Ha AaaH 30.11.2005. roaguHe) M Huje Hawna
ofcCTynarwa oA yTBpheHux npasBufa y A0CafallH0j UMMNAEMEeHTauMju npojekTa, OCUMM LITO
KHMIOBOACTBEHE eBUAeHUMje MpojekTa o4 Mo4YeTKa Herose umniemeHtaumje (26.06.2003.
roavHe) Hucy objeauibeHe jep He obyxBaTajy ynararba y M3pagy MNpojekTHe M TeHAaepcke
[JOKyMeHTaumje Koja Ccy npukasaHa OABOjeHO Yy [NaBHOj] Kbu3M MuHMCTapTBa UMBUITHUX
nocnoea v avjenom y 'naeHoOj kn3m Cnyxbe 3a 3ajegHuyKke NOCoBE MHCTUMTYyumja BuX 3a
nepvoa kaja cy obaerbaHe akTMBHOCTU Ha NMpUMpemMu NPOjeKTHOr 3aJaTka.

lpenopyka

MpenopyuyyjeMo pAa MuvHMCTApCTBO nNpey3Me [AOKYMeHTauujy M MnouveTHe
eBuaeHUMje npojekta Be3aHO 3a MNpUNpeMy NpojeKTHOr 3apaTtka (TPOLUKOBM
npojeKTHe U TeHAepcke AOKyMeHTauuje) kako 6u eBugeHumje npojekta 6une
cBeobyxBaTHe.

4. KopecnoHpeHuuja ca KJINjJeHTOM

MuHuctapcTBy je ypydeH HaupT W3BjewTtaja 0 u3BplweHoj peBusnju 3a 2005. roavHy Ha
pa3MaTpare 1 AOCTaB/barbe EBEHTYAIHUX HOBMX A0OKa3a M KOMEeHTapa Ha Hanase pesusmnje.

Y octaB/beHOM poky oA 15 gaHa, MUHUCTapCTBO HuWje AOCTaBWNO KOMEHTape Ha Hanase
cagpxaHe y wu3BjewTajy. OBaj u3BjewTaj npeacTaB/ba KOHayaH W3BjewTaj [OCTaB/beH
KNMjeHTy 6e3 kopekuuja y ogHOCy Ha HaupT M3BjewiTaja o peBn3nju.

5. Pe3unme

TokoM obaBrbarba CBOIr MaHAaTa peBu3mja je koHcTaToBana Aa MUHMCTApCTBO HUje U3paamno
MnaH M NporpaM akTMBHOCTM Ha YCMOCTaB/bakby CUCTEMA WHTEPHMX KOHTPONa Koju
noapasyMujeBa npernes TPEHYTHOr CTakba MHTEPHE KOHTPOsE, NpoBohere NoCTyrnaka KojuMa
he ce M3BpWWTY MpoLjeHa pusuKa, Npeasiarakbe KOPEKTMBHMX aKTUBHOCTW 3a YHanpeherbe
WHTEPHE KOHTPOJe, YyCBajakbe AETasbHOM MiaHa 3a WMMAEMeHTauujy MHTEpHE KOHTPOne M
MpaBWiHMKA O MHTEPHWMM KOHTpONaMa, kao M npahere eduKacHOCTU CUCTEMA MHTEpHe
KOHTpoOse.

PeBusunja je younna HeagekBaTHO MiaHWpare cpefcrtaBa Koje je Kao nocsbeauuy mmMarno
npomjeHy cTpykType byiieta n nosehame bylieta npepacnoajenomM Ha KanutanHa ynarama.

Takohe, kOHCTaToBanM cMo M oapeheHa OACTyMawa Yy M3Bpluewy 6yleTa oA nponucaHe
npakce kof Tekyhux usgaTtaka v nporpama nocebHUX HamjeHa KOjoM ce He MOLWTYjy Yy CBUM
CnyyajeBnMa NPUHLIMIM €KOHOMUYHOCTM MOTPOLLHE jaBHOr HOBLIA.

® YnyTcTBO MUHMCTapcTBa (hMHaHCHja 1 TPE3opa O MOMMCY MMOBMHE M 06aBe3a GYLIETCKMX KOPUCHUKA-MHCTUTYLMja
BOoCHe 1 XepLeroBuHe Ha Kpajy byLeTcke roauHe.
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Mp. [paraH KysimHa
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