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I.    М ИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

1.1.  Канце ларија за ревизију институција Б осне  и Хе рце говине  (у даљем те ксту : 
Канце ларија за ре визију) изврш ила је  ре визију финансијских извје ш таја 
М инистар ствa цивилних послова Босне и Хер цеговине (  у даљем 
те ксту : Министарство) за 2005. годину.  

1.2. Р уководство Министарства одговорно је   за финансијске  извје ш таје , за 
поступањ е  у складу са законима и прописима и успостављањ е  е фикасног 
систе ма инте рних контрола. Наш а одговорност је  да изразимо миш ље њ е  на 
основу ревизије  коју смо изврш или.  

1.3.   Законска основа ре визије  садржана је  у Закону о ре визији институција Б осне  и 
Хе рце говине  («Службе ни гласник Б иХ» , број: 12/06). Р е визију смо обавили у 
складу са ревизорским стандардима М е ђ ународне  организације  врховних 
ревизорских институција –  INTOSAI («Службе ни гласник Б иХ» , број: 15/01). 
О ви стандарди захтијевају да ревизију планирамо и изврш имо  на начин који 
нам омогућава да се  у разумној мје ри увје римо да су финансијски извје ш таји 
састављени у складу са важ е ћом законском ре гулативом и примје нљивим 
рачуноводственим стандардима и да пре дстављају тачан и истинит приказ 
пословањ а. Р е визија оцје њ ује  и поузданост систе ма инте рних контрола којима 
се  обезбје ђ ује  пош тивањ е  закона и прописа, заш тита имовине , пoуздано 
извје ш тавањ е  и е фикасно пословањ е .   

 1.4. Р е визија је   на основу узорака испитивала значајне  трансакције  које  
поткре пљују износе  у финансијским извје ш тајима, оцје ну рачуноводстве них 
наче ла приликом састављањ а финансијских извје ш таја, оцјену значајних 
процје на изврш ених од стране  руководства приликом састављањ а 
финансијских извје ш таја, усаглаш е ност са законима и прописима  и оцјену 
систе ма инте рних контрола.  

Сматрамо да ре визија коју смо изврш или пружа разумну основу за наш е  миш ље њ е . 
Ф инансијски извјеш таји М инистар ства за 2005. годину пр иказују тач ан и 
истинит пр еглед р асхода, неизмир ених обавеза, сталних ср едстава, 
капиталних улагањ а и извр ш ењ а буџета на дан 31.12.2005. године, осим  
за еф екте који на ф инансијске извјеш таје имају сљ едеће ставке: 
 

• Б уџе т Министарства није  урађ е н квалите тно са ре ално утврђ е ним ре сурсима 
потре бним за изврш е њ е  јасно дефинисаних циљева и задатака пословањ а 
(тачка 3.3.); 

• О стваре ни расходи из буџе та за те куће  издатке  Министарства нису у свим 
аспе ктима изражавали е кономичност пословањ а (тачка 3.4.); 

• Програми посе бних намјена нису ре ално планирани, а њихово изврш е њ е  
није  у свим аспе ктима изражавало е кономичност пословањ а (тачка 3.5.).  

 
Б е з намје ре  да даље  квалификујемо наш е  миш ље њ е , скре ће мо пажњ у Министарству 
да су Финансијски извје ш таји не потпуни, а измије њ е ни начин извје ш тавањ а није  
довољно праће н јасним инструкцијама Министарства финансија и тре зора (тачка 
3.2.); 
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I. Р ЕВИЗ ОР СК И ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  

1.  Увод   
 

Министарство у оквиру својих овлаш те њ а ради сагласно Закону о Вије ћу министара 
Б осне  и Хе рце говине  и Закону о министарствима и другим органима управе  Б осне  и 
Хе рце говине . Министарство је  конституисано ступањ е м на снагу Закона о 
министарствима 15.03.2003. године  и у оквиру тога надле жно је  за: 
 

• Послове  држављанства 
• Упис и е виде нцију грађ ана 
• Заш титу личних података  
• Пријављивањ е  пре бивалиш та и боравиш та, 
• Личне  исправе , путне  исправе  и поступак е видентирањ а ре гистрације  

возила 
• Д е минирањ е  

     
Министарство је  надле жно за обављањ е  послова и изврш авањ е  задатака који су у 
надле жности Б иХ  и који се  односе  на утврђивањ е  основних принципа координације  
активности, усклађивањ а планова е нтите тских тје ла власти и дефинисањ е  
страте гије   на ме ђ ународном плану у подручјима: 
 

• Здраства и социјалне  заш тите ; 
• П е нзија: 
• Науке  и образовањ а: 
• Р ада и запош љавањ а; 
• Културе  и спорта; 
• Геоде тским, геолош ким и ме те оролош ким пословима. 

 
У  саставу Министарства је  Дирекција за импле ме нтацију проје кта «CIPS»  и Комисија 
за деминирањ е  у Б иХ као самосталне  службе  чија су права и дужности утврђ е на 
посе бним прописима. 

 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 

Канце ларија за ре визију изврш ила је  ревизију пословањ а Министарства за 2004. 
годину и пре тходну ревизију за 2005. годину о че му је  састављен И звје ш тај о 
ре визији за 2004. годину и упуће но Писмо руководству за 2005. годину. О свртом на 
пре поруке  ревизије  које  су биле  садржане  у ова два документа констатовали смо да 
је  Министарство пре дузе ло одре ђ е не  активности на отклањ ањ у не достатака, да су 
одре ђ е не  активности у вези примје не  пре порука у току, те  да одре ђ е не  пре поруке  
нису још  увије к ре ализоване . Наводимо пре гле д пре порука ревизије  и статус 
њиховог рје ш авањ а: 
 
 
Р еализоване пр епор уке: 
 
- Министарство је  формирало комисију која је  изврш ила контролу наплаће них 

такси по основу прихода на пословима држављанства –  увје ре њ а за 
држављанства и издавањ е  путних исправа. М е тодом узорка изврш ено је  
сравњ е њ е  са изводом рачуна буџе та и улож ених уплатница по пре дме тима. 
Т акођ е , Министарствно је  обе збије дило пре тпоставке  за потпуну контролу 
упаривањ а сваке  уплате  за таксе  са изводом рачуна буџе та (пре порука из 
И звје ш таја о ре визији за 2004. годину). 
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- И сплате  накнада за градски превоз умањ ене  су за дане  кориш те њ а годиш њ е г 

одмора те к у де це мбру 2005. године  (пре порука из писма руководству за 2005. 
годину); 

- Поре зи на исплаће не  накнаде  за одвоје ни живот за ре зиде нте  Ф е де рације  Б иХ 
правилно су обрачунати и уплаће ни пре па поре ским прописима е нтите та 
(пре порука из М е морандума о изврш еној ревизија за 2004. годину). 

 
П р епор уке које нису р еализоване: 
 
- Попуњ авањ е  оптималног броја запосле них није  још  увијек рије ш е но. О вај 

пробле м не достајуће г кадра истичемо због не могућности е фикасног обављањ а 
пословањ а и не достатка надзора над  финансијском докуме нтацијом (пре порука 
из И звје ш таја о ревизији за 2004. годину), 

- Програм рада Министарства није  пове зан са И звје ш таје м о раду Министарства, 
чиме  се  не  могу упоре дити планиране  и ре ализоване  пословне  активности 
Министарства (пре порука из И звје ш таја о ре визији за 2004. годину), 

- Програм рада Министарства није  пове зан са Финансијским планом, а И звје ш тај о 
раду није  повезан са Финансијским извје ш таје м. О ваквим начином планирањ а и 
извје ш тавањ а о пословањ у Министартва нису пруж ени конкре тни компаративни 
показате љи о планираним и ре ализованим циљевима пословањ а и утрош еним 
сре дствима за ре ализацију наве де них циљева (пре порука из И звје ш таја о 
ре визији за 2004. годину), 

- Проце дуре  израде  и усвајањ а буџе та Министарства и праће њ а изврш е њ а буџе та 
у складу са расположивим сре дствима у буџе ту нису израђ е не  (пре порука из 
писма руководству за 2005. годину, 

- Планирањ е  сре дстава за програме  посе бних намјена није  врш ено у складу са 
планираним активностима у 2004. години ш то је  поновљена слабост и за 2005. 
годину (пре порука из И звје ш таја о ревизији за 2004. годину), 

- Прописана проце дура приликом набавке  капиталних сре дстава намије њ е них 
проје ктима није  била у потпуности пош тована у 2004. години ш то се  дије лом 
де ш авало и током 2005. године  (пре порука из И звје ш таја о ревизији за 2004. 
годину), 

- Министарство није  додатно образложило исплаће не  стумулације  са становиш та 
обављањ а додатних послова и е фе ката по том основу (пре порука из 
М е морандума о изврш е ној ре визија за 2004. годину; 

 
 

3.  Налази и пр епор уке 
 
3.1.  Систем  интер них контр ола 1 

 
Р е визија је  изврш ила испитивањ е  систе ма инте рних контрола, административних и 
рачуноводствених проце дура и квалите та финансијског управљањ а у Министарству. 
Циљ ових испитивањ а је  био да се  увје римо у којој мје ри су поуздани подаци на којима 
се  базирају финансијски извје ш таји и да ли је  финансијско управљањ е  у складу са 
постоје ћим прописима.  
 

                                                
1 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и мје ра које  осигуравају 
тачност и правилност е видентирањ а финансијских трансакција, њихову пуну усклађ е ност са законима и 
е кономично, ефикасно и е фективно трош ењ е  јавног новца.  
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Министарство финансија и тре зора доставило је  свим корисницима буџе та «Практични 
водич за е фикасну инте рну контролу у институцијама Б осне  и Хе рце говине »  који 
садржава смје рнице  у вези израде  Правилника о инте рним контролама.  
 
Водич је  усвојен у оквиру А кционог плана од стране  Савје та министара и базиран је  на, 
у свије ту, ш ироко прихваће ном моде лу систе ма инте рних контрола од пе т компоненти: 
 

- контролног окруж е њ а, 
- процје не  ризика, 
- контролних активности, 
- информација и комуникација, 
- мониторинга 

 
Министарство није  до сада пре дузе ло активности на изради Правилника о инте рним 
контролама који омогућава примјену оваквог моде ла инте рних контрола. Најве ћа 
одговорност за успостављањ е  систе ма инте рних контрола ве зана је   за руководство 
Министарства. И стовре ме но, увођ е њ е м систе ма инте рних контрола заснованог на 
моде лу од пе т компоненти највиш е  ће  користити руководству, је р ће  такав систе м 
обезбије дити (у разумној мје ри) заш титу пословањ а од е ве нтуалних пре вара, гре ш ака 
или злоупотре ба. Наш а запажањ а у Министарству у вези ове  пробле матике   
пре дставиће мо по поје диним компонентама систе ма инте рних контрола. 
 

• К онтр олно окр уж ењ е 
 
Контролно окруж е њ е  је  основ цје локупног систе ма инте рне  контроле . О но осигурава 
дисциплину и организацију као и климу која утиче  на опш ти квалите т инте рне  
контроле .  
Министарство поје дине  е ле ме нте  контролног окруж е њ а ве ћ посје дује , нпр. коде ксе  
понаш ањ а, де финисане  сукобе  инте ре са итд. Уобичаје на је  и пракса ре довног 
одржавањ е  састанака (коле гија Министарства) путе м којих се  пре дузимају одговарајуће  
пословне  активности. М е ђ утим, потре бна су далеко ве ћа унапре ђ е њ а контролног 
окруж е њ а који чини основу бе з које  остале  компоненте  инте рних контрола не  могу бити 
изграђ е не . Најважнији дио контролног окруж е њ а који не достаје  у Министарству је  
пре дузимањ е  одговарајућих мје ра којима ће  стандарди понаш ањ а и позитиван став 
пре ма инте рним контролама бити прихваће ни, првенствено од стране  руководства, а 
затим и пре није ти на ције лу организацију. Контролно окруж е њ е  подразумијева и 
обаве зу руководства у ве зи пре узимањ а активног инте ре са у планирањ у, надзирањ у и 
извје ш тавањ у о постигнутим ре зултатима и развијањ у праксе  управљањ а људским 
ре сурсима (провје ре  знањ а, обука особља, унапре ђ е њ а итд.) 
О рганизациона структура као је дан од е ле ме ната контролног окруж е њ а веома је  важна. 
Ф ункционална организациона структура пове ћава е фикасност употре бе  ре сурса, 
е лиминиш е  дуплирањ е  активности и дефиниш е  одговарајуће  линије  одговорности. 
О рганизациона структура Министарства је  усвојена, али она није  у цје лости попуњ е на 
због не достатка потре бног радног простора и недостатка канце ларијске  и 
информатичке  опре ме  за не достајући кадар. Т ако је  од пре двиђ е них 95 запосле них 
попуњ е но 49 радних мје ста на неодре ђ е но врије ме  и 6 на одре ђ е но врије ме , ш то   
пре дставља  58% остваре њ а у односу на план. Не  улазе ћи у функционалност 
организационе  структуре  Министарства, миш ље њ а смо да организациона структура није  
довољно јасна када су у питањ у пре цизне  одговорности и границе  овлаш те њ а ш то 
подразумијева јасне  улоге  сваког запосле ног унутар организације . Уочили смо у много 
случајева да у Министартсву не достаје  аде кватна контрола финансијских трансакција 
(нпр. трош кови мобилних те ле фона, ре пре зе нтације , горива, путних налога и сл.) ш то 
је  посље дица не довољног дефинисањ а одговорности или пре носа овлаш те њ а за 
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контролу, као и не достатка кадра (ш еф одсје ка за мате ријално финансијске  послове  и 
службе ник за финансије  –  буџе т).  
Наш а намје ра није  да суге риш емо запош љавањ е  не достајуће г кадра, али смо миш ље њ а 
да се  у оквиру постоје ће г кадра могу задовољити принципи надзора и контроле  над 
финансијским трансакцијама де финисањ е м јасних одговорности и давањ е м овлаш те њ а  
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да р уководство М инистар ства пр енесе позитиван став пр ема 
ситему  интер них  контр ола на цијелу  ор ганизацију  и да пр едуз ме активности 
на из р ади П р авилника о интер ним  контр олама заснованих  на моделу  од пет 
компоненти.   
 

• П р оцјена р изика  
 
Процје на ризика с којим се  сусре ће  Министарство у остваривањ у својих циљева пружа 
основу за израду правих одговора на утврђ е не  ризике .  
 
Министарство није  успоставило јасне  и не промије њ е не  циљеве  пословањ а пре ма 
подручијима и активностима свога пословањ а, тако да нису утврђ е ни ризици у односу 
на поје дине  пословне  проце се . Пре ма томе , Министарство није  у могућности врш ити 
вре дновањ е  ризика са становиш та значајности процје не  појаве  ризика, процје њ ивањ а 
толе ранције  на поје дине  ризике  и одре ђивањ е  страте гије  за поступањ е  са ризицима. 
О вај дио процје не  ризика је  кључни за пре дузимањ е  противмје ра за спречавањ е  ризика 
који је  садржан у контролним активностима. 
 
П р епор ука 
М инистар ство тр еба да пр оцијени р из ике пословања пр ема појединим  
пословним  пр оцесима који се односе на ф инансијски аспект пословањ а. 
Напр имјер , пр оцјена р из ика се мож е утвр дити за одр еђене активности 
ф инансијског пословањ а као што су : из р ада буџета, пр аћење из вр шења 
буџета, набавке, унос података у  главну  књ игу , кор иштењ е служ бених  
возила, финансијско из вјештавањ е, посебни пр огр ами, попис имовине, 
пр их оди од такси и сл. 
Такође, пословни пр оцеси и пр оцјена р из ика могу  се утвр дити и за 
активности везано за опште надлеж ности М инистар ства (др ж ављ анства и 
путне испр аве, р ад и запошљ авањ е, з др авство, пензије, обр азовањ е, наука, 
култур а, спор т и сл.). 
 

• К онтр олне активности 
 
Када су ве ћ одре ђ е ни ризици пословањ а у односу на циљеве , главна страте гија за 
ублажавањ е  ризика проводи се  кроз контролне  активности. Под контролним 
активностима подразумијевају се : подје ла дужности, давањ е  одобре њ а и овлаш те њ а, 
контрола трансакција, контрола приступа ре сурсима и е виде нцији, усклађивањ е , надзор 
итд. Контролне  активности прописане  су у облику проце дура, правила, упута итд.  
 
Стога  смо ми у наш им ранијим извје ш тајима суге рисали да Министарство доне се  
одре ђ е ни број правила, а поје дина правила су била прописана и од стране  
Министарства финансија и тре зора (правила о потрош њ и, стварањ у обаве за, 
проце дурама набавки, проце дурама уноса података у систе м за плаћањ е  итд). 
Министарство је  и поре д оте жавајуће  чињ енице  да не ки систе мски прописи не достају 
или су неконзисте нтни, доније ло одре ђ е ни број правила и проце дура у 2004. години и 
тако створило минималне  пре дуслове  за функционисањ е  било каквог систе ма инте рних 
контрола. М е ђ утим, уочили смо да је  овако ве лики број правила виш е  направљен ради 
формалног задовољавањ а е ксте рног окруж е њ а (нпр. Министарства финансија и 
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тре зора, Канце ларије  за ре визију итд.), али не  и суш тинске  потре бе  самог Министарства 
односно њ е говог руководства којим би се  осигурале  е фикасне  пословне  опе рације , 
поуздано извје ш тавањ е  и усаглаш е ност пословањ а са законима и правилима. Ве ћина 
правила за поје дине  трош кове  нису довољно пре цизна (ре пре зе нтација, кориш те њ е  
мобилних те ле фона) и че сто нису примјенљива у пракси због не пре цизног дефинисањ а 
одговорности или не достатка кадрова који тре ба да врш е  контролу.  
Даље , инте рне  контроле  не достају за поје дине  проце се  пословањ а као ш то су пријем 
опре ме , утрош ак горива, набавка канце ларијског мате ријала, оправке  возила итд. 
Миш ље њ а смо да поје дина правила којима се  ре гулиш у ограниче њ а потрош њ е  (нпр. 
ре пре зе нтација, те ле фони, службе на возила) не  би тре бала бити доне се на од стране  
самог Министарства, ве ћ на неком виш е м нивоу (нпр. Парламе нтарна скупш тина), 
имајући у виду да није  уобичајено да одобре њ а за  трош е њ е  јавног новца доносе  они 
који та сре дства и користе .     
 
П р епор ука 
М инистар ство тр еба да пр еиспита постојећа пр авила и донесе нова у  којима 
тр еба обух ватити све елементе контр олних  активности. П р авила тр ебају   
бити напр ављ ена пр ема појединим  пословним  пр оцесима у  којима су  
пр етх одно пр оцијењ ени р из ици пословањ а. 
 
 

• Инф ор мације и комуникације 
 
Уочили смо да Министартсво није  успоставило формални систе м информација и 
комуникација који укључује  компуте рску те хнологију и повремно окупљањ е  особља 
ради информисањ а. Умје сто тога постоје  поје дини облици неформалног информисањ а и 
комуницирањ а који не  гарантује  да ће  сви бити благовреме но информисани. О вдје  
нарочито подразумијевамо упознавањ е  запосле них са правилима како би они јасно 
пре познавали своје  улоге  и одговорности у Министасртву. 
 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо М инистар ству  да уведе р едован нач ин инфор мисања и 
комуникације са запосленима, нпр . путем  кр еир ањ а интр анета, р едовним  
састанцима са свим  особљ ем , увођењем  огласне плоче и др угим  облицима 
комуницир ањ а.  
 
 

• М онитор инг 
 
Мониторинг подразумијева праће њ е  пре тходних компоне нти систе ма инте рних 
контрола ради контроле , измјене  (прилагођ авањ а) датим условима и сталног 
унапре ђ е њ а систе ма. Нисмо уочили да је  изврш е н мониторинг постоје ће г систе ма 
инте рних контрола који је  тре нутно садржан у поје диним правилима. 
 
П р епор ука 
П отр ебно је из вр шити одговар ајуће анализе и изм јене система интер них  
контр ола и пр илагођавање система интер них  контр ола пр ема «Водич у  за 
еф икасну  интер ну  контр олу  у  институцијама Босне и Хер цеговине» које је 
из р адило М инистар ство ф инансија и тр езор а. 
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3.2.    Ф инансијски извјеш таји 
 
Пре ма инструкцијама Министарства финансија и тре зора Министарство је  измијенило 
начин извје ш тавањ а за 2005. годину. Финансијски извје ш таји сачињ е ни су пре ма  
Правилнику о финансијском извје ш тавањ у институција Б осне  и Хе рце говине  који је  
доне се н од стране  Министарства финансија и тре зора Б иХ, бе з Финансијских извје ш таја 
на прописаним образцима за е ксте рне  кориснике . И звје ш таји садрж е  прописане  
прилоге , и то: П ре гле д расхода из буџе та по е кономским кате горијама само за те куће  
издатке  из буџе та (Прилог 2.),  Посе бни подаци о платама и броју запосле них (Прилог 
4.), Пре гле д динамике  запош љавањ а у 2005. години (Прилог 4/1.), Пре гле д 
неизмирених обавеза (Прилог 6.), Пре гле д сталних сре дстава са стањ е м 31.12.2005. 
године  (Прилог 7.) и Пре гле д капиталних улагањ а по врстама, проје ктима и опре ми 
(Прилог 7/1.). И звје ш таји садрж е  забиље ш ке  уз финансијске  извје ш таје  за 2005. годину. 

 
И ако ови извје ш таји у најве ћој мје ри задовољавају форму извје ш тавањ а пре ма 
М е ђ ународним стандардима финансијског извје ш тавањ а, они нису у потпуности 
компле тни. О во се  огле да у сље де ће м: 
 

• Прописане  И нформација о систе му инте рних контрола ре ализованих током 
године  нису израђ е не ; 

• Корективне  радњ е  пре дузе те  у циљу ре ализације  пре порука ре визије  нису 
садржане  у извје ш тајима (мада су израђ е не  по наш е м ранијем захтје ву). 

 
И змије њ е ни начин извје ш тавањ а није  на одговарајући начин праће н упутствима, 
смје рницама и инструкцијама Министарства финансија и тре зора ш то је  створило 
не доумице  у ве зи начина извје ш тавањ а за е ксте рне  кориснике  извје ш таја. Миш ље њ а 
смо да измије њ е ни начин извје ш тавањ а није  у потпуности поздан због не достатака који 
су везани за Министарство финансија и тре зора који је  прописао правила 
извје ш тавањ а. Уочили смо сље де ће :  
 

• Финансијски извје ш таји нису прописани за Б иланс стањ а који пре дставља 
финансијски положај Министарства (сре дства, обавезе , извори) који тре бају 
бити у равноте жи. Дије лом се  ови подаци могу наћи на различитим мје стима у 
извје ш тајима, али подаци не достају у цје лини и на је дном мје сту (нпр. о стањ у 
новчаних сре дстава-благајни, потраживањима, изворима сре дстава и остало). 
Министартво је  сачинило овај извје ш тај по наш е м захтје ву; 

• Правилник о начину извје ш тавањ а пре дставље н је  на ве б страници 
Министарства финансија и тре зора и није  званично објавље н. О во је  узроковало 

                                                
2 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и мје ра које  осигуравају 
тачност и правилност е видентирањ а финансијских трансакција, њихову пуну усклађ е ност са законима и 
е кономично, ефикасно и е фективно трош ењ е  јавног новца.  

3 О длука о наче лима за утврђивањ е  унутраш њ е  организације  управе . 

4 Закон о изврш ењ у буџе та институција Б осне  и Хе рце говине  и ме ђ ународних обавеза Б осне  и Хе рце говине  за 
2004. годину и Закон о министарствима и другим органима управе  Б осне  и Хе рце говине . 
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не разумијевањ е  код буџе тских корисника у вези начина извје ш тавањ а у односу 
на пре тходну годину и питањ а да ли је  у том случају овакав начин 
извје ш тавањ а обавезујући и је дини. Министарство финансија и тре зора 
доставило је  додатну инструкцију пре ма наш им пре порукама не посре дно прије  
рока доставе  финансијских извје ш таја која није  у потпуности пош тована од 
стране  Министарства у вези израде  извје ш таја за е ксте рне  кориснике ; 

• О дре дбе  Правилника о финансијском извје ш тавањ у нису јасне  када је  у питањ у 
извје ш тавањ е  о изврш е њ у буџе та (Прилог бр. 8). Министарство је  на захтјев 
ре визије  израдило овај извје ш тај; 

• Приликом пре даје  финансијских извје ш таја није  постојала контрола у 
Министарству финансија и тре зора (извје ш таји пре дати у кабине т министра 
М Ф Т -а) која би омогућила контролу компле тност свих прилога који су прописани 
Правилником о финансијском извје ш тавањ у; 

• Министарство финансија и тре зора није  посе бним прописом и у сарадњ и са 
буџе тским корисником и е ксте рним корисницима ових извје ш таја усагласило и 
ре гулисало форму извје ш таја, рок и начин извје ш тавањ а за е ксте рне  кориснике  
како је  прописано наве де ним правилником; 

• Нису дата пре цизна упутства о извје ш тавањ у за П рограме  посе бних намјена тј. 
које  прилоге  из се та извје ш таја тре ба за ове  програме  попунити. Програми 
посе бне  намјене  обично садржавају податке  о сре дствима, обавезама, изворима 
сре дстава и расходима и тре бају имати исти тре тман као и сва сре дства из 
буџе та. Министарство је  сачинило компле тне  финансијске  извје ш таје  о сваком 
програму; 

  
П р епор ука 
М инистар ство тр еба све евентуалне нејасноће у  вези из р аде ф инансијских  
извјештаја р аз јаснити у  сар адњ и са М инистар ством  ф инансија и тр езор а које 
ће се додатно ангаж овати у  вези отклањ ања одр еђених  недостатака у  
извјештавањ у  у  циљ у  поуз даних  из вјештаја. М ишљ ењ а смо да би штампани 
обр азци и пр ецизна упутства за попуњ авање Ф инансијских  извјештаја могли 
бити једно од р јешењ а којим  би се постигла стандар дизација из вјештавањ а.  
 
 
3.3.     Буџет 
 
Пројекција буџе та рађ е на је  на бази анализе  планираних издатака и динамике  
запош љавањ а, али не  и планираних активности пословањ а. Приликом израде  нацрта 
буџе та Министарство је  израдило проје кцију буџе та под пре тпоставком остваре њ а броја 
запосле них од 84 радна мје ста и планираних улагањ а у капиталне  издатке  за планирана 
запосле њ а. Пре двиђ е на динамика запош љавањ а није  остваре на, ш то је  дије лом 
посље дица не рије ш е ног пословног простора за смје ш тај запосле них. Т ако је  на крају 
2005. године  остваре ни број запосле них износио 55 ш то је  мањ е  за 29  запосле них од 
планиране  динамике  запош љавањ а. Планирана динамика запош љавањ а није  остваре на, 
а капитални издаци планирани у пројекцији буџе та за не достајући број запосле них нису 
одобре ни, али су касније  искориш тени унатраш њ ом пре расподје лом сре дстава буџе та. 
Нацрт буџе та упућен Министартву финансија и тре зора у износу од 9.859.727 КМ  
умањ ен је  бе з пре тходних консултација и усаглаш авањ а и на крају одобре н у укупном 
износу од 5.486.728 КМ . Све  наведе но упућује  на не ре алне  прогнозе  у проје ктовањ у 
буџе та од стране  Министарства и не пре двиђ е на умањ е њ а нацрта буџе та бе з 
одговарајућих крите рија од стране  Министарства финансија и тре зора. По том основу 
ре визија не  мож е  констатовати да је  одобрени буџе т Министарства ре алан и у складу са 
планираним активностима. Као посље дица тога, током године  долазило је  до 
усклађивањ а потрош њ е  у односу на одобре ни буџе т путе м пре расподје ле  сре дстава. 
Укупно су изврш ене  двије  пре расподје ле  сре дстава буџе та које  су у принципу имале  за 
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циљ смањ е њ е  планираних сре дстава за плате , накнаде  и закупе  простора, а пове ћањ е  
сре дства за капитална улагањ а и Програме  посе бних намје на (Државне  комисије ).  
 
П р епор ука 
М инистар ство тр еба у  пр оцесу  планир ањ а ср едстава полазити од пр оцјене 
будућих  циљ ева пословања и активности повезаних  са р еалном  пр оцјеном  
буџета. Такође, М инистар ство мор а пр ојекције буџета заснивати на р еалној 
динамици запошљ авања, а не пуној имплементацији запошљ авања која 
касније ствар а р езер ве буџета и омогућава кор иштење овако створ еног 
вишка ср едстава за др уге потр ебе. М ишљ ења смо да овакве пр омјене и 
усклађивања буџета без  јавног објављ ивањ а и усвајањ а пр омјена од стр ане 
П ар ламентар не скупштине не пр уж ају  р ационалне оквир е потр ошњ е. 
 
 
3.4.   Извр ш ењ е буџета     

Министарство није  утврдило одговарајућа правила којима се  ближ е  ре гулиш у поје дини 
издаци из буџе та. О во је  везано за наш е  пре тходне  налазе  у вези систе ма инте рних 
контрола који није  у довољној мје ри изграђ е н у Министарству. Запажањ а која смо 
уочили односе  се  на сље де ће : 

• Министарство је  одобрило и исплаћивало ре довне  (мје се чне ) стимулације  за 22 
запосле на (30%, 35%, 40%). У  де це мбру 2005. године  стимулацију је  примило 
25 запосле них. Као разлози за исплате  стимулација наве де н је  пове ћани обим 
послова, а укупан не то износ исплаће них стимулација у 2005. години износио је  
70.843 КМ . Стимулације  су исплаће не  на основу одлука и рје ш е њ а министра и 
замјеника министра позивајући се  на одлуку Савје та министара.  
 
П р епор ука 
Без  намјер е да оспор авамо пр аво на исплате стимулација, скр ећемо 
паж њ у  да се ово питањ е тр еба у р едити пр авилима којим  ће се 
пр ецизир ати под којим  условима, за које послове и колико увећање 
плата мож е бити извр шено. П отр ебно је увијек и додатно обр азлож ити 
ефекте пословања који су  по том  основу  оствар ени у  сектор има у  
којима недостаје запослених .  
 

• И сплате  накнада за рад члановима Комисије  за јавне  набавке  исплаћиване  су 
ре довно (мје се чно) у износима: пре дсје давајући 300 КМ , члановИ  комисије  250 
КМ  и пе т е кспе рата који уче ствују у раду Комисије  по 200 КМ , иако су ови 
послови повреме ни зависно од потре ба набављањ а. Т акођ е , обрачун 
припадајућих поре за и доприноса за чланове  комисије  који су ре зиденти 
Р е публике  Српске  није  врш ен у складу са поре ским прописима е нтите та (поре зи 
обрачунати по стопи 20% као на уговоре  о привремним пословима, умје сто да је  
врш ен обрачун у складу са прописима који тре тирају ова примањ а као лична 
примањ а запосле них на која се  обрачунавају сви припадајући поре зи и 
доприноси по стопи 52%). 

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да М инистар ство пр еиспита исплате за р ад у  
комисијама за набавке с обзир ом  да наведени послови не би тр ебали 
пр едстављ ати допунски р ад за које пор ед р едовне плате тр еба 
исплаћивати и додатне накнаде.    
 

• Накнаде  по уговорима о дје лу исплаћиване  су бе з утврђ е них крите рија 
ангажовањ а и крите рија којим се  одре ђ ује  висина исплаће них накнада. 
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Недостају и извје ш тавањ а о изврш еним пословима по овом основу и 
постигнутим е фе ктима. 
 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да М инистар ство утвр ди услове ангаж овања по основу  
уговор а о дјелу  и пр ивр емених  послова, кр итер ије ангаж овања и 
висину  накнада, као и ефекте постигнуте по овом  основу . 
 

• И здаци за мобилне  те ле фоне  који се  односе  на збирне  фактуре  које  се  плаћају 
путе м рачуна обично се  правдају за пре кораче њ а прописаног лимита. 
Признавањ е  пре кораченог износа одобравају овлаш те на лица Министарства 
не посре дно на фактурама. Нова одлука о трош ковима мобилних те ле фона из 
де це мбра 2005. године  не  наводи умањ е њ е  пре кораче ног износа обуставом из 
плата запосле них. Министар, замјеник и се кре тар имају право на 
«не ограниче не »  трош кове  уз рационалну потрош њ у» .  
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да М инистар ство пр еиспита постојећа пр авила 
потр ошњ е код из датака за кор иштењ е мобилих  телефона у  циљ у  
р ационализације ових  тр ошкова. П р авдањ е пр екор аченог из носа тр еба 
вр шити у з  писмено обр азлож ењ е запосленог и анализир ањ ем  
тр ошкова р ач уна. 
 

• И здаци за трош кове  ре пре зе нтације  нису пре цизно де финисани у циљу 
рационализације  ових трош кова. У  дије лу правила наводи се  да «трош кови 
ре пре зе нтације  морају бити у разумним границама и сразмје рни потре бама које  
изазивају» . Министарство је  те к у де це мбру 2005. године  пре цизирало правила 
потрош њ е  у вези трош кова ре пре зе нтације , али су пронађ е на одре ђ е на 
пре кораче њ а дозвоље ног лимита код «инте рне  ре пре зе нтације » . 

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да М инистар ство р егулише посебном  одлуком  висину  
дозвољ еног мјесеч ног износа за р епр езентацију  за појединце, сектор  
или одсјек. П отр ебно је успоставити мјесеч ну  евиденцију  тр ошкова 
р епр езентације која ће омогућити контр олу  ових  тр ошкова. 
 

• Контрола потрош њ е  горива по путним налозима за возила није  успостављена. 
На поје диним путним налозима није  уписана и овје ре на количина насутог 
горива у службе на возила. Р ачуни који се  односе  на оправке  возила као 
посље дице  удара не  садржавају забиље ш ке  о разлозима кварова на возилима. 

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да М инистар ство донесе пр авила о кор иштењ у  и 
употр еби служ бених  возила којима ће се пр ецизније одр едити услови 
пр авдањ а тр ошкова који су  везани за кор иштењ е служ бених  возила. 
Нпр . путни налози за сва возила тр еба да садр ж е овјер ене евиденције 
о точењ у  гор ива како би се могло вр шити упор еђивањ е са р ач унима за 
гор иво. Такође, потр ебно је устр ојити евиденције сваког возила са 
подацима о опр авкама, сер висима, замјенама гума и потр ошњ и гор ива. 
 

• Путни налози за служ бе на путовањ а нису у потпуности пре дстављали 
вје родостојну и правдајућу документацију за исплате . Уочили смо да 
Министарство не  прати на одговарајући начин позиве  за службе на путовањ а 
који имају утицаја на висину дневница и осталих трош кова. Т акођ е , у поје диним 
случајевима за путовањ а у иностранство врш ен је  обрачун дневница у висини 
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крајњ е  де стинације  (зе мље  у иностранству)  иако су одре ђ е ни дани на путу 
прове де ни у земљи.    

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да М инистар ство уведе додатне контр оле пр иликом  
издавања путних  налога у  дијелу  постојањ а евентуалних  позива за 
путовањ е и пр авдањ а тр ошкова путних  налога сагласно пр авилима о 
висини дневница (тр ошкова) и ствар ном  бор авку  на служ беном  путу . 
 

• Министарство није  правилно сачинило пописне  листе  по групама основних 
сре дстава, ве ћ збирно за сва сре дства. О ваквим начином пописа комисија није  
могла изврш ити упоре ђ ивањ е  стварне  врије дности основних сре дстава по 
групама сре дстава са подацима из главне  књиге  основних сре дстава.  

 
Т акођ е , за сре дства у припре ми (сре дства која су плаће на, а нису испоруче на) 
комисија није  сачинила образлож ењ е  неиспоруче них ставки основних  
сре дстава (опре ме ).   

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо М инистар ству  да аж ур ир а пописне листе по гр упама 
основних  ср едстава и тиме омогући упор еђивање ствар не вр иједности 
сталних  ср едстава са вр иједностима пр иказаним  у  пословним  
књ игама. Такође, неиспор учена стална ср едства мор ају  бити 
пр иказана у  «потр аж ивањ има» како би се иста пописала и 
обр азлож ила од стр ане комисије ч име се постиж е ефикаснија заштита 
имовине.  
 

 
3.5.    П р огр ами посебне намјене 
 
Планирана и ре ализована сре дства намије њ е на Програмима посе бних намје на наве де на 
су у прилогу у Т абе ли бр. 1. Р е визија поново истиче  не достатке  која су везана за 
планирањ е  и ре ализацију ових сре дстава, ш то се  односи на сље де ће : 
 

• Р е визија че сто није  у могућности за ве ћину програма посе бних намје на 
одре дити крите рије  формирањ а програма с обзиром да су активности ве ћине  
програма ве зани за ре довно пословањ е  Министарства;   

• Планирана структура програма посе бних намјена није  урађ е на прије  усвајањ а 
буџе та. План расхода сачињ ава се  те к након одобре њ а буџе та који се  у ве ћини 
одобри у мањ ем износу од пре длож е ног. На тај начин че сто није  познато који 
планирани расходи тре бају бити изврш е ни на те ре т поје диначног програма; 

• Р е ализација сре дстава из Програма посе бних намјена е видентира се  у И СФ У  
систе му у је дном износу. О во оне могућава праће њ е  изврш е њ а буџе та у односу 
на поје дине  кате горије  расхода, а ш то је  посље дица не рије ш ог систе ма 
е виде нтирањ а у Главној књизи од стране  Министарства финансија и тре зора; 

• О дговорност за кориш те њ е  сре дства из буџе та намије њ е них програмима 
посе бних намје на није  де финисана. 

 
Р е ализација буџе та намије њ е на Програмима посе бних намјена није  праће на 
одговарајућим правилима, проце дурама и крите ријима потрош њ е . Наводимо наш а 
запажањ а за поје диначне  Програме  посе бних намје на које  смо уочили током ревизије : 
                                                
5 Закон о изврш ењ у буџе та институција Б осне  и Хе рце говине  и ме ђ ународних обавеза Б осне  и Хе рце говине  за 
2004. годину 
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Др ж авне К омисије  

 
• Висина поје диначних накнада одре ђ е на је  одлукама, ме ђ утим крите рији којима 

су оције њ е не  висине  поје диначних накнада нису познати; 
• Не  постоје  ограниче њ а трош кова за кориш те њ е  мобилних те ле фона; 
• Поре зи на исплаће не  накнаде  нису увије к правилно обрачунати. 

 
Експер тни тима за « curriculume»  

 
• Висина поје диначних накнада одре ђ е на је  рје ш е њ има о финансирањ у рада 

комисије , ме ђ утим крите рији којима су оције њ е не  висине  поје диначних накнада 
нису познати; 

• Добављач за услуге  ш тампањ а Наставног плана и програма за пре дме те  
допунске  наставе  изабран је  дире ктним споразумом иако врије дност посла 
пре лази 3.000 КМ .  
 
 

Ф инансир ањ е институција од знач аја за БиХ 
 

Министартсву је  у буџе ту за 2005. годину у оквиру Програма посе бних намје на  
одобре но финансирањ е  институција од значаја за Б иХ у износу 975.000 К М . 
Прије длог буџе та Министарства није  уопш те  садржавао ову кате горију расхода, која 
је  накнадно одобре на приликом усвајањ а буџе та. 
Министар је  донио Р је ш е њ е  о именовањ у комисије  за утврђивањ е  крите рија за 
расподје лу сре дстава институцијама културе  од значаја за Б осну и Хе рце говину. 
Комисија је  09.03.2005. године  доније ла «привре ме не  крите рије »  за расподје лу 
сре дстава институцијама културе  у 2005. години. Т акођ е , Комисија је  на основу 
достављених финансијских планова за 2005. годину од стране  се дам институција 
културе  одре дила проце нтуално уче ш ће  у укупно одобреним сре дствима у буџе ту на 
сље де ћи начин:  

• Земаљски музе ј Б иХ                                              36% 
• Национална и униве рзите тска библиотека             30% 
• Умје тничка гале рија                                                8% 
• И сторијски музе ј Б иХ                                               8% 
• Музе ј књиж евности и позориш не  умје тности Б иХ     6% 
• Киноте ка Б иХ                                                          7% 
• Б иблиоте ка за слије па и слабовидна лица Б иХ         5% 

На основу «привремених крите рија»  Комисија је  доније ла закључке  о расподје ли 
опе ративних сре дстава по кварталима. Након тога, министар цивилних послова је  
донио О длуку о расподје ли сре дстава и упућен је  захтјев Министарству финансија и 
тре зора за трансфе р сре дстава пре ма институцијама културе . 
И нституције  културе  су доставиле  структуру расхода односно план утрош ка дотација 
Министарству цивилних послова. Сре дства су траж е на за плате , поре зе  и доприносе  
на плате , топли оброк, превоз, мате ријалне  трош кове  итд. Министарство финансија 
и тре зора изврш ило је  трансфе р свих расположивих сре дстава са 31.12.2005.  
 
Р е визија се  није  могла увје рити у крите рије  по којима су изабране  институције  од 
значаја за Б иХ, нити крите рије  приликом одре ђ ивањ а проце нтуалног уче ш ћа за 
расподје лу сре дстава. По том основу, избор корисника ових сре дстава није  био у 
потпуности транспаре нтан. 
 

П р епор ука 
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П р епор уч у јемо М инистар ству  доношење одговар ајућих  пр авила у  вези 
планир ањ а и р еализације П р огр ама посебних  намјена, и то: 

• да се пр еиспитају  р азлози фор мир ањ а сваког појединач ног 
пр огр ама у  случају  да активности из  пр огр ама пр едстављ ају  
надлеж ност М инистар ства по закону , 

• да  се дефиниш у  јасне обавезе и одговор ности свих  лица који 
учеству ју  у  р еализацији буџета намијењ еног П р огр амима 
посебних  намјена, 

• да се планир ана стр уктур а из датака из  пр огр ама доноси у  
сагласности са  планом  активности, 

• да се пр опише методологија извјештавањ а о утр ошеним  
ср едствима појединач них  пр огр ама и р еализованим  
активностима, 

• да се утвр де кр итер ији за одр еђивањ е висине појединач них  
накнада који се из вр шавају  на тер ет буџета намијењ еног 
П р огр аму  посебних  намјена, 

• да се утвр де кр итер ији р асподјеле за институције од з начаја за 
БиХ и јавно објаве услови под којима се вр ш и избор  кор исника и 
кр итер ији р асподјеле, ч име се постиж е тр анспар ентност укупног 
поступка.  

3.6. П р ојекат ф инансир ањ а пасош а 
 
Финансирањ е  набавки пасош ких књижица врш и Министарство финансија и тре зора 
путе м директних трансфе ра. Министарство цивилних послова овлаш те но је  за 
проце дуре  набавки односно формирањ е  захтје ва за набавку пасош ких књижица. 
О сновни уговор о испоруци пасош ких књижица закључен је  2000. године  са фирмом 
«Francois Charles Oberthur Fiduciaire»  из Париза. Уговор је  продужаван сваке  двије  
године  под приближно истим условима, тако да се  набаке  и даље  врш е  у складу са овим 
уговором до 02.10.2006. године . Т оком 2005. године  укупно је  наруче но 355.000 комада 
образаца пасош ких књижица укупне  врије дности 719.408 Е У Р -а или 1.407.039 КМ .  
 
П р епор ука  
П р епор уч ујемо да М инистар ство пр еиспита клаузуле уговор а и пр едузме 
активности на покр етањ у тендер ске пр оцедур е сагласно новом  З акону о 
јавним  набавкама 
 
 
3.7. П р ојекат обнове и р еконстр укције згр аде институција БиХ 
 
У  складу са Споразумим о пе тогодиш њ е м програму развојне  сарадњ е  изме ђ у Владе  
Р е публике  Грчке  и Б осне  и Хе рце говине  (ХиП Е Р Б  Програм), Вије ће  министара је  својом 
О длуком бр: 91/03 од 26.06.2003. године  формирало Канце ларију Националног 
координатора за ре ализацију Програма обнове  и ре конструкције  зграде  институција Б иХ 
–  О бје кат 3.  
 
Значајније  ангажовањ е  финансијских сре дстава у вези реконструкције  О бје кта 3. 
поче ле  су те к краје м 2005. године , када је  ре ализована донација Грчке  Владе  и уплаће н 
аванс извођ ачу радова ЈВ Домоте хники –  Унионинве ст у износу 3.183.998 Е У Р  (6.227.359 
КМ ). Поре д тога, ре ализовани су трош кови надзора, проје кт ме наџе ра и канце ларије  
националног координатора, тако да су укупна улагањ а у О бје кат 3. са 31.12.2005. 
године  износила 6.464.126 КМ . 
 
Р е визија је  пре гле дала финансијску документацију, књиговодствене  е виденције  и 
И звје ш тај Канце ларије  Националног координатора о току активности на 
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имплеме нтацији проје кта (извје ш тај сачињ ен на дан 30.11.2005. године ) и није  наш ла 
одступањ а од утврђ е них правила у досадаш њ ој имплеме нтацији проје кта, осим ш то 
књиговодствене  е виденције  пројекта од поче тка њ е гове  имплеме нтације  (26.06.2003. 
године ) нису обје дињ е не  је р не  обухватају улагањ а у израду пројектне  и те нде рске  
докуме нтације  која су приказана одвојено у Главној књизи Министартва цивилних 
послова и дије лом у Главној књизи Службе  за заје дничке  послове  институција Б иХ за 
пе риод када су обављане  активности на припре ми пројектног задатка. 
 
П р епор ука  
П р епор уч ујемо да М инистар ство пр еузме документацију и поч етне 
евиденције пр ојекта везано за пр ипр ему пр ојектног задатка (тр ош кови 
пр ојектне и тендер ске документације) како би евиденције пр ојекта биле 
свеобухватне.  
 
 
 
 
 
 
4.  К ор еспонденција са клијентом   
 
Министарству је  уручен нацрт И звје ш таја о изврш еној ревизији за 2005. годину на 
разматрањ е  и достављањ е  е ве нтуалних нових доказа и коме нтара на налазе  ревизије . 
У  остављеном року од 15 дана, Министарство није  доставило коме нтаре  на налазе  
садржане  у извје ш тају. О вај извје ш тај пре дставља коначан извје ш тај достављен 
клијенту бе з коре кција у односу на нацрт И звје ш таја о ревизији. 
 
 
5.  Р езиме  

 
Т оком обављањ а свог мандата ревизија је  констатовала да Министарство није  израдило 
план и програм активности на успостављањ у систе ма инте рних контрола који 
подразумијева пре гле д тре нутног стањ а инте рне  контроле , провођ е њ е  поступака којима 
ће  се  изврш ити процје на ризика, пре длагањ е  коре ктивних активности за унапре ђ е њ е  
инте рне  контроле , усвајањ е  де таљног плана за имплеме нтацију инте рне  контроле  и 
Правилника о инте рним контролама, као и праће њ е  е фикасности систе ма инте рне  
контроле . 
 
Р е визија је  уочила не аде кватно планирањ е  сре дстава које  је  као посље дицу имало  
промје ну структуре  буџе та и пове ћањ е  буџе та пре расподје лом на капитална улагањ а. 
 
Т акођ е , констатовали смо и одре ђ е на одступањ а у изврш е њ у буџе та од прописане  
праксе  код те кућих издатака и програма посе бних намје на којом се  не  пош тују у свим 
случајевима принципи е кономичности потрош њ е  јавног новца. 

 
 
 
 
 

                                                
6 Упутство Министарства финансија и тре зора о попису имовине  и обавеза буџе тских корисника-институција 
Б осне  и Хе рце говине  на крају буџе тске  године . 
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З А М ЈЕНИК  ГЛ А ВНОГ 

Р ЕВИЗ ОР А  
 ГЛ А ВНИ Р ЕВИЗ ОР  

   
м р . Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 

 

 
 
 

 

                               

 

 


