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| MISLJENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja i finansijskog poslovanja Ministarstva
komunikacija i prometa BiH (u daljem tekstu: Ministarstvo) za 2005. godinu.

1.2. Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za finansijske izvjeStaje, za postupanje u
skladu sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.
NaSa odgovornost je da izrazimo miSljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

1.3. Zakonska osnova revizije sadrZana je u odredbama Zakona o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine (‘Sl. glasnik BiH’ broj: 12/06). Reviziju smo izvrSili u skladu sa
revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija —
INTOSAI ('SI. glasnik BiH" broj: 15/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju
planiramo i izvrSimo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo
da li su finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vazecom zakonskom regulativom
i primjenjivim racunovodstvenim standardima i da li predstavljaju taCan i istinit
prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih kontrola kojim se
osigurava primjena zakona i propisa, zastita imovine i pouzdano izvjeStavanje.

1.4. Revizija je, na osnovu uzoraka, ispitivala znaCajne transakcije, koje potvrduju
iznose u finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom
sastavljanja finansijskih izvjeStaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, usaglaSenost sa zakonima i
propisima i ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo obavili
pruza razumnu osnovu za davanje naSeg misljenja.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva za 2005.
godinu prikazuju realno i objektivno finansijsko stanje Ministarstva na
dan 31.12.2005. godine, osim za pozicije koje se odnose na slijedeée:

§ Uz godisnje izvjeStaje za 2005. godinu nisu blagovremeno dostavljene potrebne
informacije o sistemu internih kontrola realiziranih u toku godine kao i
korektivne radnje poduzete u cilju realizacije preporuka revizije iz protekle
godine (tacka 3.1. lzvjeStaja);

8 Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola u dijelu internog nadzora nad
pojedinim poslovnim procesima, planiranju budzeta, pracenju i izvjeStavanju o
izvréenju budZeta, (tacka 3.2; 3.3 i 3.5 lzvjesStaja);

§ Ministarstvo, u pojedinim slu€ajevima, nije troSilo javni novac u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (tacka 3.4. lzvjeStaja).
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11 Revizijski izvjestaj
1. Uvod

Prema odredbama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(‘Sluzbeni glasnik BiH’ broj:05/03) Ministarstvo je nadlezno za:

politiku i reguliranje zajedni¢kih medunarodnih komunikacijskin uredaja; medunarodni i
meduentiteski promet i infrastrukturu; pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz
oblasti medunarodnih i meduentitetskih komunikacija i prometa; odnose sa medunarodnim
organizacijama iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih komunikacija i prometa;
pripremu i izradu strateSkih i planskih dokumenata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija i prometa, infrastrukture i informacijskih tehnologija; poslovi
kontrole neometanog transporta u medunarodnom transportu; civilno vazduhoplovstvo i
nadzor vazdusSnog prometa; ostali poslovi propisani zakonom i drugim propisom.

U sastavu ovog Ministarstva je i samostalna upravna organizacija Direkcija za civilno
vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine, Cija su prava i duznosti utvrdena posebnim
zakonom.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu. Za svoj rad Ministarstvo je odgovorno Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Ministarstva za 2004. godinu, o ¢emu je
sastavljen lIzvjeStaj o reviziji, kao i prethodnu fazu revizije za 2005. godinu o ¢emu je
putem Pisma rukovodstvu Ministarstvo obavijeSteno o naSim nalazima. Osvrtom na
preporuke revizije, date u navedenom lzvjeStaju i Pismu rukovodstvu, utvrdeno je da
Ministarstvo nije poduzelo sve aktivnosti na otklanjanju konstatiranih nedostataka.

Realizovane preporuke:

§ lzvrSen je obracun i uplata propustenih propisanih poreskih obaveza na isplacene
naknade regresa za godiSnji odmor iznad visine neoporezivog dijela za rezidente
Federacije Bosne i Hercegovine;

§ Uspostavljene su procedure izvjeStavanja o radu Komisije za dodjelu CEMT dozvola;

§ Objavljen je javni poziv za prikupljanje zahtjeva za uskladivanje i registriranje redova
voznje i medunarodnih autobuskih linija i javno su provedene procedure uskladivanja
redova voznje uz sacinjavanje zapisnika Komisije zaduZene za uskladivanje redova
voznije;

§ Ministarstvo je rijeSilo problem nedostajuceg poslovnog prostora, ¢ime su se stvorili
uslovi za popunu upraznjenih kljucnih radnih mjesta;

§ Ministarstvo je u glavnoj knjizi izvrSilo ispravke pogresnih knjizenja;

§ Ministarstvo je formiralo komisiju za javne nabavke i pristupilo odabiru dobavljaca u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,;

§ Ministarstvo je prilikom organiziranja i vrSenja inventure za 2005. godinu otklonilo
propuste koji su se pojavljivali u prethodnim godinama.
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Aktivnosti koje su u toku:

§ Nadogradnja postojecih internih pravila potroSnje i popuna radnih mjesta prema novom
Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Preporuke koje nisu realizirane:

§ Prije dostavljanja programa rada na usvajanje Vije¢u ministara BiH, Ministarstvo nije
prethodno pribavilo saglasnost Ministarstva finansija i trezora BiH na finansijski aspekt
tog programa;

§ Nije usvojen Pravilnik o upotrebi sluzbenih automobila u Ministarstvu;

§ Nije usvojen Pravilnik kojim se utvrduje pravo na upotrebu i ograniava visina troSkova
fiksnih telefona;

§ Nije usvojen Pravilnik o struénom obrazovanju i usavrSavanju uposlenih u Ministarstvu;
= Nisu izvrSena unapredenja u planiranju budZeta Ministarstva;

= Ministarstvo u pojedinim slucajevima, prilikom nabavki roba i usluga, nije doslijedno
primjenjivalo odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH.

3. Nalazi i preporuke

3.1. Sistem internih kontrola*

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Ministarstvu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se
baziraju finansijski izvjeStaji, te da li je finansijsko upravljanje u skladu sa postojec¢im
propisima.

Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavilo je svim korisnicima budZeta Prakti¢ni vodi¢ za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine koji sadrzava smijernice u vezi
izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi¢ je u okviru Akcijskog plana usvojilo Vijeca
ministara BiH i bazira se na, u svijetu, Siroko prihvacenom modelu sistema internih kontrola od
pet komponenti:

- kontrolnog okruZenija,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa.

Ministarstvo nije do sada preduzelo aktivnosti na izradi Pravilnika o internim kontrolama Sto je
obaveza koja proizlazi iz odredbi Zakona o izvrSenju budZeta niti je preduzelo aktivnosti na
primjeni ovakvog modela internih kontrola.

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju tachost i
pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicho i efektivno trosenje
javnog novca.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 5



Ured za reviziju podrzava ovakav model pristupa uspostave sistema internih
kontrola, te preporucujemo rukovodstvu Ministarstva da poduzme aktivnosti na
izradi Pravilnika o internim kontrolama koji €e se bazirati na datim smjernicama
Ministarstva finansija i trezora BiH, a sve u cilju otklanjanja rizika od
eventualnih gresaka i zloupotreba u poslovanju Ministarstva.

§ Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruZenje je osnova sistema internih kontrola kojim se osigurava pozitivan ambijent u
kom zaposleni provode razliCite aktivnosti i ostvaruju svoje obaveze u sistemu internih kontrola.

Najve¢a odgovornost za uspostavljanje sistema internih kontrola i samim tim i kontrolnog
okruZenja vezana je za rukovodstvo Ministarstva. Uspostavljanjem efikasnog i efektivnog
sistema internih kontrola najviSe Ce koristiti rukovodstvu jer Ce takav sistem osigurati (u
razumnoj mjeri) zastitu poslovanja od prijevara, greSaka i eventualnih zloupotreba.

Medutim, u Ministarstvu postoji izrazen problem upravljanja i rukovodenja koji je posljedica
kaSnjenja u imenovanju zamjenika ministra. Naime, bivSi zamjenik ministra razrijeSen je
duznosti na licni zahtjev, te od 01.12.2005. godine Ministarstvo posluje bez zamjenika ministra,
Sto za posljedicu moZe imati da se pojedini procesi, nad kojim je nadzor vrSio zamjenik ministra,
ne budu dovoljno kontrolirani (npr. proces izdavanja CEMT dozvola i uskladivanje redova
voznje).

Uodili smo da organizacijska struktura nije u potpunosti popunjena odgovarajuéim radnim
mjestima (nedostaje 26 zaposlenih). Takoder smo uocili da u Ministarstvu nedostaje adekvatna
kontrola finansijskih transakcija (npr. sravnjenje uplata izvrSenih od strane zainteresiranih lica
za izdavanje CEMT dozvola i uskladivanje redova voznje prispjelih na jedinstveni racun trezora,
kontrola prilikom provjere vjerodostojnosti dokumentacije za pravdanje putnih troskova itd.),
Sto je nedostatak definiranja odgovornosti ili prijenosa ovlaStenja za kontrolu. NaSa namjera
nije da sugeriramo zapoSljavanje nedostaju¢eg kadra, ali smo miSljenja da se u okviru
postojeCeg kadra mogu zadovoljiti principi nadzora i kontrole nad finansijskim transakcijama
definiranjem jasnih odgovornosti i davanjem ovlaStenja (koje ne podrazumijeva i prenose
odgovornosti).

Misljenja smo da bi naprijed opisane slabosti mogle imati za posljedicu odlaganje zakonima
utvrdenih aktivnosti te institucije.

Ured za reviziju preporucuje rukovodstvu Ministarstva da poduzme dodatne
aktivnosti u cilju implementacije usvojenog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji,
izvrsi jasno definiranje ovlastenja i odgovornosti za svakog uposlenog, kako bi
se osigurali uslovi za efikasno obavljanje poslova iz nadleznosti te institucije.

§ Procjenarizika

Ministarstvo nije uspostavilo jasne i nedvosmislene ciljeve poslovanja prema podrucjima i
aktivnostima svoga poslovanja, tako da nisu utvrdeni rizici u odnosu na pojedine aktivnosti.
Prema tome, Ministarstvo nije u moguénosti vrsiti vrednovanje rizika sa stanovista znacajnosti
procjene pojave rizika, procjenjivanje tolerancije za pojedine rizike i odredivanje strategije za
postupanje sa rizicima. Ovaj dio procjene rizika je kljucni za preduzimanje mjera za spre€avanje
rizika koji je sadrzan u kontrolnim aktivnostima.

Vezano za ciljeve poslovanja, revizija je i ranije konstatirala da Program rada Ministarstva nije
povezan sa lzvjeStajem o radu na nacin koji jasno definira planirane ciljeve poslovanja, a
kasnije izvjeStava o realizaciji tih istih ciljeva. Takoder, Program rada nije povezan sa
Finansijskim planom kao Sto i lzvjeStaj o radu nije povezan sa Finansijskim izvjeStajem.
Ovakvim nacinom izvjeStavanja Ministarstvo ne daje konkretne komparativne pokazatelje o
planiranim i realiziranim ciljevima u odnosu na planirana i utroSena sredstva za realizaciju tih
ciljeva.
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Utvrdili smo da Ministarstvo nije u propisanom roku sacinilo i uz godiSnje izvjeStaje za 2005.
godinu dostavilo Ministarstvu finansija i trezora BiH Informaciju o sistemu internih kontrola
realiziranih u toku godine, kao i korektivne radnje poduzete u cilju realizacije preporuka revizije
iz protekle godine, kako je to propisano odredbama clana 18. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH.

Ministarstvo je naknadno, poslije izvrSene revizije (04.04.2006. godine) dostavilo navedenu
informaciju Ministarstvu finansija i trezora BiH

Ministarstvo treba da definira ciljeve poslovanja prema pojedinim podrucjima i
aktivnostima Kkoji nisu samo vezani za finansijski aspekt poslovanja
Ministarstva. Na primjer, procjena rizika se moze utvrditi za aktivnosti vezane
za finansijsko poslovanje (budZet, nabavke, posebni programi, finansijsko
izvjeStavanje i sl.), kao i za aktivnosti vezane za opc€e poslovanje Ministarstva.

Preporu€ujemo da Ministarstvo Program rada podnosi na usvajanje zajedno sa
finansijskim planom i da lzvjesStaj o radu podnosi zajedno sa finansijskim
izvjeStajem. Na taj nacin bi poslovne aktivnosti Ministarstva bile povezane sa
utroSenim sredstvima za njihovu realizaciju. Ovo zahtijeva izmjenu
metodologije izvjeStavanja koja nije u nadleZnosti Ministarstva $to je
potrebno uraditi u saradnji sa Vije¢em ministara BiH i Ministarstvom finansija i
trezora BiH.

Takoder preporu€ujemo rukovodstvu Ministarstva da se u buduée prilikom
dostavljanja godi$njih izvjeStaja Ministarstvu finansija i trezora BiH uz iste
blagovremeno dostavi i Informaciju o sistemu internih kontrola realiziranih u
toku godine, kao i korektivne radnje poduzete u cilju realizacije preporuka
revizije iz protekle godine, kako je to propisano odredbama ¢€lana 18.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

3.2. Budzet

Prijedlog budzeta za 2005 godinu Ministarstvo je dostavilo Ministarstvu finansija i trezora BiH u
ukupnom iznosu od 4.938.756 KM, pod pretpostavkom da ¢e u Ministarstvu u 2005. godini biti
zaposlen 81 izvrSilac poslova predvidenih Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji. PredloZeni
budzet za Ministarstvo imao je slijede¢u strukturu: za tekuée izdatke iznos od 3.842.956 KM,
kapitalne izdatke iznos od 110.000 KM i programe posebne namjene iznos od 985.800 KM.
Ministarstvo finansija i trezora BiH je bez konsultacija sa Ministarstvom izvrSilo korekciju
predloZzenog budzeta na 3.189.610 KM u koji iznos su ukljuceni projekti posebne namjene u
iznosu od 257.800 KM. PredloZenim budZetom predvidena su 4 programa posebne namjene, a
odobreno je pet pojedinacnih programa i to: ‘Komisija za uskladivanje redova voznje’ u iznosu
30.000 KM (traZzeno 68.000 KM), ‘Konsultantske usluge vezane za koridor V¢’ u iznosu od
100.000 KM (traZzeno 317.800 KM), ‘Savska Komisija’ 50.000 KM (trazeno 220.000 KM),
‘Direkcija Zeljeznica BiH’ iznos od 67.800 KM (trazeno 380.000 KM) i ‘lzrada projekta
informatizacija drustva’ iznos od 10.000 KM, u prijedlogu budzeta nisu traZzena sredstva za ovaj
program posebne namjene.

Kao posljedica izostale komunikacije izmedu Ministarstva finansija i trezora BiH i ovog
budZetskog korisnika, prilikom predlaganja kona¢nog budzeta, Ministarstvu je odobreno u Cetiri
navrata prestrukturiranje rashoda, a realizirana su tri u ukupnom iznosu od 268.800 KM kao i
upotreba sredstava iz tekuce rezerve budZeta, takoder u tri navrata i to: za program posebne
namjene ‘ObiljeZavanje pogibije Predsjednika Makedonije’ u iznosu od 92.000 KM, za program
posebne namjene ‘Savska komisija’ iznos od 37.200 KM i program posebne namjene ‘Komisija
za uskladivanje redova voznje’ iznos od 120.000 KM, $to ukupno iznosi 249.200 KM.

Ukupno odobreni budZet za Ministarstvo iznosio je 3.438.810 KM sa slijedecom strukturom:
tekuci izdaci 2.896.810 KM, kapitalni izdaci 35.000 KM i programi posebne namjene 507.000
KM.
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Pregled, trazenog, odobrenog i utroSenog budZeta za period 01.01.-31.12.2005.godinu prikazan
je u tabeli broj 1, u prilogu ovog Izvjestaja.

Ured za reviziju je misljenja da Ministarstvo treba da donese procedure izrade
i usvajanja nacrta budZeta uzimajuéi u obzir analize i procjene potrebnih
sredstava, preuzetih obaveza, predvidenih donacija, plana potrebnih
kapitalnih sredstava itd. Ministarstvo mora projekcije budZeta zasnivati na
realnoj dinamici zapos$ljavanja, a ne na popuni svih upraznjenih radnih mjesta
predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, koja stvara rezerve na
sredstvima za plate i naknade zaposlenim, na koji na€in omogucéava koristenje
ovako stvorenog VviSka sredstava za druge potrebe. Uz kvalitetniju
komunikaciju sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, postigle bi se realne
procjene potrebnih sredstava $to bi omoguédilo i odredene ustede javnog
novca.

3.3. lzvrSenje budzeta

Budzet Ministarstva je realiziran za tekuCe izdatke, kapitalne izdatke i programe posebne
namjene u iznosu 2.870.965 KM, Sto predstavlja 83% odobrenog budzeta.

Ministarstvo nije utvrdilo odgovarajuca pravila kojim se utvrduje pojedinacno pravo na stvaranje
pojedinih troSkova i ograniavanja visine tih troSkova. Ovaj problem smo naveli u naSim
prethodnim nalazima u vezi nerealiziranih preporuka po prethodnim izvjeStajima i sistemu
internin kontrola koji je nedovoljno izgraden u Ministarstvu. Nepravilnosti koje smo uoCili
odnose se na slijedece:

§ Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo usvojilo pojedinatna interna pravila kojima se
preciznije regulira potroSnja budZetskih sredstava, osim pravila o pravu na koriStenje i
ogranienje troSkova fiksnih telefona i pravila o upotrebi sluzbenih automobila i
evidentiranju utroSenog goriva;

§ Primijetili smo da u usvojenim procedurama materijalno — finansijskog poslovanja nije jasno
precizirano na koji se period odnosi visina odobrenih sredstava za troskove reprezentacije i
kako se postupa u slucaju prekoracenja odobrenog iznosa tih troSkova.

Ured za reviziju je i ranije davao preporuke rukovodstvu da usvoji naprijed
navedena pravila i procedure, a sve u cilju osiguravanja uslova za ekonomi€no
trosenje javnog novca.

§ Tokom revizije uoCeno je da je Ministarstvo odobrilo odredeni iznos stimulacija zaposlenim
(npr. u novembru 2005. godine za 26 uposlenih isplacena je stimulacija u rasponu od 20%-
50% od osnovne place; u decembru 2005. godine isplaéena je stimulacija svim uposlenim
u visini od po 30% od osnovne place), a pojedinci su primali i naknade za rad u Komisijama,
zbog istog posla za koji im je isplaéena i dodatna stimulacija (rad u Komisiji za izdavanje
CEMT dozvola, rad u komisiji za javne nabavke, rad u komisiji za prijem zaposlenika itd.).
lako su takve vrste dodatnih primanja predvidene vaze¢im propisima i internim pravilima,
nismo se mogli uvjeriti da u Ministarstvu postoje jasni kriteriji na osnovu kojih se odlucuje,
ko i po kom osnovu zasluzuje stimulativni dio za svoj rad i zalaganje na izvrSavanju
povjerenih radnih zadataka i za angaziranje za rad u pojedinim komisijama.

UvaZavajuéi pravo rukovodstva Ministarstva da moZe stimulirati uposlenike
isplatom uvecanog iznosa plaée, skreéemo paznju na ovo pitanje i smatramo
da je potrebno uvijek dodatno obrazloziti efekte poslovanja koji su po tim
osnovama ostvareni u sektorima u kojima nedostaje uposlenih, a stimulirani
su postojeéi kadrovi.
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Takoder preporu€ujemo rukovodstvu da preispita pojedinacne isplate za rad u
komisijama i izvr§i komparaciju isplacenih stimulacija sa tim isplatama za
uposlene koji su u istom mjesecu nagradeni po dva osnova, kako bi se izbjeglo
dvostruko nagradivanje za dodatne aktivnosti koje nisu predvidene u okviru
redovnih poslova.

§ Utvrdili smo da je u Ministarstvu i dalje prisutan problem nepotpune pravdajuée
dokumentacije za utroSeno gorivo za pojedine korisnike sluzbenih i privatnih automobila, a
Sto je posljedica odlaganja usvajanja internih pravila kojim ¢e se urediti pojedinacno pravo
koriStenja sluzbenog vozila i nacin pravdanja utroSenog goriva.

Ured za reviziju je i ranije skretao pazZnju na ovaj propust i sugerirao donosenje
internih pravila kojim ée se urediti upotreba sluzbenih automobila i nacin
pravdanja utroSenog goriva, a sve u cilju osiguravanja uslova za ekonomicno
poslovanje Ministarstva.

§ Uz pojedine raCune za reprezentaciju ne postoje izvjestaji ili obrazloZenja za koje namjene
su sredstva koriStena, niti odluke o odobravanju koriStenja tih sredstava. Takoder se u
Ministarstvu ne vode evidencije u smislu poredenja pojedinacno utroSenih i odobrenih
sredstava za reprezentaciju, niti je internim pravilom definirano sa kim u dogovoru ministar
mozZe trosSiti reprezentaciju iznad dozvoljenog iznosa kako je to navedeno u tom aktu.

Misljenja smo da vjerodostojnost dokumentacije koja pruza osnovu za trosenje
javnih sredstava mora biti postovana i u slu€aju pravdanja troSkova
reprezentacije u skladu sa njihovom namjenom.

Preporu€ujemo rukovodstvu da uvede takve evidencije na osnovu kojih bi se
vrSilo sravnjenje pojedinaéno odobrenih i stvarno nastalih troskova
reprezentacije, kao i da jasno precizira u internim aktima, pojedina¢no pravo i
visinu utroska tih sredstava i nacin pravdanja troSkova iznad dozvoljenog
iznosa, a sve u cilju racionalnog i ekonomi€nog trosenja odobrenih sredstava za
tu namjenu.

§ Utvrdili smo da u Ministarstvu nisu usvojili program stru¢nog usavrSavanja kao i kriterije o
pravu i prioritetu na koriStenje odobrenih sredstava za struéno usavrSavanje uposlenih
(izvrSena isplata iznosa od 10.546,81 KM za Skolovanje putem Interneta za sticanje
univerzitetske diplome iz oblasti informatike u SAD, za jednog uposlenog bez prethodno
provedene procedure internog oglaSavanja i poziva zainteresiranim uposlenim da apliciraju
za dodjelu tih sredstava).

Revizija preporu€uje rukovodstvu da usvoji nedostajuca interna akta i pravila
potro$nje a sve u cilju racionalnog, ekonomi€nog i transparentnog tro$enja
javnih sredstava.

3.4. Nabavke

Ured za reviziju je uvazio Cinjenicu da je 2005. godini bila prva godina primjene novog Zakona o
javnim nabavkama i kao i Cinjenicu da je javni sektor tokom 2005. godine bio uskracen za
podrsku institucija Cije je formiranje predvideno tim Zakonom, medutim ispunjavajuci svoj
mandat ipak istiemo obavezu postivanja normi Zakona o javnim nabavkama, te u namjeri da
doprinesemo boljem razumijevanju problematike nabavki, skrecemo vam paznju na sljedeée
nedostatke u procesima nabavke koje smo zabiljeZili tokom obavljanja prethodne i zavrSne
revizije.
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Utvrdili smo da Ministarstvo u pojedinim slucajevima, prilikom izbora dobavljaa za isporuku
roba i usluga, nije postupalo u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama Cija ukupna
vrijednost prelazi iznos od 3.000 KM i to:

- izbor dobavljaca ‘Europronet’ za pruzanje internet usluga uz mjeseCnu ugovorenu cijenu od
770 KM Sto na godiSnjem nivou iznosi 9.240 KM;

- izbor dobavljaa ‘Farmus Commerce’ za obrasce i papir u iznosu od 10.213,41 KM i
kancelarijski materijal u iznosu od 8.498,57 KM Sto ukupno iznosi 18.711,98 KM;

- izbor dobavljaca ‘I.T.P.” za odrzavanje vozila po racunima broj:217-2005 od 08.09.2005.
godine na iznos od 1.689,48 KM i broj:218-2005 od 08.09. 2005. godine na iznos od 2.314 KM,
Sto ukupno iznosi 4.003,48 KM (isti datum na fakturama, nedostaju narudzbenice i radni nalozi
iz kojih bi se mogla utvrditi vrsta popravka);

- izbor dobavlja¢a za doStampavanje obrazaca za CEMT dozvole ‘Glas Srpski — Grafika’ u iznosu
od 4.681,20 KM. DobavljaC je izabran za Stampanje obrazaca u 2004. godini i sa istim je
ugovoren posao za Stampanje obrazaca za CEMT dozvole u fiksnom iznosu od 26.679,74 KM, s
tim da ugovorom nije predvideno doStampavanje tih obrazaca ;

- izbor dobavljaca za usluge javnog informiranja ‘Bijeljina plasman’ za dostavu dnevne Stampe
u mjese¢nom iznosu od 1.000,00 KM Sto na godiSnjem nivou iznosi 12.000KM;

- izbor dobavljaca ‘Srna’ o koriStenju generalnog servisa, a ostvareni troSkovi za period
01.02.do 30.07.2005. godine iznose 3.300,00 KM;

- izbor konsultanata za program posebne namjene ‘Konsultantske usluge za koridor V¢’ (sedam
lica) sa kojima su zakljueni ugovori za priviemene i povremene poslove (ukupno isplaéeno na
dan 31.12.2005. godine 24.550,00 KM).

Takoder smo primijetili da je u Ministarstvu doSlo do kasnjenja u primjeni Zakona o javnim
nabavkama. Ovdje prevashodno mislimo na blagovremeno odustajanje od naslijedenih ugovora
sa dobavlja¢ima koji su zakljueni prije stupanja na snagu Zakona o javnim nabavkama
(nabavke kancelarijskog materijala, goriva, usluga prijevoza u inostranstvu, usluga osiguranja i
sl.);

Ured za reviziju preporucuje da se Ministarstvo prilikom izbora dobavljaca za
nabavku stalnih sredstava, roba i usluga dosljedno pridrzava propisa Kkoji
ureduju oblast nabavki.

Preporu€ujemo rukovodstvu da usvoji takve procedure za stvaranje
materijalnih obaveza koje omogucéavaju prethodnu kontrolu i posebna
odobrenja za zaklju€enje ugovora sa dobavlja€ima, kako bi se ubuduée
sprije€ilo ponavljanje ovakvih propusta.

3.5 Program posebne namjene ‘Komisija za uskladivanje redova voznje’

Revizijom utroSka sredstava odobrenih za navedeni program posebne namjene utvrdili smo da
prilikom isplate troskova za sluzbena putovanja za Clanove Komisije za uskladivanje redova
voznje, u jednom slu€aju nije prilozena pravdajuc¢a dokumentacije na osnovu koje bi se mogao
ispravno utvrditi stvarni obracun dnevnica. U konkretnom slucaju na sluzbeni put su upuceni
Clanovi Komisije za uskladivanje redova voznje uz osiguran smjesStaj s doruckom za 4 dana
(1.600 KM za sve Clanove), Sto je vidljivo iz dokumentacije koja je predocena prilikom revizije
troskova smijestaja.

Utvrdili smo da je obracun dnevnica za navedeno sluzbeno putovanje za sve Clanove Komisije
umanjen za 70% i to za dvije dnevnice, a dvije dnevnice su obraCunate u punom iznosu, uz
usmeno obrazloZenje da je umanjenje izvrSeno zbog toga Sto su Clanovi Komisije za licne
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potrebe na tom sluzbenom putovanju stvorili obavezu za troSkove reprezentacije u iznosu
1.428,25 KM o ¢emu nam je prezentirana dokumentacija. Ne ulazedi u opravdanost stvaranja
troSkova reprezentacije, u ovom slu€aju se nismo mogli uvjeriti kakav uticaj imaju troSkovi
reprezentacije na visinu obracunatih dnevnica.

Ministarstvo ima obavezu da u svom poslovanju primjenjuje sve propise Koji
ureduju poslovanje te institucije, §to podrazumijeva i propise koji reguliraju
postupke obracuna i isplate dnevnica za sluzbena putovanja. Ured za reviziju
je u ovom lzvjestaju pod tackom 3.3. skrenuo paznju na propuste uo€ene kod
pravdanja ra€una za reprezentaciju i dao preporuke za otklanjanje istog.

3.6  Finansiranje projektne dokumentacije za autoput na koridoru Vc

VijeCe ministara BiH je u maju 2004. godine donijelo Odluku u nacinu raspodijele sredstava
naplacenih izdavanjem GSM licence za Bosnu i Hercegovinu. Tom Odlukom je utvrdeno da
raspodjela sredstava podrazumijeva koristenje ‘dijela naplacenih sredstava za potrebe izrade
projektne dokumentacije autoputa na koridoru Vc'. Navedena sredstava uplativat ¢e se na
poseban racun koji ¢e za te namjene otvoriti Ministarstvo finansija i trezora BiH. Za realizaciju
ove odluke zaduZeni su Ministarstvo i Ministarstvo finansija i trezora BiH. Nakon provedene
procedure izbora izvodaca, a prema standardima Svjetske banke, izabrani su izvodaci sa kojim
su potpisani ugovori u oktobru 2004. godine, po kojim ukupna vrijednost ugovorenih radova za
izradu projektne dokumentacije autoputa na koridoru Vc iznosi 32.706.806 KM i ista je
podijeljena u Sest lotova. Prema navedenim ugovorima dana 18.11.2004. godine Ministarstvo
je dalo nalog Ministarstvu finansija i trezora BiH da izvrSi pla¢anje avansa sa posebnog rac¢una
izvodacima u ukupnom iznosu od 4.738.232,69 KM. U toku 2005. godine, prema ispostavljenim
i ovjerenim privremenim situacijama, a po izvrSenom umanjenju za date avanse, ukupno je
uplaceno izvodac¢ima 19.691.222,55 KM.

Utvrdili smo da Ministarstvo ne vodi knjigovodstvenu evidenciju za izvrSena placanja po
naprijed navedenom osnovu, iako se kompletna projektna dokumentacija, za koju je izvrseno
pla¢anje sa posebnog racuna, nalazi u Ministarstvu. Od strane odgovornih lica u Ministarstvu
finansija i trezora BiH potvrdeno nam je da su dosadaSnje finansijske transakcije izvrSene po
ovom osnovu evidentirane u glavnoj knjizi Trezora BiH.

Obzirom na vrijednost ugovorenog posla i obimnost dokumentacije kao i opéeg
znaCaja ovog posla za Bosnu i Hercegovinu, miSljenja smo da se
knjigovodstveno evidentiranje svih finansijskih transakcija po ovom osnovu
treba voditi u poslovnim knjigama Ministarstva, kako bi se umanyjili eventualni
rizici u raspolaganju dokumentacijom i zadrzao kontinuitet u daljim
aktivnostima na realizaciji izrade projektne i izvedbene dokumentacije na
izgradnji autoputa na koridoru Vc, te preporu€ujemo rukovodstvu da u saradnji
sa odgovornim osobama iz Ministarstva finansija i trezora BiH poduzme
aktivnosti na rjeSavanju prijenosa knjigovodstvenih evidencija sa Ministarstva
finansija i trezora BiH na Ministarstvo.

4. Korespondencija
Ministarstvu je urucen Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji za 2005. godinu, na razmatranje i
dostavljanje komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ministarstvo nije dostavilo svoje komentare na nalaze sadrzane
u lzvjestaju.
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5.

Rezime

Revidiranjem poslovanja Ministarstva za 2005. godinu utvrdili smo odredeni broj nepravilnosti i
nedostataka u dijelu koji se odnosi na:

§

Finansijski izvjeStaji u Ministarstvu nisu potpuni, Sto je posljedica nedostatka odredenih
kontrola u Ministarstvu (tacka 3.1. lzvjestaja);

Planiranje budZeta nije uradeno kvalitetno sa realno utvrdenim resursima potrebnim za
izvrSenje jasno definiranih ciljeva i zadataka poslovanja Ministarstva (tacka 3.2. IzvjeStaja);

Nisu usvojena odredena pravila kojima se ograniCava pojedinano pravo i visina na
stvaranje obaveza za odredene troSkove (tacka 2. i 3.3. lzvjeStaja);

Isplata stimulacija na place izvrSena je bez jasno utvrdenih kriterija o dodjeli istinh (tacka
3.3. lzvjestaja);

Uz pojedine raCune za reprezentaciju ne postoje izvjestaji ili obrazlozenja za koje namjene
su sredstva koriStena, niti odluke o odobravanju za koriStenje tih sredstava (tacka 3.3. i
3.5. lzvjestaja);

U pojedinim slucajevima nije postupano u skladu sa propisima koji definiraju nabavke
(tacka 3.4. IzvjeStaja);

U pojedinim slucajevima nije postupano u skladu sa propisima koji ureduju obracun i
isplatu dnevnica za sluzbena putovanja (tacka 3.5. lzvjeStaja);

NerijeSeno pitanje knjigovodstvenog evidentiranja finansijskih transakcija vezanih za izradu
projektne dokumentacije za izgradnju autoputa na koridoru Vc (tacka 3.6. lzvjesStaja).

ZAMJENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA

mr. Dragan Kulina Milenko Svego
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