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I      М И Ш Љ ЕЊ Е РЕВ И З О РА 

1.1. К анце лар ија за р е ви зију и нст и т уција Б осне  и  Хе р це гови не  (у даљ е м  т е кст у: 
К анце лар ија за р е ви зију) и звр ши ла је  р е ви зију фи нансијски х и звјешт аја и  
фи нансијског пословања М и ни ст ар ства одбр ане  Б и Х (у даљ е м  т е кст у: 
М и ни ст ар ство) за 2005. годи ну. 

1.2. Руководство М и ни ст ар ства је  одговор но за фи нансијске  и звјештаје , за пост упање  
у складу са закони м а и  пр опи си м а и  успост ављање  е фи касног си ст е м а и нт е р ни х 
конт р ола. Наша одговор ност  је  да и з р ази м о м и шљ ење  на основу р е ви зије  коју 
см о и звр ши ли . 

1.3. Законски  основ р е ви зије  садр жан је  у одр е дбам а Закона о р е ви зији  и нст и т уција 
Б осне  и  Хе р це гови не  («С л. гласни к Б и Х»  бр ој: 12/06). Реви зију см о и звр ши ли  у 
складу са р е ви зијски м  ст андар ди м а М е ђунар одне  ор гани зације  вр ховни х 
р е ви зор ски х и нст и т уција – INTOSAI («С л. гласни к Б и Х»  бр ој: 15/01). Ови  
ст андар ди  захтјевају да р е ви зију плани р ам о и  и звр ши м о на начи н који  нам  
ом огућ ава да се  у р азум ној м је р и  увје р и м о да су фи нансијски  и звјештаји  
саст ављ е ни  у складу са важе ћ ом  законском  р е гулат и вом  и  пр и м јењиви м  
р ачуноводстве ни м  ст андар ди м а и  да пр едст ављају т ачан и  и ст и ни т  пр и каз  
пословања. Реви зија оцјењује  и  поузданост  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола који м  се  
оси гур ава пр и м је на закона и  пр опи са, зашт и т а и м ови не  и  поуздано 
и звјешт авање .   

1.4. Реви зија је , на основу узор ака, и спи т и вала значајне  т р ансакције , које  потвр ђују 
и зносе  у фи нансијски м  и звјештаји м а, оцјену р ачуноводстве ни х наче ла пр и ли ком  
саст ављања фи нансијки х и звјешт аја, оцје ну значајни х пр оцје на и звр ше ни х од 
ст р ане  р уководства пр и ли ком  саст ављања фи нансијски х и звјешт аја, усаглаше ност  
са закони м а и  пр опи си м а и  оцје ну си ст е м а и нт е р ни х конт р ола. С м ат р ам о да 
р е ви зија коју см о обави ли  пр ужа р азум ну основу за давање  наше г м и шљ ења. 

Прем а наш ем  м иш љ ењ у, ф инансијски извјеш таји М инистарства за 2005. 
годину приказују реално и објективно ф инансијско стањ е М инистарства 
на дан 31.12.2005. године осим  за еф екте на које на ф инансијске 
извјеш таје м огу им ати позиције које се односе на сл иједеће:  

• И зост али  конт р олни  пост упци  на пр овје р и  вје р одостојност и  пр авдајућ е  
докум е нт ације  по основу ут р ошка ср е дст ава одобр е ни х за пр огр ам  посе бне  
нам јене  «В ојно – ди плом ат ско пр едст ављање  Б и Х у и ност р анству»   што је  за 
посљ еди цу и м ало пр и знавање   и  е ви де нт и р ање  поједи ни х т р ошкова који  ни су 
пр е т ходно одобр е ни , као на пр и м је р : више  обр ачунат е  и  и сплаћ е не  плат е  и  
накнаде  у укупном  и зносу од 15.521,65 К М , и сплаћ е ни  т р ошкови  закупни не  и  
заједни чки  р е жијски  т р ошкови  Ам басади  Б и Х у Б е чу у и зносу од 11.734,96 К М , 
Ам басади  Б и Х у В аши нгтону у и зносу од 5.901,16 К М  као и  Ам басади  Б и Х у 
Б р и се лу 2.933,13 К М  и  остали  т р ошкови  т е кућ е г пословања као што су ут р оше но 
гор и во, т е ле фони  и тд. Укупно ут р оше на ср е дства за овај пр огр ам  и зносе  374.388 
К М  (т ачка 3.6. И звјешт аја); 

• Уочи ли  см о да је  у р ачуноводству еви де нт и р ан и сплаћ е ни  и знос плат а и  накнада 
за В ојно - ди плом ат ско пр е дст авништво Б р и се л у и зносу од 7.176,36 ЕУР, ум јесто 
14.035,74 К М  (7.176,36 ЕУР x 1,95583 К М ). К ао посљ еди ца пр едње г м ање  су 
и сказани  т и  т р ошкови  за и знос од 6.859,38 К М  (т ачка 3.6. И звјешт аја); 
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• М и ни ст ар ство, у поједи ни м  случајеви м а није  т р оши ло одобр е на ср е дства у складу 
са одр е дбам а Закона о јавни м  набавкам а (т ачка 3.4. И звјешт аја); 

• У М и ни ст ар ству постоји  и з р аже н пр обле м  упр ављања и  р уковође ња у дијелу који  
се  односи  на р азгр ани че ње  овлашћ ења и  одговор ност и  и зм е ђу зам је ни ка 
м и ни ст р а за упр ављање  р е сур си м а и  се кр е т ар а М и ни ст ар ства, што је  посљ еди ца 
скор о и де нт и чни х овлашћ ења и  одговор ност и  за т а р адна м је ст а која су 
дефи ни сана важе ћ и м  Закони м а (т ачка 3.1. И звјешт аја); 

• Уз  годи шње  и звјешт аје  за 2005. годи ну ни су благовр е м е но дост ављ ене  пот р е бне  
и нфор м ације  о си ст е м у и нт е р ни х конт р ола р е али зовани х у току годи не  као и  
кор е кт и вне  р адње  пр едузе т е  у ци љу р е али зације  пр е пор ука р е ви зије  и з  пр от е кле  
годи не  (т ачка 3.1. И звјешт аја); 

• Утвр ди ли  см о да је  у М и ни ст ар ству и з р аже н пр обле м  упр ављања готови м  новце м  
(т ачка 3.3. И звјештаја); 

• Недовољно поуздан си ст е м  и нт е р ни х конт р ола у дијелу и нт е р ног надзор а над 
пословни м  пр оце си м а  плани р ања буџе т а и  пр аћ е њу и  и звјешт авању о и звр шењу 
буџе т а (т ачка 3.2; 3.3. И звјешт аја); 

• М и ни ст ар ство је  пр опуст и ло да и звр ши  обр ачун и  уплат у пр опи сани х пор е ски х 
обаве за наст али х по основу закључе ни х уговор а о закупу ст анова у и зносу од cca 
10.700 К М , и  ако је  овај пр опуст  уоче н у пр е т ходној р е ви зији  и  дат а пр е пор ука за 
от клањање  и стог (т ачка 3.3. И звјештаја); 

• М и ни ст ар ство је  и звр ши ло не потпун попи с ср е дст ава и  и звор а ср е дст ава у дије лу 
који  се  односи  на попи с обаве за пр е м а добављачи м а, обаве за за плат е  и  остали х 
обаве за пр е м а р адни ци м а (т ачка 3.5. И звјешт аја).  
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II    РЕВ И З О РСКИ  И З В ЈЕШ ТАЈ 

1. Увод 

М и ни ст ар ство одбр ане  Б осне  и  Хе р це гови не  (у даље м  т е кст у: М и ни ст ар ство) основано је  
Законом  о м и ни ст ар стви м а и  др уги м  т ије ли м а упр аве  Б и Х («С л. Гласни к Б и Х»  бр ој: 5/03 и  
42/03). В и соки  пр едст авни к за Б и Х је , у м ају 2003. годи не , донио Одлуку којом  се  успост авља 
К ом и сија за одбр ам бе ну р е фор м у (у даљ е м  т е кст у: К ом и сија) са основни м  задатком  да 
утвр ди  пр авне  м је р е , као и  уст авне  и  законске  одр е дбе  неопходне  за р е фор м у одбр ам бе ни х 
ст р укт ур а Б и Х, са ци љ е м  пр и хват ања канди дат ур е  Б и Х за улазак у пар т не р ст во за м и р . И стом  
Одлуком  К ом и сија је  задуже на да, у складу са утвр ђе ни м  пр и нци пи м а, и зм е ђу ост алог 
пр и пр е м и  законе  на др жавном  ни воу укључујућ и  и  др жавни  закон о одбр ани . С ве  до 
де це м бр а 2003. годи не  када је  В и соки  пр едст авни к за Б и Х, донио Закон о одбр ани  Б осне  и  
Хе р це гови не  («С л.Гласни к Б и Х»  бр ој: 43/03) који м  је  р е гули сан једи нстве н одбр ам бе ни  
си ст е м  Б и Х, т е  послове  је  обављао С т ални  ком и т е т  за војна пи т ања Б и Х. 

Законом  о и зм је нам а и  допунам а Закона о м и ни ст ар стви м а и  др уги м  ор гани м а упр аве  Б и Х 
(«С л. Гласни к Б и Х»  бр ој: 42/03) утвр ђе на је  надлежност  М и ни ст ар ства и  т о за:  
С т вар ање  и  одр жавање  одбр ам бе ног капаци т е т а, како би  се  обе збједи ла зашт и т а 
суве р е ни т е т а, т е р и тор ијалног и нт е гр и т е т а, поли т и чке  не зави сност и  и  м е ђунар одног 
субје кт и ви т е т а Б и Х; Надзор  над сви м  аспе кт и м а Ор ужани х снага Б и Х; Пр едст ављање  у 
м е ђунар одни м  односи м а ве зано за пи т ања одбр ане ; И з р аду, пр е гле д и  ажур и р ање  
одбр ам бе не  поли т и ке  Б и Х, коју одобр ава Пр едсједни штво Б и Х; И з р аду и  одобр авање  
поли т и ка и  пр опи са у погле ду ор гани зације , адм и ни ст р ације , обуке , опр е м ања и  упот р е бе  
Ор ужани х снага Б и Х; Обе збјеђење  да Б и Х пошт ује  м е ђунар одне  обаве зе  ве зано за пи т ања 
одбр ане ; Акт и ви р ање  једи ни ца р е з е р вног саст ава и  кат е гор ија р е з е р ви ст а за све  опе р ације , 
и зузе в плани р ане  обуке ; Разм јешт ај и ли  упот р е бу би ло које г дијела Ор ужани х снага ван Б и Х 
за све  опе р ације  и ли  акт и вност и  обуке ; И здавање  и нст р укција наче лни ку Заједни чког штаба 
Б и Х за упот р е бу и ли  р азм јешт ање  би ло које  једи ни це  Ор ужани х снага унут ар  Б и Х за пот р е бе  
које  ни су обука; Успост ављање  пост упака за одобр авање  војне  пом оћ и  циви лни м  власт и м а у 
случају пр и р одни х кат аст р офа и  не ср е ћ а, по овлашћ ењу датом  од Пр едсједни штва Б и Х; 
Уст ановљавање  пост упака који  обе збјеђују т р анспар е нт ност  функција М и ни ст ар ства и  ост але  
надлежност и  дефи ни сане  у Закону.   
М и ни ст ар ство је  донијело ге не р ални   годишњи  план р ада за 2005. годи ну који  се  углавном  
своди  на акт и вност и  и спуњења услова за пр ије м  Б осне  и  Хе р це гови не  у Пар т не р ство за м и р  
као и  р е али зацију р е фор м ски х пр оце са одбр ане  Б осне  и  Хе р це гови не . 
 

2. О сврт на препоруке из претходног извјеш таја 

К анце лар ија за р е ви зију и звр шла је  р е ви зију пословања М и ни ст ар ства за 2004. годи ну, о 
че м у је  саст авље н И звјешт ај о р е ви зији , као и  пр е т ходну фазу р е ви зије  за 2005. годи ну о 
че м у је  пут е м  Пи см а р уководству М и ни ст ар ство обавјешт е но о наши м  налази м а. Освр том  на 
пр е пор уке  р е ви зије , дат е  у наведе ном  И звјешт ају и  Пи см у р уководству, утвр ђе но је  да 
М и ни ст ар ство није  пр е дузе ло акт и вност и  на отклањању сви х конст атовани х не дост ат ака: 

Реал изоване препоруке: 

• И звр ше на је  попуна ве ћ и не  р адни х м је ст а пр едви ђе ни х постоје ћ и х Пр ави лни ком  о 
унут р ашњој ор гани зацији ; 

• Дје ли м и чно је  успост ављ е на конт р ола уноса подат ака у И С Ф У си ст е м ;  

Активности које су у току: 

• Надогр адња постоје ћ е г си ст е м а и нт е р ни х конт р ола која се  пр е васходно огледа у 
акт и вност и м а на и з р ади , усвајању и  пр и м је ни  Поли т и ка си ст е м а и нт е р ни х конт р ола. 
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Препоруке које нису реал изоване:  

• Пр ије  дост ављања пр огр ам а р ада на усвајање  С авје т у м и ни ст ар а Б и Х, М и ни ст ар ство 
није  пр е т ходно пр и бави ло сагласност  М и ни ст ар ства фи нансија и  т р е зор а Б и Х на 
фи нансијски  аспе кт  т ог пр огр ам а; 

• Ни су и звр ше на унапр е ђе ња у плани р ању буџе т а М и ни ст ар ства; 

• Није  унапр е ђе н си ст е м  и нт е р ни х кот р олна у дије лу пр аћ ења и звр шења буџе т а; 

• Није  усвојен Пр ави лни к који м  се  утвр ђује  пр аво на упот р е бу и  огр ани чава ви си на 
т р ошкова фи ксни х т е лефона; 

• Није  усвоје н Пр ави лни к о ст р учном  обр азовању и  усавр шавању запосле ни х у 
М и ни ст ар ству; 

• М и ни ст ар ство, у поједи ни м  случајеви м а пр и ли ком  набавки  р оба и  услуга, није  
дослиједно пр и м јењивало одр едбе  Закона о јавни м  набавкам а Б и Х. 

 

3. Налази и препоруке 

3.1.  Систем  интерних контрола 1 
 
Реви зија је  и звр ши ла и спи т и вање  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола, адм и ни ст р ат и вни х и  
р ачуноводстве ни х пр оцедур а и  квали т е т а фи нансијског упр ављања у М и ни ст ар ству. Ц и љ  
ови х и спи т и вања је  би о да се  увје р и м о у којој м је р и  су опе р ат и вни  ци љ еви  оствар е ни  и  
коли ко су поуздани  подаци  на који м а се  бази р ају фи нансијски  и звјешт аји , т е  да ли  је  
фи нансијско упр ављање  у складу са постоје ћ и м  пр опи си м а.  
 
М и ни ст ар ство фи нансија и  т р е зор а Б и Х достави ло је  сви м  кор и сни ци м а буџе т а Пр акт и чни  
води ч за е фи касну и нт е р ну конт р олу у и нст и т уцијам а Б осне  и  Хе р це гови не  који  садр жава 
см је р ни це  у ве зи  и зр аде  Пр ави лни ка о и нт е р ни м  конт р олам а. В оди ч је  усвојен у окви р у 
Акционог плана од ст р ане  С авје т а м и ни ст ар а Б и Х и  бази р ан је  на, у свије т у, ши р око 
пр и хваћ е ном  м оде лу си ст е м а и нт е р ни х конт р ола од пе т  ком поне нт и : 
 

- конт р олног окр уже ња, 
- пр оцјене  р и зи ка, 
- конт р олни х акт и вност и , 
- и нфор м ација и  ком уни кација, 
- м они тор и нга. 

 
М и ни ст ар ство је  пр едузе ло акт и вност и  на и з р ади  Пр ави лни ка о и нт е р ни м  конт р олам а, 
и з р адом  Поли т и ка си ст е м а и нт е р ни х конт р ола, чији  је  пр иједлог и з р ади о Ти м  3 фор м и р ан у 
окви р у т и м ова задуже ни х за р е фор м у одбр ане  Б и Х и  и ст и  је  бази р ан на см је р ни цам а 
М и ни ст ар ства фи нансија и  т р е зор а Б и Х. Потвр ђе но нам  је  од ст р ане  одговор ни х особа у 
М и ни ст ар ству да наведе ни  докум е нт  није  усвојен и  да се  ње гово усвајање  и  пуна пр и м је на 
оче кује  у пр вој полови ни  2006. годи не  до када би  т р е бао да се  дефи ни ше  коначни  саст ав и  
ст р укт ур а ор ужани х снага у си ст е м у одбр ане  Б и Х.  
 

                                           
1 И нт е р не  конт р оле  су једи нстве н пр оце с који  уводи  ор гани зација као скуп пост упака и  м је р а које  оси гур авају 
т ачност  и  пр ави лност  еви де нт и р ања фи нансијски х т р ансакција, њи хову пуну усклађе ност  са закони м а и  е коном и чно 
и  ефе кт и вно т р ошење  јавног новца. 
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К а нцел а р ија  за  рев изију подр ж а в а  ов а ка в  модел  прист упа  успост а в е система  
интерних  конт р ол а , те препор учујемо р уков одст в у Минист а р ст в а  да  предузме 
а кт ив ност и на  бл а гов ременом  усв а ја њ у предл оженог документ а  о систему 
интерних  конт р ол а , који ће се ба зир а т и на  да т им  смјерница ма  Минист а р ст в а  
фина нсија  и т резор а  БиХ , а  св е у циљу откл а њ а њ а  р изика  од ев ентуа л них  греш а ка  
и з л оупот реба  у посл ов а њ у Минист а р ст в а .    
 

• Контролно окруж ењ е  

К онт р олно окр ужење  је  основа си ст е м а и нт е р ни х конт р ола који м  се  оси гур ава пози т и ван 
ам бије нт  у ком  запосле ни  пр оводе  р азли чи т е  акт и вност и  и  оствар ују своје  обаве зе  у си ст е м у 
и нт е р ни х конт р ола.    

Најве ћ а одговор ност  за успост ављање  си ст е м а и нт е р ни х конт р ола и  сам и м  т и м  и  конт р олног 
окр ужења ве зана је   за р уководство М и ни ст ар ства. Успост ављање м  е фи касног и  е фе кт и вног 
си ст е м а и нт е р ни х конт р ола највише  ћ е  кор и ст и т и  р уководству је р  ћ е  т акав си ст е м  
обе збиједи т и  (у р азум ној м је р и ) зашт и т у пословања од пр е вар а, гр ешака и  еве нт уални х 
злоупот р е ба. 
 
М е ђут и м , у М и ни ст ар ству постоји  и з р аже н пр обле м  упр ављања и  р уковође ња у дијелу који  
се  односи  на р азгр ани че ње  овлашћ ења и  одговор ност и  у и нт е р ни м  акт и м а и зм е ђу зам је ни ка 
м и ни ст р а за упр ављање  р е сур си м а и  се кр е т ар а М и ни ст ар ства, обзи р ом  да су њи хова 
овлашћ ења и  одговор ност  скор о и де нт и чни , а утвр ђе ни  су Законом  о одбр ани  Б осне  и  
Хе р це гови не  и  Законом  о др жавној служби  у и нст и т уцијам а Б осне  и  Хе р це гови не .  
Уочи ли  см о да ор гани заци она ст р укт ур а није  у цјелост и  попуње на одговар ајућ и м  р адни м  
м је ст и м а (не дост аје  19 запосле ни х), што је  посљ еди ца ст ални х р е фор м ски х пр оце са у 
си ст е м у одбр ане  и  огр ани чења пр ије м а не дост ајућ и х и звр ши лаца док се  не  и звр ши  потпуни  
пр е нос овласт и  са е нт и т е т ски х м и ни ст ар ст ава одбр ане  на М и ни ст ар ство. Такође  см о уочи ли  
да у М и ни ст ар ству не достаје  аде кватна конт р ола фи нансијски х т р ансакција (нпр . конт р ола 
одобр е ни х и  уне се ни х обаве за у И С Ф У си ст е м , пр овје р а вје р одостојност и  докум е нт ације  за 
пр авдање  пут ни х т р ошкова, т р ошкова гор и ва, конт р ола вје р одостојност и  докум е нт ације  
наст али х т р ошкова у војно ди плом ат ски м  пр едст авништ и м а и т д.), као посљ еди ца и зост алог 
дефи ни сања одговор ност и  и ли  пр е носа овлашћ ења за конт р олу као и  кашњења у доношењу 
И нт е р ни х пр оцедур а ствар ања обаве за. Наша нам је р а није  да суге р и ше м о запошљавање  
не дост ајућ е г кадр а, али  см о м и шљ ења да се  у окви р у постоје ћ е г кадр а м огу задовољи т и  
пр и нци пи  надзор а и  конт р оле  над фи нансијски м  т р ансакцијам а дефи ни сање м  јасни х 
одговор ност и  и  давање м  овлашћ ења (које  не  подр азум ијева и  пр е носе  одговор ност и ).   

М и шљења см о да би  напр ијед опи сане  слабост и  м огле  и м ат и  за посљ еди цу одлагање  
закони м а утвр ђе ни х акт и вност и  т е  и нст и т уције . 

К а нцел а р ија  за  рев изију препор учује р уков одст в у Минист а р ст в а  да  подузме 
дода тне а кт ив ности у циљу импл емент а ције усв ојеног П р а в ил ника  о унут р а ш њ ој 
орга низа цији, те да  изв р ш и ја сно дефиниса ње ов л а ш тењ а  и одгов орност и за  
св а ког за посл еног, ка ко би се обезбједил и усл ов и за  ефика сно оба в љ а ње посл ов а  
из  на дл еж ности те инстит уције и сма њ ио р изик од евентуа л них  на мјерних  ил и 
нена мјерних  греш а ка . 

• Процјена ризика 

 
М и ни ст ар ство није  успост ави ло јасне  и  недвосм и сле не  ци љ еве  пословања пр е м а подр учји м а 
и  акт и вност и м а свога пословања, т ако да ни су утвр ђе ни  р и зи ци  у односу на поједи не  
акт и вност и . Пр е м а т ом е , М и ни ст ар сво није  у м огућ ност и  вр ши т и  вр едновање  р и зи ка са 
ст ановишт а значајност и  пр оцјене  појаве  р и зи ка, пр оцјењивање  толе р анције  за поједи не  
р и зи ке  и  одр е ђи вање  ст р ат е гије  за пост упање  са р и зи ци м а. Овај дио пр оцјене  р и зи ка је  
кључни  за пр е дузи м ање  м је р а за спр е чавање  р и зи ка који  је  садр жан у конт р олни м  
акт и вност и м а. 
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Реви зија је  и  р аније  конст атовала, да Пр огр ам  р ада није  пове зан са Ф и нансијски м  планом  као 
што и  И звјешт ај о р аду није  пове зан са Ф и нансијски м  и звјешт аје м . Овакви м  начи ном  
и звјешт авања М и ни ст ар ство не  даје  конкр е т не  ком пар ат и вне  показат е љ е  о плани р ани м  и  
р е али зовани м  ци љ еви м а у односу на плани р ана и  ут р оше на ср е дства за р е али зацију т и х 
ци љ ева. 
 
Утвр ди ли  см о да М и ни ст ар ство није  у пр опи саном  р оку сачи ни ло и  уз  годишње  и звјешт аје  за 
2005. годи ну дост ави ло М и ни ст ар ству фи нансија и  т р е зор а Б и Х И нфор м ацију о си ст е м у 
и нт е р ни х конт р ола р е али зовани х у т оку годи не , као и  кор е кт и вне  р адње  пр е дузе т е  у ци љу 
р е али зације  пр е пор ука р е ви зије  и з  пр от е кле  годи не , како је  то пр опи сано одр едбам а члана 
18. Пр ави лни ка о фи нансијском  и звјештавању и нст и т уција Б и Х. 
М и ни ст ар ство је  накнадно, у т оку обављања р е ви зије  (07.04.2006.годи не ) дост ави ло 
наведе ну и нфор м ацију М и ни ст ар ству фи нансија и  т р е зор а Б и Х.  
 
Минист а р ст в о т реба  да  дефиниш е циљев е посл ов а њ а  према  појединим  
подручијима  и а кт ив ност има  који нису са мо в еза ни за  фина нсијски а спект  
посл ов а њ а  Минист а р ст в а . На пр имјер , процјена  р изика  се може ут в р дити за  
а кт ив ност и в еза не за  фина нсијско посл ов а ње (буџет , на ба в ке, посебни прогр а ми, 
фина нсијско изв јеш т а в а ње и сл .), ка о и за  а кт ив ности в еза но за  опш те посл ов а ње 
Минист а р ст в а . 
 
П репор учујемо да  Минист а р ст в о П р огр а м  р а да  подноси на  усв а ја ње за једно са  
Фина нсијским  пл а ном  и да  Изв јеш т а ј о р а ду подноси за једно са  Фина нсијским  
изв јеш т а јем . На  т а ј на чин би посл ов не а кт ив ност и Минист а р ст в а  бил е пов еза не са  
ут рош еним  средст в има  за  њ их ов у реа л иза цију. Ов о за х т ијев а  измјену 
методол огије изв јеш т а в а њ а  која  није у на дл еж ности Минист а р ст в а  ш т о је 
пот ребно ур а дити у са р а дњ и са  Са в јетом  минист а р а  БиХ  и Минист а р ст в ом  
фина нсија  и т резор а  БиХ . 
 
Та кође, препор учујемо р уков одст в у Минист а рст в а  да  убудуће пр ил иком  
дост а в љ а њ а  годиш њ их  изв јеш т а ја  Минист а р ст в у фина нсија  и т резор а  БиХ, уз  исте 
бл а гов ремено дост а в и и Информа цију о систему интерних  конт рол а  реа л изов а них  
у т оку године, ка о и коректив не р а дње предузете у циљу реа л иза ције препор ука  
рев изије из  протекл е године, ка ко је т о прописа но одредба ма  чл а на  18. 
П р а в ил ника  о фина нсијском  изв јеш т а в а њ у инстит уција  БиХ .  
 
Иа ко св јесни чињенице да  је Минист а рст в о у пр отекл ом  периоду посл ов а л о у 
усл ов има  ст а л них  реформских  пр оцеса , а  обзиром  на  в исину одобреног буџет а  за  
2006. годину (278.100.000 К М), изр а ж а в а мо на ш у за бринутост  на д 
функциониса њем  система  интерних  конт р ол а  у Минист а р ст в у, те препор учујемо 
р уков одст в у да  без  одл а га њ а  ув еде поја ча ни на дзор  на д св им  посл ов ним  
пр оцесима  у окв ир у Минист а р ст в а , кр оз  ув ођење нов их  и уна пређење пост ојећих  
интерних  конт р ол них  пост упа ка , ка о и да  посв ети дуж ну па ж њ у пр а ћењ у и 
пр имјени в а жећих  прописа , ка ко се ут в р ђени пропуст и у посл ов а њ у не би 
пона в љ а л и. 

 

3.2. Буџ ет 

 
      Пр иједлог буџе т а за 2005. годи ну М и ни ст ар ство је  дост ави ло М и ни ст ар ству фи нансија и  

т р е зор а Б и Х у укупном  и зносу од 12.573.318 К М , под пр е т пост авком  да ћ е  у М и ни ст ар ству у 
2005. годи ни  би т и  запосле но 175 и звр ши лаца послова пр едви ђе ни х важе ћ и м  Пр ави лни ком  о 
унут р ашњој ор гани зацији . Пр едложе ни  буџе т  за М и ни ст ар ство и м ао је  слиједе ћ у ст р укт ур у: 
за т е кућ е  и здат ке  6.158.318 К М , капи т алне  и здат ке  и знос од 550.000 К М  и  пр огр ам е  посе бне  
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нам јене  и знос од 5.865.000 К М . М и ни ст ар ство фи нансија и  т р е зор а Б и Х је  бе з  консултација са 
М и ни ст ар ством  и звр ши ло кор е кцију пр едложе ног буџе т а на 8.001.924 К М  у који  и знос су 
укључе ни  пр огр ам и  посе бне  нам јене  у и зносу од 3.520.000 К М . Пр едложе ни м  буџе том  
пр едви ђе но је  7 пр огр ам а посе бне  нам је не , а и ст и  су одобр е ни  у знат но м ањи м  и зноси м а и  
т о: «В ојно ди плом ат ско пр едст ављање  Б и Х у и ност р анству»  у и зносу 500.000 К М  (т р аже но 
1.180.000 К М ), «К анце лар ија PfP»  у и зносу од 300.000 К М  (т р аже но 720.000 К М ), «RACVIAC»  
75.000 К М  (т р аже но 100.000 К М ), «PfP акт и вност и »  и знос од 95.000 К М  (т р аже но 120.000 К М ) 
и  «М и сија подр шке  м и р у»  и знос од 1.600.000 К М  (т р аже но 2.400.000 К М ), «Почасна 
једи ни ца»  у и зносу од 150.000 К М  (т р аже но 295.000 К М ) и  «Једи ни ца за акт и вност и  
де м и ни р ања»   и знос од 800.000 К М  (т р аже но 1.050.000 К М ). 

      М и ни ст ар ство је  доби ло донацију Ам е р и чке  владе , у и зносу од 144.443 К М  за фи нанси р ање  
шпеди т е р ски х т р ошкова наст али х по дони р аној опр е м и , а и ст а је  еви де нт и р ана као пр огр ам  
посе бне  нам јене . 

      К ао посљ еди ца и зост але  ком уни кације  и зм е ђу М и ни ст ар ства фи нансија и  т р е зор а Б и Х и  овог 
буџе т ског кор и сни ка, пр и ли ком  пр е длагања коначног буџе т а, М и ни ст ар ству је  одобр е но 
че т и р и  пут а пр е ст р укт уи р ање  укупно одобр е ни х р асхода у и зносу од  899.662 К М  укључујућ и  
и  пр е ст р укт уи р ања на пр огр ам и м а посе бне  нам је не . 

      Укупно одобр е ни  буџе т  за М и ни ст аср тво, по и звр ше ни м  р е ст р укт уи р ањи м а и  уве ћ ању за 
и знос донације  Ам е р и чке  владе  и зноси о је  8.146.367 К М  са слиједе ћ ом  ст р укт ур ом : т е кућ и  
и здаци  4.527.504 К М , капи т ални  и здаци  80.614 К М  и  пр огр ам и  посе бне  нам јене  3.538.249 К М . 

      Пр е гле д, т р аже ног, одобр е ног и  ут р оше ног буџе т а за пе р и од 01.01.-31.12.2005.годи ну 
пр и казан је  у Табе ли  бр ој 1. у пр и логу овог И звјештаја. 

К а нцел а р ија  за  рев изију је миш љењ а  да  Минист а р ст в о т реба  да  донесе процедуре 
изр а де и усв а ја њ а  на цр т а  буџет а  узима јући у обзир  а на л изе и пр оцјене пот ребних  
средст а в а , преузетих  оба в еза , предв иђених  дона ција , пл а на  пот ребних  
ка пит а л них  средст а в а  итд. чиме би се избјегл о ст в а р а ње резер в и на  појединим  
в р ст а ма  р а сх ода  ка о ш т о су прогр а ми посебних  на мјена . Та кође, Минист а р ст в о 
мор а  пројекције буџет а  за снив а т и на  реа л ној дина мици за пош љ а в а њ а , а  не на  
попуни св их  упр а ж њених  р а дних  мјест а  предв иђених  П р а в ил ником  о унут р а ш њ ој 
орга низа цији, која  ст в а р а  резер в е на  средст в има  за  на кна де за посл еним , на  који 
на чин омогућа в а  кориш ћење ов а ко ст в ореног в иш ка  средст а в а  за  др уге пот ребе. 
Уз  кв а л итетнију комуника цију са  Минист а р ст в ом  фина нсија  и т резор а  БиХ , 
пост игл е би се реа л не процјене пот ребних  средст а в а  ш т о би омогућил о и 
одређене уш теде ја в ног нов ца .   

 

3.3. И зврш ењ е буџ ета 

 
      Б уџе т  М и ни ст ар ства је  р е али зован за т е кућ е  и здат ке , капи т алне  и здат ке  и  пр огр ам е  посе бне  

нам јене  у и зносу 7.980.539 К М , што пр едст авља 98% одобр е ног буџе т а.  

М и ни ст ар ство није  утвр ди ло одговар ајућ а пр ави ла који м  се  утвр ђује  поједи начно пр аво на 
ствар ање  поједи ни х т р ошкова и  огр ани чавања ви си не  т и х т р ошкова. Овај пр обле м  см о 
наве ли  у наши м  пр е т ходни м  налази м а у ве зи  не р е али зовани х пр е пор ука по пр е т ходни м  
и звјешт аји м а и  си ст е м у и нт е р ни х конт р ола који  је  недовољно и згр ађе н у М и ни ст ар ству. 
Непр ави лност и  које  см о уочи ли  односе  се  на слиједе ћ е : 

       

• Утвр ђе но да је  М и ни ст ар ство усвоји ло поједи начна и нт е р на пр ави ла који м а се  
пр е ци зније  р е гули ше  пот р ошња буџе т ски х ср е дст ава, оси м  пр ави ла о пр аву на 
кор и шт ење  и  огр ани чење  т р ошкова фи ксни х т е ле фона; 

К а нцел а р ија  за  рев изију је и р а није да в а л а  препор уке р уков одст в у да  усв оји 
на пријед на в едена  пр а в ил а  и процедуре, а  св е у циљу обезбјеђењ а  усл ов а  за  
економично т р ош ење ја в ног нов ца . 



 ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕШШШ ТТТ ААА ЈЈЈ    ООО    РРР ЕЕЕВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000555...    ГГГООО ДДД ИИИ ННН УУУ    

 

МММ иииннниии ссс тттааарррссс тттвввооо   ооодддбббрррааанннеее   БББиии ХХХ  
 

10 

• М и ни ст ар ство није  и звр ши ло обр ачун и  уплат у пр опи сани х пор е ски х обаве за по 
основу закључе ни х уговор а о унајм љ и вању ст анова за м је се ц м ај, јун, јул, август , 
се пт е м бар  и  октобар  у укупном  и зносу од cca 10.700 К М . 

Ов а ј пропуст  је уочен и у прет х одној рев изији и поред да т их  препор уке да  се 
изв р ш и обр а чун и упл а т а  на в едених  оба в еза  Минист а р ст в о није пост упил о по 
препор ука ма  рев изије.  

• Утвр ди ли  см о да у М и ни ст ар ству ни су усвоји ли  пр огр ам  ст р учног усавр шавања као и  
кр и т е р ије  о пр аву и  пр и ор и т е т у на кор и шт е ње  одобр е ни х ср е дст ава за ст р учно 
усавр шавање  и  школовање  запосле ни х (и звр ше на и сплат а и зноса од 3.760 К М  за 
накнаде  обр азовања и  и здат ака за спе цијали зацију и  школовање  у и зносу од 1.400 
К М ) бе з  пр е т ходно пр оведе не  пр оцедур е  и нт е р ног оглашавања и  пози ва 
заи нт е р е совани м  запосле ни м  да апли ци р ају за додје лу т и х ср е дст ава.  

Рев изија  је и по изв р ш еној прет х одној рев изији да л а  препор уку р уков одст в у да  
усв оји на в едена  интерна  а кт а  и пр а в ил а   пот р ош ње, а  св е у циљу р а циона л ног, 
економичног и т р а нспа рентног т р ош ењ а  ја в них  средст а в а .   

• Уочи ли  см о да М и ни ст ар ство не  сачи њава седм и чне  планове  пот р е ба за готови ном , 
што ствар а пр обле м е  у благајни чком  пословању због че ст и х и  не плани р ани х захтјева 
за и сплат у готовог новца као и  повр ат а ве ћ и х и зноса готовог новца у благајну, т ако 
да благајни к, да би  и збје гао пр е кор ачење  благајни чког м акси м ум а од 10.000 К М , не  
еви де нт и р а ажур но све  пр ом јене  у благајни . 

Такође  см о, попи сом  на дан отпочи њања р е ви зије , утвр ди ли  м ањак готовог новца у 
благајни  у и зносу од 820 К М , као посљеди цу пр опушт е ног еви де нт и р ања и сплаћ е не  
аконт ације  за службе ни  пут  и  аконт ација за набавку р оба. Наведе ни  пр опуст  је  
от клоње н у т оку обављања р е ви зије . 

П репор учујемо р уков одст в у да  се досл иједно придрж а в а   прописа  који уређују 
бл а га јничко посл ов а ње, ка ко се ов а кв и пропусти убудуће не би пона в љ а л и.  

• У поједи ни м  случајеви м а у М и ни ст ар ству ни су досљ едно пр и м јењивали  пр ави ла о 
кор и шћ ењу ср е дст ава р е пр е зе нт ације . Утвр ди ли  см о да за че т и р и  запосле на који  су 
оствар и ли  т е  т р ошкове  и знад дозвољеног и зноса у де це м бр у 2005. годи не  није  
доне се но р јешење  о пр и знавању пр е кор ачења и ли  накнади  и стог како је  т о наведе но 
у т ом  акт у.  

П репор учујемо р уков одст в у да  досл иједно примјењ ује усв ојене интерне а кте 
којима  је ут в р ђено поједина чно пр а в о и в исина  ут р ош ка  т их  средст а в а  и на чин 
пр а в да њ а  т р ош ков а  изна д дозв ољеног износа , а  св е у циљу р а циона л ног и 
економичног т р ош ењ а  одобрених  средст а в а  за  т у на мјену. 

• У једном  случају у М и ни ст ар ству ни су пр и знавали  р асходе  пр е м а м одифи ци р аној 
р ачуноводстве ној основи  како је  то пр опи сано Законом  о фи нанси р ању и нст и т уција 
Б и Х. Наи м е , р ачун бр ој: 54/05 од 28.01.2005. годи не  и здат  од фи р м е  «Ciklon»  
С ар ајево у и зносу 539,40 К М  пр и казан је  као р асход у 2005. годи ни , и ако се  р асходи  
односе  на услуге  де зи нфе кције  за м је се ц деце м бар  2004. годи не . 

Миш љењ а  смо да  се пр описи који уређују ут рош а к и ев идентир а ње ја в них  
средст а в а  мор а ју досљедно примјењ ив а т и.  

• Утвр ди ли  см о да је  добављачу «EUROPRONET»  за кор и шћ ење  паке т а услуга L-Wеb 
хост и нга плаћ е н р ачун за задње  т р ом је се чје  2005. годи не  у и зносу од 147,00 К М  и  ако 
су плаћ е ни  су годи шњи  т р ошкови  за т е  услуге  у и зносу 799,00 К М  по р ачуну од  
01.09.2005. Обзи р ом  да су плаћ е ни  годи шњи  т р ошкови , р ачун у и зносу 147,00 К М , 
није  т р е бало плат и т и . 
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П оред т ога  ш т о испл а ћени износ није ма терија л но зна ча ја н у односу на  укупно 
ут рош ена  средст в а , скрећемо па ж њ у на  ов а ј пр опуст  јер  смо и у прет х одној 
рев изији за  2005. годину ут в р дил и сл ичну в р ст у пропуст а  и да л и препоруке 
р уков одст в у Минист а р ст в а  да  усв оји и досљедно пр имјењ ује Интерне пр оцедуре 
ст в а р а њ а  оба в еза  и уноса  пода т а ка  у ИСФУ систем  које ће спр ијечити ов а кв е 
пр опусте у посл ов а њ у те инстит уције. 

• Утвр ди ли  см о да је  у М и ни ст ар ству и  даљ е  пр и сут ан пр обле м  не потпуне  пр авдајућ е  
докум е нт ације  за ут р оше но гор и во за поједи не  кор и сни ке  службе ни х и  пр и ват ни х 
аутом оби ла, а што је  посљ еди ца недосљедне  пр и м је не  и нт е р ни х пр ави ла који м  се  
ур е ђује  поједи начно пр аво кор и шћ е ња службе ног вози ла и  начи н пр авдања 
ут р оше ног гор и ва. 

К а нцел а р ија  за  рев изију је и р а није скр а т а л а  па ж њ у на  ов а ј пропуст  и сугериса л а  
досљедну пр имјену интерних  пр а в ил а  којим  се уређује упот реба  сл уж бених  
а ут омобил а  и на чин пр а в да њ а  ут р ош еног горив а , а  св е у циљу обезбјеђењ а  усл ов а  
за  економично посл ов а ње Минист а р ст в а .  

 

3.4. Набавке  

 
К анце лар ија за р е ви зију је  уважи ла чи ње ни цу да је  2005. годи на би ла пр ва годи на пр и м је не  
новог Закона о јавни м  набавкам а као и  чи ње ни цу да је  јавни  се ктор  т оком  2005. годи не  би о 
ускр аћ е н за подр шку и нст и т уција чије  је  фор м и р ање  пр едви ђе но т и м  Законом , м е ђут и м  
и спуњавајућ и  свој м андат  и пак и ст и че м о обаве зу пошт и вања нор м и  Закона о јавни м  
набавкам а, т е  у нам је р и  да допр и не се м о бољ е м  р азум ијевању пр обле м ат и ке  набавки , 
скр е ћ е м о вам  пажњу на слиједе ћ е  не дост ат ке  у пр оце си м а набавке  које  см о заби љ е жи ли  
т оком  обављања пр е т ходне  и  завр шне  р е ви зије : 

 
Утвр ди ли  см о да М и ни ст ар ство у поједи ни м  случајеви м а, пр и ли ком  и збор а добављача за 
и спор уку р оба и  услуга, није  пост упало у складу са одр едбам а Закона о јавни м  набавкам а 
чија укупна вр иједност  пр е лази  и знос од 3.000 К М  и  т о:   

  
- и збор  добављача «BH Telecom»  за пр ужање  и нт е р не т  услуга уз  м је се чну 

уговор е ну ције ну од 565,40 К М  што на годи шње м  ни воу и зноси  6.784,80 К М ;  
 

- и збор  добављача «Mercedes Benz Lijanović i»  за пр ужање  услуга одр жавање  
вози ла у и зносу од 3.070,78 К М ; 

 
- и збор  добављача за услуге  јавног и нфор м и сања «Opresa»  С ар ајево у и зносу од 

10.864,50 К М ;   
- и збор  добављача «M&B Company»  за и спор уку плаке т а и  ост алог 

адм и ни ст р ат и вног м ат е р ијала у и зносу од 11.747,55 К М ; 
 

- Уочи ли  см о да се  пр и ли ком  и збор а добављача за ут р ошак ср е дст ава и з  пр огр ам а 
посе бне  нам јене  «PfP акт и вност и  - И нспе кција отвор е но не бо»  за услуге  
р е пр е зе нт ације  (р е ст ор ан Imidž С ар ајево у и зносу од 4.236,50 К М ) и  добављача 
за услуге  см јешт аја («EUFOR CIVES FINANCE»  у и зносу од 114.882,50 К М ; хот е л 
«DELMINIJUM»  у и зносу 7.360,50 К М , хот е л «IMZIT»  у и зносу 22.466,00 К М , хот е л 
«ĆUBIĆ»  у и зносу 1.460,00 К М ) у М и ни ст ар ству ни су пр и др жавали  пр оцедур а 
пр опи сани х Законом  о јавни м  набавкам а. С  обзи р ом  да се  р ади  о не најављени м  
ст р ани м  и нспе кцијам а и  спе ци фи чни м  обукам а за које  је  унапр ијед одр е ђе н 
см јештај, пр и ли ком  и збор а добављача пот р е бно је  пост упи т и  у складу са Законом  
о јавни м  набавкам а и  наве ст и  да се  р ади  о хи т ни м  набавкам а, како је  и  пр опи сано 
т и м  Законом . 
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Такође  см о пр и м је т и ли  да је  у М и ни ст ар ству дошло до кашњења у пр и м је ни  Закона о јавни м  
набавкам а. Овдје  пр е васходно м и сли м о на благовр е м е но одустајање  од наслије ђе ни х уговор а 
са добављачи м а који  су закључе ни  пр ије  ст упања на снагу Закона о јавни м  набавкам а 
(набавке  канце лар ијског м ат е р ијала, гор и ва, услуга пр евоза у и ност р анству, услуга 
оси гур ања и  сл.); 
 
К а нцел а р ија  за  рев изију је у св ом  прет х одном  изв јеш т а ју скрет а л а  па ж њ у на  ов у 
в р ст у непр а в ил ности и да в а л а  препор уке да  се поја ча  на дзор  на д примјеном  
на в еденог пр описа  ка ко се ов а кв и пропуст и не би пона в љ а л и. Међутим , поред 
усв ојених  интерних  пр а в ил а  и процедур а , пр ил иком  на ба в ки р оба  и усл уга  
изост а л а  је конт р ол на  а кт ив ност  којом  би се откл онил и ов а кв и пропусти. 

П репор учујемо р уков одст в у да  усв оји т а кв е пр оцедуре за  ст в а р а ње ма терија л них  
оба в еза  које омогућа в а ју предх одну конт р ол у и посебна  одобрењ а  за  за кључење 
угов ор а  са  доба в љ а чима , ка ко би се убудуће спријечил о пона в љ а ње ов а кв их  
пр опуст а . 

 
 

3.5. Попис средстава и  извора средстава                                                                                          

 

Реви зија је  утвр ди ла да је  М и ни ст ар ство и звр ши о не потпун попи с ср е дст ава и  и звор а 
ср е дст ава у дијелу који  се  односи  на попи с обаве за пр е м а добављачи м а, обаве за за плат е  и  
ост али х обаве за пр е м а р адни ци м а. Наи м е , попи сна ком и сија није  и звр ши ла анали т и чки  
попи с обаве за пр е м а добављачи м а и  упосле ни м  на дан 31.12.2005. годи не , и з  ког би  се  м огла 
утвр ди т и  ст р укт ур а и  ви си на поједи начни х обаве за.  

Такође  см о утвр ди ли  да је  попи сна ком и сија за попи с ст ални х ср е дст ава и звр ши ла попи с бе з  
пр и суства једног члана, који  је  у пе р и оду када је  обављан попи с бор авио на школовању у 
и ност р анству, а да ум јесто ње га није  и м е нован нови  члан. 

Пор е д т ога што пр е дст авља обаве зу, потпун и  у складу са пр опи си м а2 пр оведе н попи с 
ср е дст ава и  њи хови х и звор а, допр и носи  да у годишњи м  фи нансијски м  и звјешт аји м а буде  
и сказан и ст и ни т  и  фе р  пр е глед ср е дст ава и  и звор а ср е дст ава. 

К а нцел а р ија  за  рев изију је и у прет х одним  изв јеш т а јима  скрет а л а  па ж њ у на  ов а ј 
пр опуст  и да в а л а  препор уке да   је пот ребно посв ети в иш е па ж ње прил иком  
орга низов а њ а  и в р ш ењ а  пописа , те да  се пописне а кт ив ност и оба в е ка ко т о 
на л а ж у р а чунов одст в ени ст а нда р ди ка ко се ов а кв и пропуст и не би пона в љ а л и. 

 

3.6. Програм  посебне нам јене «В ојно - диплом атско представљ ањ е Босне 
и Херцеговине у иностранству» 

 

Реви зијом  ут р ошка ср е дст ава по наведе ном  пр огр ам у посе бне  нам јене  утвр ди ли  см о да су у 
М и ни ст ар ству и зост али  конт р олни  пост упци  на пр овје р и  вје р одостојност и  пр авдајућ е  
докум е нт ације  по основу ут р ошка ср е дст ава одобр е ни х за пр огр ам  посе бне  нам је не  «В ојно – 
ди плом ат ско пр е дст ављање  Б и Х у и ност р анству» . 

Одлуком  о пр е узи м ању фи нанси р ања војно-ди плом ат ски х пр е дст авни ка Б и Х у и ност р анству 
бр ој 12-16-366/05 од 8.2.2005. годи не  и  Одлуком  о и зм је нам а и  допунам а Одлуке  о 

                                           
2 М еђунар одни  р ачуноводстве ни  ст андар ди ; Упут ст во М и ни ст ар ства фи нансија и  т р е зор а Б осне  и  Хе р це гови не  о 
вр шењу попи са и м ови не  и  обаве за буџе т ски х кор и сни ка – и нст и т уција Б и Х на дан 31.12.2004. годи не  
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пр е узи м ању фи нанси р ања војно-ди плом ат ски х пр е дст авни ка Б и Х у и ност р анству бр ој 12-16-
366-1/05 од 31.5.2005. годи не  обве за фи нанси р ања војно-ди плом ат ски х пр е дст авни ка у 
и ност р анству са е нт и т е т ски х м и ни ст ар ст ава одбр ане  пр е носи  се  на М и ни ст ар ство. Ова 
Одлука односи  се  на војно-ди плом ат ска пр едст авништва Б и Х у В аши нгтону, Б р и се лу и  Б е чу. 
Ф и нанси р ање  В ДП Б и Х у и ност р анству вр ши т  ћ е  се  пр и вр е м е но пр е м а кр и т е р ији м а 
утвр ђе ни м  од ст р ане  е нт и т е т ски х м и ни ст ар ст ава одбр ане  по ком  основу је  у 2005. годи ну 
ут р оше но 374.388 К М . 

Рјешење м  о и м е новању на дужност  војно-ди плом ат ског пр едст авни ка, које  је  дони о м и ни ст ар  
одбр ане  Б и Х р е гули сано је  да ћ е  се  уплат а пр и падајућ и х плата и  накнада и м е новани м  
вр ши т и  квар т ално и з  ср е дст ава М О  Б и Х, а није  пр опи сано у које м  ћ е  се  р оку вр ши т и  
пр авдање  уплаћ е ни х ср е дст ава. 

Утвр ди ли  см о да је  цје локупна докум е нт ација о ут р ошку ср е дст ава за пот р е бе  овог пр огр ам а 
дост ављ ена кр аје м  годи не  када је  и  еви де нт и р ана у књи говодству М и ни ст ар ства. К онт р олом  
докум е нт ације  утвр ди ли  см о сљ еде ћ е  не пр ави лност и : 

• Плат е  и  накнаде  запосле ни х обр ачунт е  су бе з  аде кватног р јешења који м  се  утвр ђује  
ви си на плат е  и  пр и падјућ и х накнада (дјечији  додатак, р е гр е с наканде  за здр австве но 
и  пе нзи оно оси гур ање ), а што је  посљ еди ца кашњења у доношењу Пр ави лни ка о 
плат ам а и  накнадам а упосле ни х у војно – ди плом ат ски м  пр едст авни штви м а Б и Х у 
и ност р анству (више  су обр ачунат е  и  и сплаћ е не  плат е  и  накнаде  у укупном  и зносу од 
15.521,65 К М ); 

• Плат е  су књи же не  у књи говодству М и ни ст ар ства на основу обр ачуна које  су вр ши ли  
запосле ни  у пр е дст авни штви м а и  и ст е  ни су усаглаше не  са ви си ном  аконт ат и вни х 
плат а утвр ђе ни х у Рјешењу м и ни ст р а одбр ане  Б и Х о и м е новању војно-ди плом ат ски х 
пр едствани ка; 

• Накнаде  запосле ни м  су књи же не  на основу обр ачуна које  су вр ши ли  запосле ни  у 
пр едст авни штви м а бе з  вје р одостојне  докум е нт ације  (р е гр е с за годишњи  одм ор , 
дјечији  додат ак здр австве но и  пе нзијско оси гур ање ) и сплаћ е ни  су бе з  Рјешења 
м и ни ст р а одбр ане  Б и Х о пр и знавању т и х т р ошкова; 

•  К ашњење  у усвајању Пр ави лни ка о плат ам а и  накнадам а за В Д И  (р ок и ст е као 
31.03.2005. годи не ); 

• Уочи ли  см о да је  у р ачуноводству еви де нт и р ан и сплаћ е ни  и знос плат а и  накнада за 
В ојно -  ди плом ат ско пр едствани штво Б р и се л у и зносу од 7.176,36 ЕУР, ум јесто 
14.035,74 К М , што је  и м ало за посљ еди цу да су т и  т р ошкови  м ање  и сказани  за и знос 
од 6.859,38 К М ; 

• Поједи ни  т р ошкови  р е пр е зе нт ације  пр и знавани  су на основу р ачуна који  ни су 
садр жавали  спе ци фи кацију о и звр ше ни м  услугам а р е пр е зе нт ације ; 

• Поједи ни  пут ни  т р ошкови  обр ачунавани  су у USD бе з  пр и ложе ни х кур се ва на дан 
обр ачуна; 

• На путни м  налози м а подноси лац р ачуна уједно вр ши  и  одобр ење  обр ачуна, бе з  
пр е т ходне  конт р оле  од ст р ане  овлашћ е не  особе ; 

• У једном  случају пр и ли ком  обр ачуна т р ошкова ст р учног обр азовања погр ешно је  
и звр ше н обр ачун кур са ЕУР у односу на К М  ум је сто 6.196,08 К М  и звр ше н је  обр ачун 
5.808,81 К М ; 
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• Пр и знат и  су т р ошкови  ПТТ услуга (фи ксни  и  м оби лни  т е ле фони ) на основу и звр ше ни х 
плаћ ања од ст р ане  В ДП, а да пр е т ходну ни су усвоје на огр ани че ња за т у вр ст у 
т р ошкова; 

• На р ачуни м а који м  су пр авдани  т р ошкови  гор и ва није  пр и казана р е ги ст р ација вози ла 
ни т и  нази в купца и  и ст и  су пр и знат и  и  књи же ни  у књи говодству као вје р одостојни ; 

• Тр ошкови  закупа пр остор а пр и  ст алној м и сији  Б и Х пр и  О С Ц Е-у и  м и сији  УН у Б е чу 
књи же ни  су на основу потвр да о и звр ше ном  плаћ ању и здат и х од ст р ане  Ам басадор а 
Б и Х пр и  т и м  м и сијам а, а да пр е т ходно није  сачи ње н уговор  о ви си ни  т е  накнаде  и ли  
и здат  р ачун од ст р ане  м и сије  чије  пр остор ије  кор и ст и  војно – ди плом ат ски  
пр едст авни к (и сплаћ е ни  су т р ошкови  закупни не  и  заједни чки  р е жијски  т р ошкови  
Ам басади  Б и Х у Б е чу у и зносу од 11.734,96 К М , Ам басади  Б и Х у В аши нгтону у и зносу 
од 5.901,16 К М  као и  Ам басади  Б и Х у Б р и се лу 2.933,13 К М ). 

Миш љењ а  смо да  в јеродостојност  документ а ције која  пр уж а  основ  за  т р ош ење 
ја в них  средст а в а  мор а  бити пош т ов а на  и у сл уча ју пр а в да њ а  т р ош ков а  за  
на в едени пројека т , а  св е у скл а ду са  њ их ов ом  на мјеном .    

К а нцел а р ија  за  рев изију препор учује Минист а р ст в у да  убудуће пр ије призна в а њ а  
на в едених  т р ош ков а  изв р ш и дет а љну конт р ол у в јеродостојност и документ а ције, 
донесе недост а јућа  интерна  пр а в ил а  за  посл ов а ње Војно – дипл ома т ских  
предст а в ниш т а в а , те да  у циљу обезбјеђењ а  за конитог посл ов а њ а  поја ча  на дзор  
на д ов им  посл ов ним  процесом , ка ко се ов а кв и пр опуст и убудуће не би пона в љ а л и.    

 
4. Коресподенција  
 
М и ни ст ар ству је  ур уче н нацр т  И звјештаја о и звр ше ној р е ви зији  за 2005. годи ну, на 
р азм ат р ање  и  дост ављање  ком е нт ар а на налазе  р е ви зије . 
У остављ еном  р оку од 15 дана, М и ни ст ар ство није  дост ави ло своје  ком е нт ар е  на  налазе  
садр жане  у нацр т у И звјешт аја. М е ђут и м , М и ни ст ар ство је , пр ије  ур уче ња нацр т а И звјештаја 
дост ави ло И нфор м ацију о подузе т и м  акт и вност и м а на отклањању утвр ђе ни х не достат ака и  
не пр ави лност и  које  су и м  саопшт е не  у т оку обављања р е ви зије .   

 

 5.   Резим е  

К анце лар ија за р е ви зију је  и звр ши ла р е ви зију фи нансијског пословања М и ни ст ар ства, у 
складу са одр едбам а Закона о р е ви зији  и нст и т уција Б и Х и  INTOSAI ст андар ди м а, уз  
уважавање  општ и х услова окр ужења у који м  је  пословало М и ни ст ар ство. Реви зијом  см о 
утвр ди ли  одр е ђе ни  бр ој не пр ави лност и  и  недост ат ака:  

• Уз  годишње  и звјешт аје  за 2005. годи ну ни су благовр е м е но достављ ене  пот р е бне  
и нфор м ације  о си ст е м у и нт е р ни х конт р ола р е али зовани х у т оку годи не  као и  
кор е кт и вне  р адње  пр едузе т е  у ци љу р е али зације  пр е пор ука р е ви зије  и з  
пр от е кле  годи не  (т ачка 3.1. И звјешт аја); 

• Пр оце с плани р ања буџе т а није  ур ађе н квали т е т но са р е ално утвр ђе ни м  
р е сур си м а пот р е бни м  за и звр шење  јасно дефи ни сани х ци љ ева и  задатака 
пословања (т ачка 3.2. И звјешт аја); 

• М и ни ст ар ство није  усвоји ло пр огр ам е  ст р учног усавр шавања ни т и  кр и т е р ије  за 
додјелу ср е дст ава за ст р учно усавр шавање  (т ачка 3.3. И звјешт аја); 

• М и ни ст ар ство не  сачи њава се дм и чне  планове  пот р е ба за готови ном  и  не  
еви де нт и р а  ажур но благајни чку докум е нт ацију (т ачка 3.3. И звјешт аја); 
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• М и ни ст ар ство је  пр опуст и ло да и звр ши  обр ачун и  уплат у пр опи сани х пор е ски х 
обаве за наст али х по основу закључе ни х уговор а о закупу ст анова у укупном  
и зносу од 10.700 К М  ( т ачка 3.3. И звјешт аја); 

• Недовољно поуздан си ст е м  и нт е р ни х конт р ола у дијелу и нт е р ног надзор а над 
поједи ни м  пословни м  пр оце си м а, пр аћ ењу и  и звјештавању о и звр шењу буџе т а, 
(т ачка  3.3;  и  3.6.И звјешт аја); 

• М и ни ст ар ство, у поједи ни м  случајеви м а, није  т р оши ло јавни  новац у складу са 
Законом  о јавни м  набавкам а (т ачка 3.4. И звјешт аја); 

• Попи с ср е дст ава, обаве за и  пот р ажи вања није  ур ађе н у складу са важе ћ и м  
пр опи см а који  ур е ђују т у област   (т ачка 3.5. И звјештаја); 

• И зост али  конт р олни  пост упци  на пр овје р и  вје р одостојност и  пр авдајућ е  
докум е нт ације  по основу ут р ошка ср е дст ава одобр е ни х за пр огр ам  посе бне  
нам јене  «В ојно – ди плом ат ско пр едст ављање  Б и Х у и ност р анству»  (т ачка 3.6. 
И звјешт аја). 

 

 

 

 

З АМ ЈЕНИ К ГЕНЕРАЛ НО Г                                                   ГЕНЕРАЛ НИ  РЕВ И З О Р  
               РЕВ И З О РА     

 
    м р  Др аган  К ули н а                                                                М и ле н ко Ш его 

 

 


