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I    М И Ш Љ Е Њ Е  РЕ В И З ОРА 

1.1.  К а нцел а р ија  за  рев изију  институција  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту  : К а нцел а р ија  
за  рев изију ) изв р шил а  је рев изију  ф ина нсијских изв јешта ја  М инистар ства пр авде 
Б осне и Хер цеговине (у  д а љ ем тексту  : М иниста р ств о) за  2005. год ину .  

1.2. Руков од ств о М иниста р ств а  од гов орно је  за  ф ина нсијске изв јешта је, за  поступа ње у  скл а д у  
са  за конима  и пр описима  и успоста в љ а ње еф ика сног система  интерних контр ол а . На ша  
од гов ор ност је д а  изр а зимо мишљ ење на  основ у  рев изије коју  смо изв р шил и.  

1.3.   З а конска  основ а  рев изије са д р ж а на  је у  З а кону  о рев изији институција  Босне и 
Хер цегов ине (‘Сл ужбени гл а сник БиХ’, бр ој: 12/06). Рев изију  смо оба в ил и у  скл а д у  са  
рев изионим ста нд а р д има  Међуна р од не ор га низа ције в рхов них рев изионих институција  – 
INTOSAI (‘Сл ужбени гл а сник БиХ’, бр ој: 15/01). О в и ста нд а р д и за хтијев а ју  д а  рев изију  
пл а нир а мо и изв р шимо  на  на чин који на м омогућа в а  д а  се у  р а зумној мјери у в јер имо д а  
л и су  ф ина нсијски изв јешта ји са ста в љ ени у  скл а д у  са  в а жећом за конском регу л а тив ом и 
пр имјенљ ив им р а чунов од ств еним ста нд а р д има  и д а  л и пред ста в љ а ју  та ча н и истинит 
пр ика з посл ов а њ а . Рев изија  оцјењује и поузд а ност система  интерних контр ол а  којима  се 
обезбјеђује поштив а ње з а кона  и пр описа , за штита  имов ине, поузд а но изв јешта в а ње и 
еф ика сно посл ов а ње.   

 1.4. Рев изија  је  на  основ у  узор а ка  испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције које поткрепљ ују  износе у  
ф ина нсијским изв јешта јима , оцјену р а чунов од ств ених на чел а  пр ил иком са ста в љ а њ а  
ф ина нсијских изв јешта ја , оцјену  зна ча јних пр оцјена  изв р шених од  стр а не р уков од ств а  
пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , уса гл а шеност са  за конима  и пр описима   
и оцјену  система  интерних контр ол а .  

Сма тр а мо д а  рев изија  коју  смо изв р шил и пр уж а  р а зумну  основ у  за  на ше мишљ ење. 

Ф инансијски извјеш таји М инистар ства за 2005. годину пр иказују тачан и истинит 
пр еглед р асхода, неизм ир ених обавеза, сталних ср едстава, капиталних улагањ а и 
извр ш ењ а буџета на дан 31.12.2005. године, осим  за еф екте који на ф инансијске 
извјеш таје им ају сљ едеће ставке: 

▪ Фина нсијски изв јешта ји су  непотпуни и по том основ у  нед ов ољ но поузд а ни за  изв јешта в а ње 
екстерних кор исника  (та чка  3.2.); 

 
▪ Буџет није у р а ђен кв а л итетно са  реа л но утв р ђеним ресур сима  потребним за  изв р шење ја сно 

д еф иниса них циљ ев а  и за д а та ка  посл ов а њ а  (та чка  3.3.); 
 

▪ Оств а рени р а сход и из  буџета  и изв р шене на ба в ке нису  у  св им а спектима  изр а ж а в а л и 
економичност посл ов а њ а  (та чка  3.4, 3.5.); 
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II РЕ В И З И О Н И  И З В ЈЕ Ш ТАЈ 

1.  Увод  
 

М иниста р ств о у  окв ир у  св ојих ов л а шћења  р а д и са гл а сно З а кону  о Са в јету  министа р а  Босне и 
Хер цегов ине и З а кону  о министа р ств има  и д р угим ор га нима  упр а в е Босне и Хер цегов ине. 
М иниста р ств о је конституиса но ступа њем на  сна гу  З а кона  о министа р ств има  15.03.2003. год ине 
и у  окв ир у  тога  на д л ежно је за : 
 
▪ а д министр а тив не ф ункције в еза но за  пр а в осуд не ор га не на  д р ж а в ном нив оу; 
▪ међуна р од ну  и међуентитетску  пр а в осуд ну  са р а д њ у  (међусобна  пр а в на  помоћ и конта кти са  

Међуна р од ним тр ибуна л ом); 
▪ изр а д у  од гов а р а јућих за кона  и пр описа  за  у ређење пита њ а  из  та чке 1. и 2.; 
▪ обезбјеђив а ње д а  за конод а в ств о БиХ и његов о пр ов ођење на  св им нив оима  буде у  скл а д у  

са  оба в еза ма  БиХ које пр оиз л а зе из  међуна р од них спор а зума ; 
▪ са р а д њ а  са  М иниста р ств ом иностр а них посл ов а  и ентитетима  на  изр а д и међуна р од них 

бил а тер а л них и му л тил а тер а л них спор а зума ; 
▪ д а в а ње смјерница  и пр а ћење пр а в ног обр а зов а њ а  ка ко би се обезбијед ил а  међуентитетска  

ха рмониза ција  у  ов ој обл а сти и поступа ње у  скл а д у  са  на јбољ им ста нд а р д има ; 
▪ опште д јел ов а ње ка о центр а л но коор д инир а јући ор га н за  обезбјеђив а ње ускл а ђености 

за конод а в ств а  и ста нд а р д а  пр а в осуд ног система  међу  ентитетима , бил о обезбјеђењем 
усл ов а  за  р а спр а в у  ил и коор д инир а њем иниција тив а ; 

▪ екстр а д ицију; 
▪ посл ов е упр а в не инспекције на д  изв р ша в а њем за кона  који се од носе на  д р ж а в не 

сл ужбенике и за посл ене ор га на  упр а в е, упр а в ни поступа к и посебне упр а в не поступке и 
ка нцел а р ијско посл ов а ње у  ор га нима  упр а в е; 

▪ пита њ а  у д р ужења  гр а ђа на , в ођење регистр а  уд р ужења  гр а ђа на  и нев л а д иних ор га низа ција  
које д јел ују  на  тер итор ији БиХ; 

▪ д р уге посл ов е и за д а тке који нису  у  на д л ежности д р угих министа р ста в а  БиХ, а  ср од ни су  
посл ов има  из на д л ежности ов ог министа р ств а . 

 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 

К а нцел а р ија  за  рев изију  изв р шил а  је рев изију  посл ов а њ а  М иниста р ств а  за  2004. год ину  и 
претход ну  рев изију  за  2005. год ину  о чему  је са ста в љ ен Изв јешта ј о рев изији за  2004. год ину  и 
упућено Писмо р уков од ств у за  2005. год ину . Осв р том на  препор уке рев изије које су  бил е 
са д р ж а не у  ов а  д в а  д окумента  конста тов а л и смо д а  је М иниста р ств о пред узел о од ређене 
а ктив ности на  откл а њ а њ у  нед оста та ка , д а  су  од ређене а ктив ности у  в ези пр имјене препор ука  у  
току , те д а  од ређене препор уке нису  још у в ијек реа л изов а не. На в од имо прегл ед  препор ука  
рев изије и ста тус њихов ог р јеша в а њ а : 
 
 
Реализоване пр епор уке: 
 
- Оба в езе које нису  бил е пл а ћене у  2004. год ини по основ у  на кна д а  тр ошков а  за  изв р шење 

мјер а  пр итв ор а  и ка зне за тв ор а  изречене у  кр ив ичном поступку  од  стр а не Суд а  БиХ у  
износу  1.617.880 К М , пл а ћене су  у  2005. год ини из од обрених сред ста в а  по од л уци Са в јета  
министа р а  (препор ука  из  Изв јешта ја  о рев изији за  2004. год ину),   

- Изв р шено је ев идентир а ње д онир а не опреме у  посл ов не књиге М иниста р ств а  (препор ука  
из писма  р уков од ств у за  2005. год ину), 
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- Изв р шена  је испр а в ка  књижења  р а сход а  за  пл а те пр итв ор ских пол ица ја ца  на  пр ипа д а јући 

пр огр а м ‘Фина нсир а ње Пр итв ор ске јед инице’ у  износу  114.761 К М  која  је грешком бил а  
ев ид ентир а на  на  терет пр огр а ма  ‘Т р а нсф ер и за  тр ошков е пр итв ореника  Суд а  БиХ’ 
(препор ука  из  писма  р уков од ств у  за  2005. год ину ), 

- Г решком изоста в љ ена  ф а ктур а  М иниста р ств а  пр а в д е Републ ике Ср пске у  износу  16.000 К М  
ев ид ентир а на  је у  окв ир у  пр огр а ма  ‘Т р а нсф ер и за  тр ошков е пр итв ореника  Суд а  БиХ’ 
(препор ука  из  писма  р уков од ств у  за  2005. год ину ), 

- Изв р шено је ја в но обја в љ ив а ње за кљ учених угов ор а  о ја в ним на ба в ка ма  са  иза бр а ним 
д оба в љ а чима  (препор ука  из  писма  р уков од ств у  за  2005. год ину ).  

 
Активности које су у току: 
 
- Ств орене су  претпоста в ке за  пр а ћење изв р шења  буџета  у в ид ом у  р а спол ожив а  сред ств а  у  

буџету  усв а ја њем пр оцед ур а  кр а јем 2005. год ине (препор ука  из  писма  р уков од ств у за  2005. 
год ину), 

- Ев идентир а ње та кси по р а зним основ а ма  в р ши се у  сектор има  који на пл а ћују  пр иходе по 
ов ом основ у , иа ко нису  ств орени усл ов и за  њихов о уса гл а ша в а ње са  ев иденција ма  у  
трезор у  због непостоја њ а  а на л итичких ев иденција  (препор ука  из писма  р уков од ств у  за  
2005. год ину ), 

  
Пр епор уке које нису р еализоване: 
 
- Попуњ а в а ње оптима л ног бр оја  за посл ених није још у в ијек р ијешено. О в а ј пр обл ем 

нед оста јућег ка д р а  истичемо због немогућности еф ика сног оба в љ а њ а  посл ов а њ а  и 
нед оста тка  на д зор а  на д   ф ина нсијском д окумента цијом (препор ука  из  Изв јешта ја  о 
рев изији за  2004. год ину ),   

- Пр огр а м р а д а  М иниста р ств а  није пов еза н са  Изв јешта јем о р а д у  М иниста р ств а  та ко д а  не 
могу  д а  се упореде пл а нир а не и реа л изов а не посл ов не а ктив ности М иниста р ств а  
(препор ука  из  Изв јешта ја  о рев изији за  2004. год ину),   

- Пр огр а м р а д а  М иниста р ств а  није пов еза н са  Фина нсијским пл а ном, ка о што и Изв јешта ј о 
р а д у  није пов еза н са  Фина нсијским изв јешта јем. О в а кв им на чином пл а нир а њ а  и 
изв јешта в а њ а  о посл ов а њ у  М иниста р ств а  нису  пр ужени конкретни компа р а тив ни 
пока за тељ и о пл а нир а ним и реа л изов а ним циљ ев има  посл ов а њ а  и утр ошеним сред ств има  
за  реа л иза цију  на в едених циљ ев а  (препор ука  из  Изв јешта ја  о рев изији за  2004. год ину),   

 
   

3.  Н алази и пр епор уке 
 
3.1.  Систем  интер них контр ола 1 

 
Рев изија  је изв р шил а  испитив а ње система  интерних контр ол а , а д министр а тив них и 
р а чунов од ств ених пр оцед ур а  и кв а л итета  ф ина нсијског упр а в љ а њ а  у  М иниста р ств у . Циљ  ов их 
испитив а њ а  је био д а  се у в јер имо у  којој мјер и су  поузд а ни под а ци на  којима  се ба зир а ју  
ф ина нсијски изв јешта ји и д а  л и је ф ина нсијско упр а в љ а ње у  скл а д у  са  постојећим пр описима .  
 
М иниста р ств о ф ина нсија  и трезор а  д оста в ил о је св им кор исницима  буџета  ‘Пр а ктични в од ич за  
еф ика сну  интерну  контр ол у  у  институција ма  Босне и Хер цегов ине’ који са д р ж а в а  смјернице у  в ези 
изр а д е Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма .  

                                                
1 Интерне контр ол е су  јед инств ен пр оцес који у в од и ор га низа ција  ка о скуп поступа ка  и мјер а  које осигур а в а ју  та чност и 
пр а в ил ност ев идентир а њ а  ф ина нсијских тр а нса кција , њихов у  пуну  ускл а ђеност са  за конима  и економично, еф ика сно и 
еф ектив но тр ошење ја в ног нов ца .  
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Вод ич је усв ојен у  окв ир у  Акционог пл а на  од  стр а не Са в јета  министа р а  и ба зир а н је на , у  св ијету , 
шир око пр ихв а ћеном модел у  система  интерних контр ол а  од  пет компоненти: 
 

- контр ол ног окр ужења , 
- пр оцјене р изика , 
- контр ол них а ктив ности, 
- инф ор ма ција  и комуника ција , 
- монитор инга  

 
М иниста р ств о није д о са д а  пред узел о а ктив ности на  изр а д и Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма  
који омогућа в а  пр имјену  ов а кв ог модел а  интерних контр ол а . На јв ећа  од гов орност за  
успоста в љ а ње система  интерних контр ол а  в еза на  је  за  р уков од ств о М иниста р ств а . Истов ремено, 
у в ођењем система  интерних контр ол а  за снов а ног на  модел у  од  пет компоненти на јв ише ће 
кор истити р уков од ств у , јер  ће та ка в  систем обезбијед ити (у  р а зумној мјери) за штиту  посл ов а њ а  од  
евентуа л них прев а р а , греша ка  ил и з л оупотреба . На ша  за па ж а њ а  у  М иниста р ств у  у  в ези ов е 
пр обл ема тике  пред ста в ићемо по појед иним компонента ма  система  интерних контр ол а . 
 

▪ Контр олно окр уж ењ е 
 
К онтр ол но окр ужење је основ  цјел окупног система  интерне контр ол е. Оно осигур а в а  д исципл ину  и 
ор га низа цију  ка о и кл иму  која  утиче на  општи кв а л итет интерне контр ол е.  
М иниста р ств о појед ине ел ементе контр ол ног окр ужења  в ећ посјед ује, нпр . кодексе пона ша њ а , 
д еф иниса не сукобе интереса  итд . Уобича јена  је и пр а кса  ред ов ног од р ж а в а ње са ста на ка  (кол егија  
М иниста р ств а ) путем којих се пред узима ју  од гов а р а јуће посл ов не а ктив ности. Међутим, потребна  
су  д а л еко в ећа  уна пређења  контр ол ног окр ужења  који чини основ у  без  које оста л е компоненте 
интерних контр ол а  не могу  д а  буд у  изгр а ђене. На јв а жнији д ио контр ол ног окр ужења  који 
нед оста је у  М иниста р ств у  је пред узима ње од гов а р а јућих мјер а  којима  ће ста нд а р д и пона ша њ а  и 
позитив а н ста в  према  интерним контр ол а ма  бити пр ихв а ћени, пр в енств ено од  стр а не р уков од ств а , 
а  за тим и пренијети на  цијел у  ор га низа цију . К онтр ол но окр ужење под р а зумијев а  и оба в езу  
р уков од ств а  у  в ези преузима њ а  а ктив ног интереса  у  пл а нир а њ у , на д зир а њ у  и изв јешта в а њ у  о 
постигнутим резу л та тима  и р а зв ија њ у  пр а ксе упр а в љ а њ а  љ у д ским ресур сима  (пр ов јере зна њ а , 
обуке особљ а , уна пређења  итд .) 
 
О р га низа циона  стр уктур а  ка о јед а н од  ел емена та  контр ол ног окр ужења  в еома  је в а жна . 
Функциона л на  ор га низа циона  стр уктур а  пов ећа в а  еф ика сност употребе ресур са , ел иминише 
д упл ир а ње а ктив ности и д еф инише од гов а р а јуће л иније од гов орности. О р га низа циона  стр уктур а  
М иниста р ств а  је усв ојена , а л и она  није кона чна  због пл а нир а њ а  у в ијек д од а тних а ктив ности 
(пр итв ор ска  јед иница , изгр а д њ а  за тв ор а  итд .) Уочил и смо д а  ор га низа циона  стр уктур а  није у  
потпуности попуњена  од гов а р а јућим р а д ним мјестима  (нед оста је 31 за посл ени у  М иниста р ств у , 10 
у  Пр итв ор ској јед иници и 3 у  Суд ској пол ицији). Не у л а зећи у  ф ункциона л ност ор га низа ционе 
стр уктуре М иниста р ств а , мишљ ења  смо д а  ор га низа циона  стр уктур а  није д ов ољ но ја сна  ка д а  су  у  
пита њ у  прецизне од гов ор ности и гр а нице ов л а шћења  што под р а зумијев а  ја сне у л оге св а ког 
за посл еног унута р  ор га низа ције. Уочил и смо у  много сл уча јев а  д а  у  М иниста р ств у  нед оста је 
а д екв а тна  контр ол а  ф ина нсијских тр а нса кција  (нпр . пр ил иком уноса  под а та ка  у  систем за  
пл а ћа ње, пр ил иком пр ов јере в јер од остојности д окумента ције за  тр ошков е исхр а не пр итв ореника , 
на ба в ки, инв ентуре имов ине итд .), што је нед оста та к д еф иниса њ а  од гов орности ил и преноса  
ов л а шћења  за  контр ол у . М иниста р ств о истиче д а  ов а кв е контр ол е треба  д а  в р ши шеф  од сјека  за  
ф ина нсијско-ма тер ија л но посл ов а ње који в ећ д уже нед оста је у  М иниста р ств у . На ша  на мјер а  није 
д а  сугер ишемо за пошљ а в а ње нед оста јућег ка д р а , а л и смо мишљ ења  д а  се у  окв ир у  постојећег 
ка д р а  могу  д а  за д ов ољ е пр инципи на д зор а  и контр ол е на д  ф ина нсијским тр а нса кција ма  
д еф иниса њем ја сних од гов орности и д а в а њем ов л а шћења .  
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Пр епор ука 
Пр епор учујем о да р уководство М инистар ства пр енесе позитиван став пр ем а 
систем у интер них контр ола на цијелу ор ганизацију и да пр едузм е активности на 
изр ади Пр авилника о интер ним  контр олам а заснованих на м оделу од пет 
ком поненти.   

 
 

▪ Пр оцјена р изика  
 
Пр оцјена  р изика  с којим се сусреће М иниста р ств о у  оств а р ив а њ у  св ојих циљ ев а  пр уж а  основ у  за  
изр а д у  пр а в их од гов ор а  на  утв р ђене р изике.  
 
М иниста р ств о није успоста в ил о ја сне и непр омијењене циљ еве посл ов а њ а  према  под р учјима  и 
а ктив ностима  св ога  посл ов а њ а , та ко д а  нису  утв р ђени р изици у  од носу  на  појед ине посл ов не 
пр оцесе. Према  томе, М иниста р ств о није у  могућности д а  в р ши в ред нов а ње р изика  са  ста нов ишта  
зна ча јности пр оцјене поја в е р изика , пр оцјењив а њ а  тол ер а нције на  појед ине р изике и од ређив а ње 
стр а тегије за  поступа ње са  р изицима . О в а ј д ио пр оцјене р изика  је кљ учни за  пред узима ње 
пр отив мјер а  за  спреча в а ње р изика  који је са д р ж а н у  контр ол ним а ктив ностима . 
 

Пр епор ука 
М инистар ство тр еба да пр оцијени р изике пословањ а пр ем а појединим  
пословним  пр оцесим а који се односе на ф инансијски аспект пословањ а. Н а 
пр им јер , пр оцјена р изика м ож е да се утвр ди за одр еђ ене активности 
ф инансијског пословањ а као ш то су: изр ада буџета, пр аћењ е извр ш ењ а буџета, 
набавке, унос података у главну књ игу, кор иш тењ е служ бених возила, 
ф инансијско извјеш тавањ е, посебни пр огр ам и, инвентур а им овине, пр иходи од 
такси и сл. 
Такођ е, пословни пр оцеси и пр оцјена р изика м огу да се утвр де и за активности 
везано за опш те надлеж ности М инистар ства (донош ењ е закона из области 
пр авосуђ а на др ж авном  нивоу, извр ш ењ е кр ивичних санкција и р ад казнених 
установа, пр уж ањ е м еђ унар одне пр авне пом оћи, р ад упр авног инспектор ата и 
сл.). 
 

 
▪ Контр олне активности 

 
К а д а  су  в ећ од ређени р изици посл ов а њ а  у  од носу  на  циљ еве, гл а в на  стр а тегија  за  убл а ж а в а ње 
р изика  пр ов од и се кр оз контр ол не а ктив ности. Под  контр ол ним а ктив ностима  под р а зумијев а ју  се: 
под јел а  д ужности, д а в а ње од обрења  и ов л а шћења , контр ол а  тр а нса кција , контр ол а  пр иступа  
ресур сима  и ев ид енцији, ускл а ђив а ње, на д зор  итд . К онтр ол не а ктив ности пр описа не су  у  обл ику  
пр оцед ур а , пр а в ил а , упута  итд .  
 
Стога   смо ми у  на шим р а нијим изв јешта јима  сугер иса л и д а  М иниста р ств о д онесе од ређени бр ој 
пр а в ил а , а  појед ина  пр а в ил а  су  бил а  пр описа на  и од  стр а не М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  
(пр а в ил а  о потр ошњи, ств а р а њ у  оба в еза , пр оцед ур а ма  на ба в ки, пр оцед ур а ма  уноса  под а та ка  у  
систем за  пл а ћа ње итд .). М иниста р ств о је и поред  отеж а в а јуће чињенице д а  неки системски 
пр описи нед оста ју  ил и су  неконзистентни, д онијел о в ел ики бр ој пр а в ил а  и пр оцед ур а  и та ко 
ств ор ил о минима л не пред усл ов е за  ф ункциониса ње бил о ка кв ог система  интерних контр ол а . 
Међутим, уочил и смо д а  је ов а ко в ел ики бр ој пр а в ил а  в ише на пр а в љ ен р а д и ф орма л ног 
за д ов ољ а в а њ а  екстерног окр ужења  (нпр . М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а , К а нцел а р ије за  
рев изију  итд .), а л и не и суштинске потребе са мог М иниста р ств а  којим би се осигур а л е еф ика сне 
посл ов не опер а ције, поузд а но изв јешта в а ње и уса гл а шеност посл ов а њ а  са  з а конима  и пр а в ил има .  
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Вел ики бр ој пр а в ил а , осим рел а тив но ка сног усв а ја њ а  за  посма тр а ну  год ину  (октоба р  2005. 
год ине), исув ише дета љ но обр а з л а ж у  појед ине поступке, а  конкретна  л ица  од носно носиоци 
контр ол а  нису  у в ијек на зна чени. Т а кође, нисмо сигурни д а  су  са  ов им пр а в ил има  у  потпуности 
упозна ти св и за посл ени. Уочил и смо д а  се ов а ко усв ојена  пр а в ил а  понека д  не поштују  (пр а в ил а  о 
инв ентур и, изв јешта в а њ у), д а  су  често непр имјенљ ив а  у  пр а кси (непрецизно д еф иниса не 
од гов орности ил и нед оста та к ка д р ов а  који треба  д а  в р ши контр ол у), ил и се мијења ју  
пр ил а гођа в а њем тренутним потреба ма  (репрезента ција ). М ишљ ења  смо д а  појед ина  пр а в ил а  
којима  се регул ишу  огр а ничења  потр ошње (нпр . репрезента ција , тел еф они, сл ужбена  в озил а ) не 
би треба л а  д а  буде д онесена  од  стр а не са мог М иниста р ств а , в ећ на  неком в ишем нив оу  (нпр . 
Па р л а мента рна  скупштина ), има јући у  в ид у  д а  није уобича јено д а  од обрења  за   тр ошење ја в ног 
нов ца  д оносе они који та  сред ств а  и кор исте.     
 

Пр епор ука 
М инистар ство тр еба да пр еиспита постојећа пр авила и донесе нова у којим а 
тр еба да се обухвате сви елем енте контр олних активности. Пр авила тр ебају да 
буду напр ављ ена пр ем а појединим  пословним  пр оцесим а у којим а су пр етходно 
пр оцијењ ени р изици пословањ а. 

 
 

▪ И нф ор м ације и ком уникације 
 
Уочил и смо д а  М иниста р ств о није успоста в ил о ф ор ма л ни систем инф орма ција  и комуника ција  који 
укљ учује компјутер ску  технол огију  и пов ремено окупљ а ње особљ а  р а д и инф ормиса њ а . Умјесто 
тога  постоје појед ини обл ици неф орма л ног инф ор миса њ а  и комуницир а њ а  који не га р а нтује д а  ће 
св и бити бл а гов ремено инф ормиса ни. О в д је на р очито под р а зумијев а мо упозна в а ње за посл ених са  
пр а в ил има  ка ко би они ја сно препозна в а л и св оје у л оге и од гов орности. 
 

Пр епор ука 
Пр епор учујем о М инистар ству да уведе р едован начин инф ор м исањ а и 
ком уникације са запосленим а, нпр . путем  кр еир ањ а интр анета, р едовним  
састанцим а са свим  особљ ем , увођ ењ ем  огласне плоче и др угим  облицим а 
ком уницир ањ а.  

 
▪ М онитор инг 

 
М онитор инг под р а зумијев а  пр а ћење претход них компоненти система  интерних контр ол а  р а д и 
контр ол е, измјене (пр ил а гођа в а њ а ) д а тим усл ов има  и ста л ног уна пређења  система . Нисмо уочил и 
д а  је изв р шен монитор инг постојећег система  интерних контр ол а  који је тренутно са д р ж а н у  
појед иним пр а в ил има . 
 

Пр епор ука 
Потр ебно је да се извр ш е одговар ајуће анализе и измјене систем а интер них 
контр ола и пр илагођ авањ е систем а интер них контр ола пр ем а ‘В одичу за 
еф икасну интер ну контр олу у институцијам а Б осне и Хер цеговине’ које је 
изр адило М инистар ство ф инансија и тр езор а. 
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3.2.    Ф инансијски извјеш таји 
 
Према  инстр укција ма  М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  М иниста р ств о је измијенил о на чин 
изв јешта в а њ а  за  2005. год ину . Фина нсијски изв јешта ји М иниста р ств а  за  2005. год ину  са чињени су  
у  скл а д у  са  Пр а в ил ником о ф ина нсијском изв јешта в а њ у  институција  Босне и Хер цегов ине који је 
д онесен од  стр а не М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  БиХ. Изв јешта ји са д р же пр описа не пр ил оге, 
и то: Прегл ед  р а сход а  из буџета  по економским ка тегор ија ма  (пр ил ог 2.),  Посебни под а ци о 
пл а та ма  и бр оју  за посл ених (пр ил ог 4.), Прегл ед  д ина мике за пошљ а в а њ а  у  2005. год ини (пр ил ог 
4/1.), Прегл ед  неизмирених оба в еза  (пр ил ог 6.), Прегл ед  ста л них сред ста в а  са  ста њем 31.12.2005. 
год ине (пр ил ог 7.), Прегл ед  ка пита л них у л а га њ а  по в р ста ма , пр ојектима  и опреми (пр ил ог 7/1.) и 
Год ишњи иска з  о изв р шењу  буџета  (пр ил ог 8.). Изв јешта ји са д р же за биљ ешке у з ф ина нсијске 
изв јешта је за  2005. год ину . 

 
Иа ко ов и изв јешта ји у  на јв ећој мјери за д ов ољ а в а ју  ф ор му  изв јешта в а њ а  према  Међуна р од ним 
ста нд а р д има  ф ина нсијског изв јешта в а њ а , они нису  у  потпуности компл етни и по том основ у  
поузд а ни. О в о се огл ед а  у  сљ едећем: 

▪ Превентив на  контр ол а  компл етности и р а чунске та чности ф ина нсијских изв јешта ја  није 
оба в љ ена  у  М иниста р ств у  (пр она ђена  су  од ређена  нема тер ија л на  несл а га њ а  са  Г л а в ном 
књигом);  

▪ Фина нсијски изв јешта ји не са д р же Бил а нс ста њ а  који пред ста в љ а  ф ина нсијски пол ож а ј 
М иниста р ств а  (сред ств а , оба в езе, изв ор и) који треба ју  д а  буд у  у  р а в нотежи. Д ијел ом се 
ов и под а ци могу  на ћи на  р а з л ичитим мјестима  у  изв јешта јима , а л и под а ци нед оста ју  у  
цјел ини и на  јед ном мјесту  (нпр . о ста њ у  нов ча них сред ста в а -бл а га јни, потр а жив а њима , 
изв ор има  сред ста в а  и оста л о); 

▪ М иниста р ств о је изр а д ил о изв јешта је за  д в а  пр огр а ма  посебних на мјена  (Пр итв ор ску  
јед иницу  и Суд ску  пол ицију), а  за  оста л а  тр и пр огр а ма  изв јешта ји нису  са чињени 
(тр а нсф ер и за  тр ошков е пр итв ореника  суд а  БиХ - ста ре оба в езе, Т р а нсф ер и за  тр ошков е 
пр итв ореника  БиХ - оба в езе из  2005. год ине и К омисију  за  стр учни упр а в ни испит), иа ко су  
у  кр а тком опису  д а ти у  за биљ ешка ма  уз  ф ина нсијске изв јешта је; 

▪ Пр описа не Инф ор ма ција  о систему  интерних контр ол а  реа л изов а них током год ине нису  
изр а ђене; 

▪ К оректив не р а д ње пред у зете у  циљ у  реа л иза ције препор ука  рев изије нису  са д р ж а не у  
изв јешта јима  (ма д а  су  изр а ђене по на шем р а нијем за хтјев у). 

 
Измијењени на чин изв јешта в а њ а  није на  од гов а р а јући на чин пр а ћен упутств има , смјерница ма  и 
инстр укција ма  М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  што је ств ор ил о нед оумице у  в ези на чина  
изв јешта в а њ а  за  екстерне кор иснике изв јешта ја . Уочил и смо сљ едеће:  

▪ Пр а в ил ник о на чину  изв јешта в а њ а  пред ста в љ ен је на  web стр а ници М иниста р ств а  
ф ина нсија  и трезор а  и није зв а нично обја в љ ен. О в о је у зр оков а л о нер а зумијев а ње код  
буџетских кор исника  у  в ези на чина  изв јешта в а њ а  у  од носу  на  претход ну  год ину  и пита њ а  
д а  л и је у  том сл уча ју  ов а ка в  на чин изв јешта в а њ а  оба в езујући и јед ини. М иниста р ств о 
ф ина нсија  и трезор а  д оста в ил о је д од а тну  инстр укцију  према  на шим препор ука ма  пр ије 
р ока  д оста в е ф ина нсијских изв јешта ја  која  није у  потпуности поштов а на  од  стр а не 
М иниста р ств а  у  в ези изр а д е изв јешта ја  за  екстерне кор иснике; 

▪ Пр ил иком пред а је ов их изв јешта ја  није постоја л а  контр ол а  у  М иниста р ств у  ф ина нсија  и 
трезор а  (изв јешта ји пред а ти у  ка бинет министр а  МФТ -а ) која  би омогућил а  компл етност 
св их пр ил ога  који су  пр описа ни Пр а в ил ником о ф ина нсијском изв јешта в а њ у; 
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▪ М иниста р ств о ф ина нсија  и трезор а  није посебним пр описом и у  са р а д њи са  буџетским 
кор исником и екстерним кор исницима  ов их изв јешта ја  уса гл а сил о и регул иса л о ф ор му  
изв јешта ја , р ок и на чин изв јешта в а њ а  ка ко је пр описа но на в еденим пр а в ил ником; 

▪ Нису  д а та  прецизна  упутств а  о изв јешта в а њ у  за  пр огр а ме посебних на мјена  тј. које пр ил оге 
из сета  изв јешта ја  треба  за  ов е пр огр а ме попунити. Пр огр а ми посебне на мјене обично 
са д р ж а в а ју  под а тке о сред ств има , оба в еза ма , изв ор има  сред ста в а  и р а сход има  и треба ју  д а  
има ју  исти третма н ка о оста л а  сред ств а  из  буџета ;  

Пр епор ука 
М инистар ство тр еба да пр едстави ове недостатке у извјеш тавањ у М инистар ству 
ф инансија и тр езор а које ће се додатно ангаж овати у вези отклањ ањ а ових 
недостатака у циљ у поузданог извјеш тавањ а. М иш љ ењ а см о да би ш там пани 
обр асци и пр ецизна упутства за попуњ авањ е извјеш таја м огли да буду једно од 
р јеш ењ а којим  би се постигла стандар дизација извјеш тавањ а. Такођ е, 
М инистар ство м ор а пр едузети м јер е којим а ће појачати контр олу изр аде извјеш таја 
који тр ебају да буду пр едстављ ени и осталим  кор исницим а извјеш таја и који ће се 
кор истити за консолидацију на нивоу укупног буџета.  

 
 
3.3.     Б уџет 
 
Пр ил иком изр а д е на цр та  буџета  М иниста р ств о је изр а д ил о пр ојекцију  буџета  под  претпоста в ком 
пуне импл емента ције бр оја  за посл ених од  145 р а д них мјеста  (укљ учујући Суд ску  пол ицију). 
М иниста р ств о није оств а р ил о пред в иђену  д ина мику  за пошљ а в а њ а , та ко д а  је за посл еност на  кр а ју  
2005. год ине износил а  113 за посл ених. М иниста р ств о у  моменту  изр а д е пр ојекције буџета  није 
зна л о за  потребу  ф ор мир а њ а  д од а тних посл ов а  који се од носе на  Пр итв ор ску  јед иницу  и К омисију  
за  стр учни упр а в ни испит за  које су  сред ств а  пл а нир а на  тек у  а пр ил у  2005. год ине у  окв ир у  
Пр огр а ма  посебних на мјена  по од обрењу  Са в јета  министа р а . О в о св е упућује на  нед ов ољ но 
позна в а ње у л а зних па р а мета р а  пр ил иком пл а нир а њ а , што је резул тир а л о нереа л ном пр ојекцијом 
буџета . По том основ у  ств орене су  од гов а р а јуће резер в е сред ста в а  у  буџету  М иниста р ств а  које су  
омогућил е ускл а ђив а ње потр ошње у  од носу  на  буџет путем прер а спод јел е сред ста в а . Т оком 
год ине изв р шене су  ча к четир и прер а спод јел е сред ста в а  буџета  које су  има л е за  циљ  сма њење 
сред ста в а  за  пл а те и на кна де, а  пов ећа ње оста л их р а сход а , ка пита л них изд а та ка  па  ча к и 
пр огр а ма  посебних на мјена . Посљ ед њ а  прер а спод јел а  изв р шена  је 25.01.2006. год ине по од обрењу  
М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  којом је ускл а ђена  потр ошњ а  са  од обреним буџетом. 
 

Пр епор ука 
М инистар ство тр еба у пр оцесу планир ањ а ср едстава да полази од пр оцјене 
будућих циљ ева пословањ а и активности повезаних са циљ евим а. Такођ е, 
М инистар ство м ор а пр ојекције буџета да заснива на р еалној динам ици 
запош љ авањ а, а не пуној им плем ентацији запош љ авањ а која касније ствар а 
р езер ве на ср едствим а за плате и ом огућава кор иш тењ е овако створ еног виш ка 
ср едстава за др уге потр ебе. М иш љ ењ а см о да овакве пр ом јене и усклађ ивањ а 
буџета без јавног објављ ивањ а и усвајањ а пр ом јена од стр ане Пар лам ентар не 
скупш тине не пр уж ају р ационалне оквир е потр ош њ е. 
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3.4.   И звр ш ењ е буџета     

М иниста р ств о није утв р д ил о од гов а р а јућа  пр а в ил а  којима  се бл иже регу л ишу  појед ини изд а ци из 
буџета . О в о је в еза но за  на ше претход не на л а зе у  в ези система  интерних контр ол а  који није у  
д ов ољ ној мјери изгр а ђен у  М иниста р ств у . З а па ж а њ а  која  смо уочил и од носе се на  сљ едеће: 

 
▪ М иниста р ств о је од обр ил о од ређени износ стимул а ција  за посл енима  (нпр . у  д ецембр у  2005. 

год ине 12 за посл ених је пр имил о у в ећа ње пл а та  за  30%). Укупа н нето износ испл а ћених 
стимул а ција  износи 19.689 К М . За  појед ине стиму л а ције д обивена  је са гл а сност Агенције за  
д р ж а в ну  сл ужбу , д ок су  оста л е испл а ћене са гл а сно од л уци Вијећа  министа р а . Испл а та  је 
обично в еза на  за  д од а тне посл ов е за  које нед оста је за посл ених.  

 
Пр епор ука 
Б ез нам јер е да оспор авам о пр аво на исплате стим улација, скр ећем о паж њ у да се 
ово питањ е тр еба да се ур еди пр авилим а којим а ће се пр ецизир ати у којим  
условим а, за које послове и колико увећањ е плата м ож е да буде извр ш ено. 
Потр ебно је да се увијек и додатно обр азлож е еф екти пословањ а који су по том  
основу оствар ени у сектор им а у којим а недостаје запослених, а стим улисани су 
постојећи кадр ови.  
 

▪ Испл а те на кна д а  за  р а д  чл а нов има  К омисије за  ја в не на ба в ке изв ршене су  за  св а ки мјесец 
(пред сјед а в а јући 250 К М , чл а нов и комисије 200 К М , секрета р  120 К М ) иа ко су  ов и посл ов и 
пов ремени за в исно од  потребе на ба в љ а њ а . У 2006. год ини ча к су  и пов ећа не на кна де по 
ов ом основ у  (пред сјед а в а јући 350 К М , чл а нов и 300 К М  и секрета р  200 К М ). Т а кође, обр а чун 
пр ипа д а јућих пореза  и д опр иноса  за  чл а нов е комисије који су  резиденти Републ ике Ср пске 
није в р шен у  скл а д у  са  пореским пр описима  ентитета  (порези обр а чуна ти по стопи 20% ка о 
на  угов оре о пр ив ременим посл ов има , умјесто д а  је в р шен обр а чун у  скл а д у  са  пр описима  
који третир а ју  ов а  пр има њ а  ка о л ична  пр има њ а  за посл ених на  која  се обр а чуна в а ју  св и 
пр ипа д а јући порези и д опр иноси по укупној стопи 52%)  
 
Пр епор ука 
Пр епор учујем о да М инистар ство пр еиспита исплате за р ад у ком исијам а за 
набавке с обзир ом  да наведени послови не би тр ебали да пр едстављ ају 
допунски р ад за које пор ед  р едовне плате тр еба да се исплаћују и додатне 
накнаде.  Обр ачун пр ипадајућих пор еза и допр иноса тр еба да се вр ш и сагласно 
инстр укцијам а М Ф Т-а.  
 

▪ Огр а ничења  о в исини тр ошков а  мобил них тел еф она  који сл уже у  сл ужбене св рхе нису  
обухв а ћена  за  св е за посл ене којима  је д а то пр а в о на  кор иштење ов их изд а та ка . 
 
Пр епор ука 
Пр епор учујем о да се ови издаци поново пр еиспитају како би се накнаде ових 
тр ош кова одобр иле запосленим а који им ају потр ебу за служ бено обављ ањ е 
послова путем  м обилног телеф она. 
 

▪ М иниста р ств о је у  д ецембр у  2005. год ине измијенил о од л уку  о репрезента цији и покл онима  
којом је изоста в љ ена  оба в еза  обр а зл ожења  пов од а  за  изв р шене тр ошков е репрезента ције. 

 
 
Пр епор ука 
М иш љ ењ а см о да вјер одостојност докум ентације која пр уж а основ за тр ош ењ е 
јавних ср едстава м ор а да се пош тује и у случају пр авдањ а тр ош кова 
р епр езентације у складу са њ иховом  нам јеном . 
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3.5. Н абавке 
 

▪ Т р ошков и на ба в ке и д оста в е хр а не за  потребе исхр а не л ица  у  Пр итв ор ској јед иници Суд а  
БиХ ф а ктур иса ни су  од  стр а не К а знено попр а в ног за в од а  Источно Са р а јев о ПЈ ‘Пр ив ред ник’ 
и за  2005. год ину  износил и су  53.538 К М . Посл ов и су  изв р шени на  основ у  за кљ ученог 
угов ор а  између  угов орених стр а на  (М иниста р ств а  и ПЈ ‘Пр ив ред ник’). Угов ор  пред в иђа  
тр ошков е хр а не по цијени од  9 К М  за  тр и д нев на  обр ока  за  јед но л ице и прев оз хр а не по 
цијени 6 К М , што чини укупну  цијену  од  15 К М  по јед ној особи д нев но. Рев изија  је утв р д ил а  
д а  не постоји од гов а р а јући систем контр ол а  ств а р но потребних и пр имљ ених пор ција  хр а не 
(обр ока ). ПЈ ‘Пр ив ред ник’ испоста в љ а  мјесечне отпремнице које не контр ол ишу ов л а шћена  
л ица  у  М иниста р ств у . 

 
Пр епор ука 
Пр епор учујем о да М инистар ство пр еиспита клаузуле уговор а за тр ош кове 
исхр ане у Пр итвор ској јединици и обезбиједи одговар ајуће контр оле упар ивањ а 
дневног пр егледа испор учених обр ока са нар уџбом  и на кр ају усаглаш авањ е са 
м јесечном  ф актур ом  и отпр ем ницом .  Пр едлаж ем о да М инистар ство и пор ед 
обр азлож ењ а да у овом  случају тр еба да буде задовољ ен пр инцип сигур ности 
исхр ане пр итвор еника, р азм отр и виш е понуда за овим  пословим а путем  
отвор еног поступка набавки. 
 
 

• Инв ентур а  сред ста в а  и на ба в љ ене опреме није изв р шена  према  пр а в ил има  о попису  
(инв ента р иса њ у ). Инв ентур не л исте нису  са чињене по гр упа ма  ста л них сред ста в а  та ко д а  
није могуће д а  се изв р ши уса гл а ша в а ње (упоређив а ње) в р ијед ности инв ентуре са  
посл ов ним књига ма  М иниста р ств а . Т а кође, ел а бор а т о изв р шеној инв ентур и р а зма тр а н је 
на  кол егију  М иниста р ств а , а л и није са чињена  од л ука  о његов ом усв а ја њ у . 
 
Пр епор ука 
Ревизија је и р аније указивала на пош тивањ е пр авила о инвентур и чим е се 
обезбјеђ ује заш тита им овине. Скр ећем о паж њ у М инистар ству да обезбиједи 
пр описане поступке којим а инвентур а им овине тр еба да буде извр ш ена на 
основу пр авила о инвентар исањ у. 

 
3.6.    Пр огр ам и посебне намјене 
 

Тр ансф ер и за тр ош кове пр итвор еника Суда Б иХ 
 

▪ М иниста р ств о је на  основ у  за кљ ученог Угов ор а  (бр ој: 01/1-225/03 од  05.08.2003. год ине) са  
ентитетским министа р ств има  пр а в д е и пр а в осуд ном комисијом Д истр икта  Бр чко о на кна д и 
тр ошков а  за  изв р шење мјер а  пр итв ор а  и ка зни за тв ор а  изречене у  кр ив ичном поступку  од  
стр а не Суд а  Босне и Хер цегов ине преузел о оба в езе ф ина нсир а њ а  тр ошков а  за  л ица  која  се 
на л а зе на  изд р ж а в а њ у  ка зне за тв ор а  у  уста нов а ма  Федер а ције БиХ, Републ ике Ср пске и 
Д истр икта  Бр чко. Т р ошков и су  утв р ђени у  в исини 40 К М  д нев но за  јед ну  особу . 
М иниста р ств о је током 2005. год ине покренул о иниција тив у  за  сма њење тр ошков а  
пр итв ореника  са  40 К М  на  34 К М  по д а ну  пр итв ореника . О в а ј спор а зум постигнут је са  
М иниста р ств ом пр а в д е Републ ике Ср пске и Пр а в осуд ном комисијом Д истр икта  Бр чко који су  
в ер иф иков а ни у  писа ној ф ор ми. М иниста р ств о пр а в д е Федер а ције БиХ није пр ихв а тил о 
спор а зум и на кна д но је покрену л о тужбу  за  на пл а ту  за тезних ка ма та  због за ка шњења  у  
пл а ћа њ у  оба в еза . На  та ј на чин тр ошков и по ов ом основ у нема ју  исти третма н за  пр ибл ижно 
исте усл ов е у  ка зненим уста нов а ма .  
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Пр епор ука 
М иш љ ењ а см о да тр еба да ом огући једнак тр етм ан ових обавеза у случају истих 
услова и једнаких калкулативних тр ош кова пр итвор еника у свим  установам а. 
Пр епор учујем о да М инистар ство пр едузм е активности у вези договор а са 
М инистар ством  пр авде Ф едер ације како би се постигла иста цијена као са 
осталим  уговар ачим а   и р ијеш ило питањ е туж бе која м ож е пр едстављ ати 
потенцијалне обавезе М инистар ства. 

 
 

Ком исија за стр учне испите 
 

▪ Обр а чун пр ипа д а јућих пореза  и д опр иноса  за  чл а нов е комисија  који су  резиденти Републ ике 
Ср пске није в р шен у  скл а д у  са  пореским пр описима  ентитета  (порези обр а чуна ти по стопи 
20% ка о на  угов оре о пр ив ременим посл ов има , умјесто д а  је в р шен обр а чун у  скл а д у  са  
пр описима  који третир а ју  ов а  пр има њ а  ка о л ична  пр има њ а  за посл ених на  која  се 
обр а чуна в а ју  св и пр ипа д а јући порези и д опр иноси по укупној стопи 52%).  
 
Пр епор ука 
М инистар ство м ор а да вр ш и унос ових пр им ањ а сагласно пр описим а који 
р егулиш у ову област.  

 
 
4.    Кор еспонденција 
 
М иниста р ств у  је у р учен На цр т изв јешта ја  о изв р шеној рев изији за  2005. год ину  на  р а зма тр а ње и 
д оста в љ а не евентуа л них нов их д ока за  и комента р а  на  на л а з рев изије. 
 
У оста в љ еном р оку  од  15 д а на , М иниста р ств о је д оста в ил о комента ре  на  На цр т Изв јешта ја  
рев изије који су  д јел имично у в а жени. О в а ј изв јешта ј пред ста в љ а  кона ча н Изв јешта ј д оста в љ ен 
кл ијенту  уз  измјене на  основ у д окументов а них  пр имјед би од  стр а не кл ијента  које је К а нцел а р ија  
за  рев изију  у в а жил а . 
 
 
 
5.  Резим е  

 
Т оком оба в љ а њ а  св ог ма нд а та  рев изија  је конста тов а л а  д а  М иниста р ств о није изр а д ил о пл а н и 
пр огр а м а ктив ности на  успоста в љ а њ у  система  интерних контр ол а  који под р а зумијев а  прегл ед  
тренутног ста њ а  интерне контр ол е, пр ов ођење поступа ка  којима  ће се изв р шити пр оцјена  
р изика , пред л а га ње коректив них а ктив ности за  уна пређење интерне контр ол е, усв а ја ње 
д ета љ ног пл а на  за  импл емента цију  интерне контр ол е и Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма , 
ка о и пр а ћење еф ика сности система  интерне контр ол е. 
 
Рев изија  је уочил а  неа декв а тно пл а нир а ње сред ста в а  што је ка о посљ ед ица  има л о честе 
прер а спод јел е буџета  и св ођење пл а нир а не стр уктуре буџета  на  пр ибл ижно исти нив о 
изв р шења  буџета . 
 
Т а кође, конста тов а л и смо и од ређена  од ступа њ а  у  изв р шењу  буџета  од  уобича јене пр а ксе 
којом се не поштују  у  св им сл уча јев има  пр инципи економичности потр ошње ја в ног нов ца . 
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З АМ ЈЕ Н И К  ГЕ Н Е РАЛ Н ОГ 

РЕ В И З ОРА 
 ГЕ Н Е РАЛ Н И  РЕ В И З ОР 

   
м р  Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 

 


