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I    М И Ш Љ Е Њ Е  РЕ В И З ОРА 

1.1.  К а нцел а р ија  за  рев изију  институција  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту  : 
К а нцел а р ија  за  рев изију) изв р шил а  је рев изију  ф ина нсијских изв јешта ја  
М инистар ства безбједности  Б осне и Хер цеговине (у  д а љ ем тексту  : 
М иниста р ств о) за  2005. год ину .  

1.2. Руков од ств о М иниста р ств а  од гов орно је  за  ф ина нсијске изв јешта је, за  
поступа ње у  скл а д у  са  за конима  и пр описима  и успоста в љ а ње еф ика сног 
система  интерних контр ол а . На ша  од гов орност је д а  изр а зимо мишљ ење на  
основ у  рев изије коју  смо изв р шил и.  

1.3.  З а конски основ  рев изије са д р ж а н је у  З а кону  о рев изији институција  Босне и 
Хер цегов ине (‘Сл ужбени гл а сник БиХ’, бр ој: 12/06). Рев изију  смо оба в ил и у  
скл а д у  са  рев изионим ста нд а р д има  Међуна р од не ор га низа ције в рхов них 
рев изионих институција  – INTOSAI (‘Сл ужбени гл а сник БиХ’, бр ој: 15/01). О в и 
ста нд а р д и за хтијев а ју  д а  рев изију  пл а нир а мо и изв р шимо  на  на чин који на м 
омогућа в а  д а  се у  р а зумној мјери у в јер имо д а  л и су  ф ина нсијски изв јешта ји 
са ста в љ ени у  скл а д у  са  в а жећом за конском регу л а тив ом и пр имјенљ ив им 
р а чунов од ств еним ста нд а р д има  и д а  л и пред ста в љ а ју  та ча н и истинит пр ика з 
посл ов а њ а . Рев изија  оцјењује и поузд а ност система  интерних контр ол а  којима  
се обезбјеђује поштив а ње за кона  и пр описа , за штита  имов ине, поузд а но 
изв јешта в а ње и еф ика сно посл ов а ње.   

 1.4. Рев изија  је  на  основ у  узор а ка  испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције које 
поткрепљ ују  износе у  ф ина нсијским изв јешта јима , оцјену  р а чунов од ств ених 
на чел а  пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , оцјену  зна ча јних 
пр оцјена  изв р шених од  стр а не р уков од ств а  пр ил иком са ста в љ а њ а  
ф ина нсијских изв јешта ја , уса гл а шеност са  за конима  и пр описима   и оцјену  
система  интерних контр ол а .  

Сма тр а мо д а  рев изија  коју  смо изв р шил и пр уж а  р а зумну  основ у за  на ше мишљ ење. 

Ф инансијски извјеш таји  М инистар ства за 2005. годину пр иказују тачан и 
истинит пр еглед р асхода, неизм ир ених обавеза, сталних ср едстава, 
капиталних улагањ а и  извр ш ењ а буџета на дан 31.12.2005. године, осим  
за еф екте који на ф инансијске извјеш таје им ају сљ едеће ставке: 

▪ Фина нсијски изв јешта ји су  непотпуни и по том основ у  нед ов ољ но поузд а ни за  
изв јешта в а ње екстерних кор исника  (та чка  3.2.); 

 
▪ Буџет није у р а ђен кв а л итетно са  реа л но утв р ђеним ресур сима  потребним за  

изв р шење ја сно д еф иниса них циљ ев а  и за д а та ка  посл ов а њ а  (та чка  3.3.); 
 

▪ Изв р шене на ба в ке и инв ентур а  имов ине нису  у  потпуности уса гл а шени са  
пр а в ил има  који регу л ишу  ов е обл а сти (та чка  3.5.) 

 
▪ Оств а рени р а сход и из  буџета  из  Пр огр а ма  посебних на мјена  нису  у  св им 

а спектима  изр а ж а в а л и економичност посл ов а њ а  (та чка  3.6.); 
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II РЕ В И З И ОН И  И З В ЈЕ Ш ТАЈ 

 
1.  Увод   
 

М иниста р ств о у  окв ир у  св ојих ов л а штења  р а д и са гл а сно З а кону  о Са в јету  министа р а  
Босне и Хер цегов ине и З а кону  о министа р ств има  и д р угим ор га нима  упр а в е Босне и 
Хер цегов ине. М иниста р ств о је конституиса но ступа њем на  сна гу  З а кона  о 
министа р ств има  15.03.2003. год ине и у  окв ир у  тога  на д л ежно је за : 
 
▪ за штиту  међуна р од них гр а ница , унутр а шњих гр а ничних прел а за  и регу л иса ње 

пр омета  на  гр а ничним прел а зима  БиХ; 
▪ спреча в а ње и откр ив а ње учинил а ца  кр ив ичних д јел а  тер ор изма , тр гов ине 

д р огом, кр ив отв орењ а  д ома ће и стр а не в а л уте и тр гов ине љ уд има  и д р угих 
кр ив ичних д јел а  са  међуна р од ним ил и међуентитетским ел ементом; 

▪ међуна р од ну  са р а д њ у  у  св им обл а стима  из  на д л ежности министа р ств а ; 
▪ за штиту  л ица  и објека та ; 
▪ пр икупљ а ње и кор иштење под а та ка  од  зна ча ја  за  безбјед ност БиХ; 
▪ ор га низа цију  и уса гл а ша в а ње а ктив ности ентитетских министа р ста в а  

унутр а шњих посл ов а  и Д истр икта  Бр чко БиХ у  оств а р ив а њ у  безбјед носних 
за д а та ка  у  интересу  БиХ; 

▪ пр ов ођење међуна р од них оба в еза  и са р а д њ у  у  пр ов ођењу  цив ил не за штите, 
коор д ина ција  д јел ов а њ а  ентитетских сл ужби цив ил не за штите у  БиХ и 
ускл а ђив а ње њихов их пл а нов а  за  сл уча ј пр ир од не ил и д р уге несреће које 
за хв а та ју  тер итор ију  БиХ и д оношење пр огр а ма  и пл а нов а  за штите и спа ша в а њ а ; 

▪ пр ов од и пол итику  усељ а в а њ а  и а зил а  БиХ и у ређује пр оцед уре в еза но за  
крета ње и бор а в а к стр а на ца  у  БиХ.  

 
У  са ста в у  М иниста р ств а  ка о упр а в не ор га низа ције су  Д р ж а в на  гр а нична  сл ужба  БиХ 
и А генција  за  инф орма ције и за штиту  БиХ чија  се пр а в а  и д ужности у ређују  
посебним за конима , те К а нцел а р ија  за  са р а д њ у  са  INTERPOL-ом ка о са моста л на  
сл ужба  чија  се пр а в а  и д ужности у ређују  посебним пр описима . 

 
 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 

К а нцел а р ија  за  рев изију  изв р шил а  је рев изију  посл ов а њ а  М иниста р ств а  за  2004. 
год ину  и претход ну  рев изију  за  2005. год ину  о чему  је са ста в љ ен Изв јешта ј о 
рев изији за  2004. год ину  и упућено Писмо р уков од ств у  за  2005. год ину . Осв р том на  
препор уке рев изије које су  бил е са д р ж а не у  ов а  д в а  д окумента  конста тов а л и смо д а  
је М иниста р ств о пред узел о од ређене а ктив ности на  откл а њ а њ у  нед оста та ка , д а  су  
од ређене а ктив ности у  в ези пр имјене препор ука  у  току , те д а  од ређене препор уке 
нису  још у в ијек реа л изов а не. На в од имо прегл ед  препор ука  рев изије и ста тус 
њихов ог р јеша в а њ а : 
 
Реализоване пр епор уке: 
 
- Изв р шено је ев идентир а ње д она ције у  посл ов не књиге М иниста р ств а  која  се 

од носи на  опрему  пр ојекта  ‘AFIS’ на мијењеног за  а утома тско идентиф иков а ње 
отиса ка  пр стију  (препор ука  из писма  р уков од ств у  за  2005. год ину), 

- Обр а чун пр ипа д а јућих пореза  на  на кна де за посл ених за  резиденте Федер а ције 
БиХ М иниста р ств о в р ши према  пореским пр описима  ентитета  (препор ука  из 
Мемор а нд ума  уз  Изв јешта ј о рев изији за  2004. год ину). 
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Активности које су у току: 
 
- Ств орене су  претпоста в ке за  пр а ћење изв р шења  буџета  у в ид ом у  р а спол ожив а  

сред ств а  у  буџету  за пошљ а в а њем стр учног са в јетника  за  буџет сред ином 2005. 
год ине (препор ука  из  писма  р уков од ств у  за  2005. год ину), 

- Пр оцес избор а  на јпов ољ нијих понуђа ча  није био оконча н у  2005. год ини, а  
за в р шне а ктив ности оба в љ ене су  почетком 2006. год ине (препор ука  из  писма  
р уков од ств у  за  2005. год ину), 

 
П р епор уке које нису р еализоване: 
 
- Попуњ а в а ње оптима л ног бр оја  за посл ених није још у в ијек р ијешено. О в а ј 

пр обл ем нед оста јућег ка д р а  истичемо због немогућности еф ика сног оба в љ а њ а  
посл ов а њ а  и нед оста тка  на д зор а  на д   ф ина нсијском д окумента цијом (препор ука  
из  Изв јешта ја  о рев изији за  2004. год ину), 

- Пр огр а м р а д а  М иниста р ств а  није пов еза н са  Изв јешта јем о р а д у  М иниста р ств а , 
чиме не могу  д а  се упореде пл а нир а не и реа л изов а не посл ов не а ктив ности 
М иниста р ств а  (препор ука  из  Изв јешта ја  о рев изији за  2004. год ину), 

- Пр огр а м р а д а  М иниста р ств а  није пов еза н са  Фина нсијским пл а ном, а  Изв јешта ј о 
р а д у  није пов еза н са  Фина нсијским изв јешта јем. О в а кв им на чином пл а нир а њ а  и 
изв јешта в а њ а  о посл ов а њ у М иниста р ств а  нису  пр ужени конкретни 
компа р а тив ни пока за тељ и о пл а нир а ним и реа л изов а ним циљ ев има  посл ов а њ а  
и утр ошеним сред ств има  за  реа л иза цију  на в едених циљ ев а  (препор ука  из 
Изв јешта ја  о рев изији за  2004. год ину), 

- П л а нир а ње сред ста в а  за  пр огр а ме посебних на мјена  није в р шено у  скл а д у  са  
пл а нир а ним а ктив ностима  у  2005. год ини (препор ука  из  Изв јешта ја  о рев изији 
за  2004. год ину), 

- Више обр а чуна ти порези и д опр иноси на  пл а те у  Федер а цији БиХ у  износу  
10.182 К М  нису  в р а ћени у  буџет иа ко су  упућени за хтјев и за  пов р а т (препор ука  
из  Мемор а нд ума  у з Изв јешта ј о рев изији за  2004. год ину), 

 
 
   

3.  Н алази  и  пр епор уке 
 
3.1.  Систем  интер них контр ола 1 

 
Рев изија  је изв р шил а  испитив а ње система  интерних контр ол а , а д министр а тив них и 
р а чунов од ств ених пр оцед ур а  и кв а л итета  ф ина нсијског упр а в љ а њ а  у  М иниста р ств у . 
Циљ  ов их испитив а њ а  је био д а  се у в јер имо у  којој мјери су  поузд а ни под а ци на  којима  
се ба зир а ју  ф ина нсијски изв јешта ји и д а  л и је ф ина нсијско упр а в љ а ње у  скл а д у  са  
постојећим пр описима .  
 
М иниста р ств о ф ина нсија  и трезор а  д оста в ил о је св им кор исницима  буџета  ‘Пр а ктични 
в од ич за  еф ика сну  интерну  контр ол у  у  институција ма  Босне и Хер цегов ине’ који 
са д р ж а в а  смјернице у  в ези изр а д е Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма .  

                                                
1 Интерне контр ол е су  јед инств ен пр оцес који у в од и ор га низа ција  ка о скуп поступа ка  и мјер а  које осигур а в а ју  
та чност и пр а в ил ност ев идентир а њ а  ф ина нсијских тр а нса кција , њихов у  пуну  ускл а ђеност са  за конима  и 
економично, еф ика сно и еф ектив но тр ошење ја в ног нов ца .  
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Вод ич је у  окв ир у  А кционог пл а на  усв ојио Са в јет министа р а  и ба зир а  се на , у  св ијету  
шир око пр ихв а ћеном мод ел у  система  интерних контр ол а  од  пет компоненти: 
 

- контр ол ног окр ужења , 
- пр оцјене р изика , 
- контр ол них а ктив ности, 
- инф орма ција  и комуника ција , 
- монитор инга  

 
М иниста р ств о није д о са д а  пред узел о а ктив ности на  изр а д и Пр а в ил ника  о интерним 
контр ол а ма  који омогућа в а  пр имјену  ов а кв ог модел а  интерних контр ол а . На јв ећа  
од гов ор ност за  успоста в љ а ње система  интерних контр ол а  в еза на  је  за  р уков од ств о 
М иниста р ств а . Истов ремено, у в ођењем система  интерних контр ол а  за снов а ног на  
модел у  од  пет компоненти на јв ише ће кор истити р уков од ств у, јер  ће та ка в  систем 
обезбијед ити (у  р а з умној мјери) за штиту  посл ов а њ а  од  евентуа л них прев а р а , греша ка  
ил и зл оупотреба . На ша  за па ж а њ а  у  М иниста р ств у  у  в ези ов е пр обл ема тике  
пред ста в ићемо по појед иним компонента ма  система  интерних контр ол а . 
 

▪ Контр олно окр уж ењ е 
 
К онтр ол но окр ужење је основ  цјел окупног система  интерне контр ол е. Оно осигур а в а  
д исципл ину  и ор га низа цију  ка о и кл иму  која  утиче на  општи кв а л итет интерне 
контр ол е.  
М иниста р ств о в ећ посјед ује појед ине ел ементе контр ол ног окр ужења , нпр . кодексе 
пона ша њ а , д еф иниса не сукобе интереса  итд . У обича јена  је и пр а кса  ред ов ног 
од р ж а в а ње са ста на ка  (кол егијума  М иниста р ств а ) путем којих се пред узима ју  
од гов а р а јуће посл ов не а ктив ности. Међутим, потребна  су  д а л еко в ећа  уна пређења  
контр ол ног окр ужења  који чини основ у без  које не могу  д а  се изгр а д е оста л е 
компоненте интерних контр ол а . На јв а жнији д ио контр ол ног окр ужења  који нед оста је у  
М иниста р ств у  је пред узима ње од гов а р а јућих мјер а  којима  ће ста нд а р д и пона ша њ а  и 
позитив а н ста в  према  интерним контр ол а ма  бити пр ихв а ћени, пр в енств ено од  стр а не 
р уков од ств а , а  за тим и пренијети на  цијел у  ор га низа цију . К онтр ол но окр ужење 
под р а зумијев а  и оба в езу  р уков од ств а  у  в ези преузима њ а  а ктив ног интереса  у  
пл а нир а њ у , на д зир а њ у  и изв јешта в а њ у  о постигнутим резу л та тима  и р а зв ија њ у  пр а ксе 
упр а в љ а њ а  љ уд ским ресур сима  (пр ов јере зна њ а , обука  особљ а , уна пређења  итд .) 
О р га низа циона  стр уктур а  ка о јед а н од  ел емена та  контр ол ног окр ужења  је в еома  в а жна . 
Функциона л на  ор га низа циона  стр уктур а  пов ећа в а  еф ика сност употребе ресур са , 
ел иминише д упл ир а ње а ктив ности и д еф инише од гов а р а јуће л иније од гов орности. 
О р га низа циона  стр уктур а  М иниста р ств а  је усв ојена , а л и она  није у  потпуности 
попуњена  и кона чна  због пл а нир а њ а  у в ијек д од а тних а ктив ности који су  по нов ој 
ор га низа ционој стр уктур и д еф иниса ни у  д ецембр у  2005. год ине (цив ил на  за штита , 
тел екомуника циони системи, за штита  та јних под а та ка , за штита  ја в ног ред а  и мир а , 
за штита  гр а ница  итд .) У очил и смо д а  ор га низа циона  стр уктур а  није у  потпуности 
попуњена  од гов а р а јућим р а д ним мјестима  (нед оста је 87 за посл ених у  М иниста р ств у   и 
18 у  К а нцел а р ији за  са р а д њ у  са  INTERPOL-ом). Не у л а зећи у  ф ункциона л ност 
ор га низа ционе стр уктуре М иниста р ств а , мишљ ења  смо д а  ор га низа циона  стр уктур а  није 
д ов ољ но ја сна  ка д а  су  у  пита њ у  прецизне од гов орности и гр а нице ов л а штења  што 
под р а зумијев а  ја сне у л оге св а ког за посл еног унута р  ор га низа ције. У очил и смо у  много 
сл уча јев а  д а  у  М иниста р ств у  нед оста је а д екв а тна  контр ол а  ф ина нсијских тр а нса кција  
(нпр . пр ил иком контр ол е ф ина нсијских изв јешта ја , инв ентуре имов ине, на ба в ки и 
пр ијема  опреме, ев ид ентир а њ а  д она ција  итд .), што је нед оста та к д еф иниса њ а  
од гов ор ности ил и преноса  ов л а штења  за  контр ол у . М иниста р ств о истиче д а  ов а кв е 
контр ол е треба  д а  в р ши шеф  од сјека  за  ф ина нсијско-ма тер ија л но посл ов а ње који в ећ 
д уже нед оста је у  М иниста р ств у .  
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На ша  на мјер а  није д а  сугер ишемо за пошљ а в а ње нед оста јућег ка д р а , а л и смо мишљ ења  
д а  у  окв ир у  постојећег ка д р а  могу  д а  се за д ов ољ е  пр инципи на д зор а  и контр ол е на д  
ф ина нсијским тр а нса кција ма  д еф иниса њем ја сних од гов орности и д а в а њем ов л а штења   
 

П р епор ука 
П р епор учујем о да р уководство М инистар ства пр енесе позитиван став 
пр ем а систем у интер них контр ола на цијелу ор ганизацију и  да 
пр едузм е активности на изр ади П р авилника о интер ним  контр олам а 
заснованих на м оделу од пет ком поненти .   

 
▪ П р оцјена р изика  

 
Пр оцјена  р изика  с којим се сусреће М иниста р ств о у  оств а р ив а њ у  св ојих циљ ев а  пр уж а  
основ у  за  изр а д у  пр а в их од гов ор а  на  утв р ђене р изике.  
 
М иниста р ств о није успоста в ил о ја сне и непр омијењене циљ ев е посл ов а њ а  према  
под р учјима  и а ктив ностима  св ога  посл ов а њ а , та ко д а  нису  утв р ђени р изици у  од носу  на  
појед ине посл ов не пр оцесе. Према  томе, М иниста р ств о није у  могућности д а  в р ши 
в ред нов а ње р изика  са  ста нов ишта  зна ча јности пр оцјене поја в е р изика , пр оцјењив а њ а  
тол ер а нције на  појед ине р изике и од ређив а ње стр а тегије за  поступа ње са  р изицима . 
О в а ј д ио пр оцјене р изика  је кљ учни за  пред узима ње пр отив мјер а  за  спреча в а ње р изика  
који је са д р ж а н у  контр ол ним а ктив ностима . 
 

П р епор ука 
М инистар ство тр еба да пр оцијени  р изике пословањ а пр ем а појединим  
пословним  пр оцесим а који се односе на ф инансијски аспекат 
пословањ а. Н пр ., пр оцјена р изика м ож е да се утвр ди за одр еђ ене 
активности у ф инансијском  пословањ у, као ш то су: изр ада буџета, 
пр аћењ е извр ш ењ а буџета, набавке, унос података у главну књ игу, 
кор иш тењ е служ бених возила, ф инансијско извјеш тавањ е, посебни 
пр огр ам и , инвентур е им овине, пр иходи од такси и  сл. 
Такођ е, пословни пр оцеси  и  пр оцјена р изика м огу да се утвр де и за 
активности везано за опш те надлеж ности М инистар ства (м еђ унар одна 
сар адњ а, стр атеш ка анализа, им игр ације, азил, цивилна заш тита, 
инспектор ат, инф ор м ациони систем и  сл.). 

 
▪ Контр олне активности 

 
К а д а  су  в ећ од ређени р изици посл ов а њ а  у  од носу  на  циљ еве, гл а в на  стр а тегија  за  
убл а ж а в а ње р изика  пр ов од и се кр оз контр ол не а ктив ности. Под  контр ол ним 
а ктив ностима  под р а зумијев а ју  се: под јел а  д ужности, д а в а ње од обрења  и ов л а штења , 
контр ол а  тр а нса кција , контр ол а  пр иступа  ресур сима  и ев иденцији, ускл а ђив а ње, на д зор  
итд . К онтр ол не а ктив ности пр описа не су  у  обл ику  пр оцед ур а , пр а в ил а , упута  итд .  
 
Стога   смо ми у  на шим р а нијим изв јешта јима  сугер иса л и д а  М иниста р ств о д онесе 
од ређени бр ој пр а в ил а , а  појед ина  пр а в ил а  су  бил а  пр описа на  и од  стр а не 
М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  (пр а в ил а  о потр ошњи, ств а р а њ у  оба в еза , 
пр оцед ур а ма  на ба в ки, пр оцед ур а ма  уноса  под а та ка  у  систем за  пл а ћа ње итд ). 
М иниста р ств о је и поред  отежа в а јуће чињенице д а  неки системски пр описи нед оста ју  
ил и су  неконзистентни, д онијел о в ел ики бр ој пр а в ил а  и пр оцед ур а  и та ко ств ор ил о 
минима л не пред усл ов е за  ф ункциониса ње бил о ка кв ог система  интерних контр ол а .  
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Међутим, уочил и смо д а  је ов а ко в ел ики бр ој пр а в ил а  в ише на пр а в љ ен р а д и ф ор ма л ног 
за д ов ољ а в а њ а  екстерног окр ужења  (нпр . М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а , 
К а нцел а р ије за  рев изију  итд .), а л и не и суштинске потребе са мог М иниста р ств а  којим 
би се осигур а л е еф ика сне посл ов не опер а ције, поузд а но изв јешта в а ње и уса гл а шеност 
посл ов а њ а  са  за конима  и пр а в ил има . Вел ики број пр а в ил а , осим рел а тив но ка сног 
усв а ја њ а  за  посма тр а ну  год ину  (јул и 2005. год ине), често нису  пр имјенљ ив а  у  пр а кси 
(непрецизно д еф иниса не од гов ор ности ил и нед оста та к ка д р ов а  који треба  д а  в р ши 
контр ол у), ил и нед оста ју  за  појед ине пр оцесе посл ов а њ а  (унос у  ИСФУ  систем, на ба в ке, 
пр ијем опреме, изв јешта в а ње, пр огр а ми посебне на мјене итд ).  
М ишљ ења  смо д а  појед ина  пр а в ил а  којима  се регул ишу  огр а ничења  потр ошње (нпр . 
репрезента ција , тел еф они, сл ужбена  в озил а ) не би треба л о д а  д онесе са мо 
М иниста р ств о, в ећ би треба л а  д а  буд у  д онесена  на  неком в ишем нив оу  (нпр . 
Па р л а мента р на  скупштина ), има јући у  в ид у  д а  није уобича јено д а  од обрења  за   
тр ошење ја в ног нов ца  д оносе они који та  сред ств а  и кор исте.     
 

П р епор ука 
М инистар ство тр еба да пр еиспита постојећа пр авила и донесе нова у 
којим а тр ебају да обухвате све елем енте контр олних активности. 
П р авила тр ебају  да буду напр ављ ена пр ем а појединим  пословним  
пр оцесим а у којим а су пр етходно пр оцијењ ени  р изици пословањ а. 

 
 

▪ И нф ор м ације и ком уникације 
 
У очил и смо д а  М иниста р ств о није успоста в ил о ф орма л ни систем инф ор ма ција  и 
комуника ција  који укљ учује компјутер ску  технол огију  и пов ремено окупљ а ње особљ а  
р а д и инф ор миса њ а . У мјесто тога  постоје појед ини обл ици неф орма л ног инф ормиса њ а  и 
комуницир а њ а  који не га р а нтује д а  ће св и бити бл а гов ремено инф ормиса ни. О в д је 
на р очито под р а зумијев а мо упозна в а ње за посл ених са  пр а в ил има  ка ко би они ја сно 
препозна в а л и св оје у л оге и од гов орности. 
 

П р епор ука 
П р епор учујем о М инистар ству да уведе р едован начин инф ор м исањ а и 
ком уникације са запосленим а, нпр . путем  кр еир ањ а интр анета, 
р едовним  састанцим а са свим  особљ ем , увођ ењ ем  огласне плоче и 
др угим  облицим а ком уницир ањ а.  

 
▪ М онитор инг 

 
М онитор инг под р а зумијев а  пр а ћење претход них компоненти система  интерних 
контр ол а  р а д и контр ол е, измјене (пр ил а гођа в а њ а ) д а тим усл ов има  и ста л ног 
уна пређења  система . Нисмо уочил и д а  је изв р шен монитор иг постојећег система  
интерних контр ол а  који је тренутно са д р ж а н у  појед иним пр а в ил има . 
 

П р епор ука 
П отр ебно је да се извр ш е одговар ајуће анализе и изм јене систем а 
интер них контр ола и  пр илагођ авањ е систем а интер них контр ола 
пр ем а ‘В одичу за еф икасну интер ну контр олу у институцијам а Б осне и 
Хер цеговине’ које је изр адило М инистар ство ф инансија и тр езор а. 
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3.2.    Ф инансијски извјеш таји  
 
Према  инстр укција ма  М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  М иниста р ств о је измијенил о 
на чин изв јешта в а њ а  за  2005. год ину . Фина нсијски изв јешта ји са чињени су  према   
Пр а в ил нику  о ф ина нсијском изв јешта в а њ у  институција  Босне и Хер цегов ине који је 
д онесен од  стр а не М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  БиХ, без  ф ина нсијских изв јешта ја  
на  пр описа ним обр а сцима  за  екстерне кор иснике. Изв јешта ји са д р же пр описа не 
пр ил оге, и то: Прегл ед  р а сход а  из буџета  по економским ка тегор ија ма  са мо за  текуће 
изд а тке из  буџета  (пр ил ог 2.),  Посебни под а ци о пл а та ма  и бр оју  за посл ених (пр ил ог 
4.), Прегл ед  д ина мике за пошљ а в а њ а  у  2005. год ини (пр ил ог 4/1.), Прегл ед  
неизмирених оба в еза  (пр ил ог 6.), Прегл ед  ста л них сред ста в а  са  ста њем 31.12.2005. 
год ине (пр ил ог 7.) и Прегл ед  ка пита л них у л а га њ а  по в р ста ма , пр ојектима  и опреми 
(пр ил ог 7/1.). Изв јешта ји са д р же за биљ ешке уз  ф ина нсијске изв јешта је за  2005. год ину . 

 
Иа ко ов и изв јешта ји у  на јв ећој мјери за д ов ољ а в а ју  ф ор му  изв јешта в а њ а  према  
Међуна р од ним ста нд а р д има  ф ина нсијског изв јешта в а њ а , они нису  у  потпуности 
компл етни и по том основ у поузд а ни. О в о се огл ед а  у  сљ едећем: 
 

▪ Прев ентив на  контр ол а  компл етности и р а чунске та чности ф ина нсијских 
изв јешта ја  није оба в љ ена  у  М иниста р ств у . Прегл ед  р а сход а  (пр ил ог бр . 2) 
попуњен је са мо за  текуће изд а тке из буџета , без  Пр огр а ма  посебних на мјена  и 
ка пита л них у л а га њ а . Прегл ед  ста л них сред ста в а  (пр ил ог бр . 7) претход но је био 
погрешно  попуњен (неуса гл а шен са  Гл а в ном књигом), а  ка сније испр а в љ ен у 
току  рев изије. Год ишњи изв јешта ј о изв р шењу  буџета  (пр ил ог бр . 8) није 
са чињен, ма д а  постоје нед оумице у  Пр а в ил нику  о ф ина нсијском изв јешта в а њ у  д а  
л и ов а ј обр а за ц уопште са чињ а в а  М иниста р ств о ка о буџетски кор исник; 

▪ Фина нсијски изв јешта ји не са д р же д ио који се од носи на  ф ина нсир а ње 
А зил а нтског центр а  из  д она ције ‘UNHCR-а ’ која  је реа л изов а на  у  износу  224.338 
К М ; 

▪ Прегл ед  ка пита л них у л а га њ а  (пр ил ог бр . 7/1) није компл ета н и не са д р жи св а  
у л а га њ а  укљ учујући сред ств а  из  д она ција . На кна д но је у  току  рев изије са чињен 
компл ета н прегл ед  св их на ба в ки укљ учујући и пр имљ ене д она ције у  опреми; 

▪ Фина нсијски изв јешта ји не са д р же Бил а нс ста њ а  који пред ста в љ а  ф ина нсијски 
пол ож а ј М иниста р ств а  (сред ств а , оба в езе, изв ор и) који треба ју  д а  буд у  у  
р а в нотежи. Д ијел ом се ов и под а ци могу  на ћи на  р а з л ичитим мјестима  у 
изв јешта јима , а л и под а ци нед оста ју  у  цјел ини и на  јед ном мјесту  (нпр . о ста њ у  
нов ча них сред ста в а -бл а га јни, потр а жив а њима , изв ор има  сред ста в а  и оста л о); 

▪ Фина нсијски изв јешта ји з а  пр огр а ме посебних на мјена  са чињени су  на  јед ном  
посебном обр а сцу  (који није пр описа н Пр а в ил ником о ф ина нсијском 
изв јешта в а њ у), умјесто на  пр ил озима  који су  пр описа ни за  текуће изд а тке из 
буџета  (пр ил ог бр . 2, пр ил ог бр . 6, пр ил ог бр . 7. и пр ил ог бр . 7/1). О в о је 
д ијел ом и посљ ед ица  нед ов ољ но ја сних инстр укција  у  Пр а в ил нику  о 
ф ина нсијском изв јешта в а њ у . 

▪ Пр описа не Инф орма ција  о систему  интерних контр ол а  реа л изов а них током 
год ине нису  изр а ђене; 

▪ К оректив не р а д ње пред узете у  циљ у  реа л иза ције препор ука  рев изије нису  
са д р ж а не у  изв јешта јима  (ма д а  су  изр а ђене по на шем р а нијем за хтјев у). 
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Измијењени на чин изв јешта в а њ а  није на  од гов а р а јући на чин пр а ћен упутств има , 
смјерница ма  и инстр укција ма  М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  што је ств ор ил о 
нед оумице у  в ези на чина  изв јешта в а њ а  за  екстерне кор иснике изв јешта ја . У очил и смо 
сљ едеће:  
 

▪ Пр а в ил ник о на чину  изв јешта в а њ а  пред ста в љ ен је на  web стр а ници 
М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  и није зв а нично обја в љ ен. О в о је у зр оков а л о 
нер а зумијев а ње код  буџетских кор исника  у  в ези на чина  изв јешта в а њ а  у  од носу  
на  претход ну  год ину  и пита њ а  д а  л и је у  том сл уча ју  ов а ка в  на чин изв јешта в а њ а  
оба в езујући и јед ини. М иниста р ств о ф ина нсија  и трезор а  д оста в ил о је д од а тну  
инстр укцију  према  на шим препор ука ма  пр ије р ока  д оста в е ф ина нсијских 
изв јешта ја  која  није у  потпуности поштов а на  од  стр а не М иниста р ств а  у  в ези 
изр а д е изв јешта ја  за  екстерне кор иснике; 

▪ Пр ил иком пред а је ов их изв јешта ја  није постоја л а  контр ол а  у  М иниста р ств у  
ф ина нсија  и трезор а  (изв јешта ји пред а ти у  ка бинет министр а  МФТ -а ) која  би 
омогућил а  контр ол у  компл етност св их пр ил ога  који су  пр описа ни Пр а в ил ником о 
ф ина нсијском изв јешта в а њ у ; 

▪ М иниста р ств о ф ина нсија  и трезор а  није посебним пр описом и у  са р а д њи са  
буџетским кор исником и екстерним кор исницима  ов их изв јешта ја  уса гл а сил о и 
регул иса л о ф орму  изв јешта ја , р ок и на чин изв јешта в а њ а  за  екстерне кор иснике 
ка ко је пр описа но на в еденим пр а в ил ником; 

▪ Нису  д а та  прецизна  упутств а  о изв јешта в а њ у  за  Пр огр а ме посебних на мјена  тј. 
које пр ил оге из  сета  изв јешта ја  треба  за  ов е пр огр а ме попунити. Пр огр а ми 
посебне на мјене обично са д р ж а в а ју  под а тке о сред ств има , оба в еза ма , изв ор има  
сред ста в а  и р а сход има  и треба ју  д а  има ју  исти третма н ка о и оста л а  сред ств а  из 
буџета ;  

 
П р епор ука 
М инистар ство тр еба да сачињ ава ф инансијске извјеш таје сагласно 
П р авилнику о ф инансијском  извјеш тавањ у, а подаци  у ф инансијским  
извјеш тајим а тр ебају да буду усаглаш ени  са Главном  књ игом  
М инистар ства са стањ ем  на дан 31. децем бар  текуће године. Све 
евентуалне нејасноће овлаш тена лица из М инистар ства м ор ају да р азјасне 
у сар адњ и са М инистар ством  ф инансија и тр езор а које ће се додатно 
ангаж овати  у вези отклањ ањ а одр еђ ених недостатака у извјеш тавањ у у 
циљ у поузданих извјеш таја. М иш љ ењ а см о да би ш там пани обр асци и 
пр ецизна упутства за попуњ авањ е ф инансијских извјеш таја м огли  да буду 
једно од р јеш ењ а којим  би се постигла стандар дизација извјеш тавањ а. 
Такођ е, М инистар ство м ор а да пр едузм е м јер е којим а ће обезбиједити 
контр олу изр аде ф инансијских извјеш таја који тр ебају да буду  
пр едстављ ени  и осталим  екстер ним  кор исницим а.  
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3.3.     Б уџет 
 
Пр ил иком изр а д е на цр та  буџета  М иниста р ств о је изр а д ил о пр ојекцију  буџета  под  
претпоста в ком пуне импл емента ције бр оја  з а посл ених од  188 р а д них мјеста  
(укљ учујући К а нцел а р ију  за  са р а д њ у  са  INTERPOL-ом). Пред в иђена  д ина мика  
за пошљ а в а њ а  није оств а рена , што је д ијел ом и посљ ед ица  неријешеног посл ов ног 
пр остор а  за  смјешта ј за посл ених, та ко д а  је на  кр а ју  2005. год ине оств а рени бр ој 
за посл ених износио 83 (105 ма ње од  усв ојене система тиза ције) ил и што пред ста в љ а  
43% од  пл а нир а ног за пошљ а в а њ а . К р а јем 2005. год ине М иниста р ств о је пр ошир ил о 
ор га низа циону  стр уктур у  у  в ези нов их а ктив ности (инф орма тички посл ов и, за штита  
та јних под а та ка , за штита  гр а ница  итд ), која  пред в иђа  укупно 238 за посл ених, што и 
д а љ е отеж а в а  систем пл а нир а њ а  и изр а д е буџета . Св е на в едено упућује на  нед ов ољ но 
позна в а ње у л а зних па р а мета р а  пр ил иком пл а нир а њ а , што је резу л тир а л о нереа л ном 
пр ојекцијом буџета  која  није са чињена  у  од носу на  пл а нир а не посл ов не а ктив ности. По 
том основ у  ств орене су  од гов а р а јуће резер в е сред ста в а  у  буџету  М иниста р ств а  које су  
омогућил е ускл а ђив а ње потр ошње у  од носу  на  буџет путем прер а спод јел е сред ста в а . 
Током год ине изв р шене су  тр и прер а спод јел е сред ста в а  буџета  које су  има л е за  циљ  
сма њење текућих изд а та ка  буџета , а  пов ећа ње сред ств а  за  Пр огр а ме посебних на мјена . 
Посљ ед њ а  прер а спод јел а  буџета  изв р шена  је 02.11.2005. год ине по од обрењу  
М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  којом је ускл а ђена  потр ошња  на  буџетској позицији 
‘угов орене усл уге’. 
 

П р епор ука 
М инистар ство у пр оцесу планир ањ а ср едстава тр еба да полази  од 
пр оцјене будућих циљ ева пословањ а и активности повезаних са 
ср едствим а. Такођ ер , М инистар ство м ор а пр ојекције буџета да заснива 
на р еалној динам ици запош љ авањ а, а не пуној им плем ентацији  
запош љ авањ а која касније ствар а р езер ве буџета и ом огућава 
кор иш тењ е овако створ еног виш ка ср едстава за др уге потр ебе. 
М иш љ ењ а см о да овакве пр ом јене и усклађ ивањ а буџета без јавног 
објављ ивањ а и усвајањ а пр ом јена од стр ане П ар лам ентар не 
скупш тине не пр уж ају р ационалне оквир е потр ош њ е. 

 

3.4.   И звр ш ењ е буџета     

М иниста р ств о није утв р д ил о од гов а р а јућа  пр а в ил а  којима  се бл иже регул ишу  појед ини 
изд а ци из буџета . О в о је в еза но за  на ше претход не на л а зе у  в ези система  интерних 
контр ол а  који није у  д ов ољ ној мјери изгр а ђен у  М иниста р ств у . З а па ж а њ а  која  смо 
уочил и од носе се на  сљ едеће: 

▪ М иниста р ств о је од обр ил о од ређени износ стимул а ција  за посл енима  (нпр . у 
д ецембр у  2005. год ине 6 за посл ених је пр имил о у в ећа ње пл а та  за  30% и 40%). 
У купа н нето износ испл а ћених стимул а ција  износи 18.771 К М . За  појед ине 
стиму л а ције д обив ена  је са гл а сност А генције за  д р ж а в ну  сл ужбу , д ок су  оста л е 
испл а ћене са гл а сно од л уци Вијећа  министа р а . Испл а та  је обично в еза на  за  
д од а тне посл ов е за  које нед оста је за посл ених.  
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П р епор ука 
Б ез нам јер е да оспор авам о пр аво на исплате стим улација, скр ећем о 
паж њ у да ово питањ е тр еба да се ур еди пр авилим а којим а ће се 
пр ецизир ати у којим  условим а, за које послове и колико увећањ е 
плата м ож е да буде извр ш ено. П отр ебно је да се увијек и додатно 
обр азлож е еф екти пословањ а који су по том  основу оствар ени  у 
сектор им а у којим а недостаје запослених, а стим улисани су постојећи 
кадр ови.  
 

▪ Фа ктур а  за  тр ошков е тел еф она  за  д ецемба р  2005. год ине у  износу  2.625 К М  није 
ев идентир а на  у  2005. год ини јер  је пр имљ ена  тек 02.03.2006. год ине. О в о је 
посљ ед ица  нед оста тка  контр ол а  у  М иниста р ств у  с обзир ом д а  је треба л о д а  
реа гује на  нед оспјел ост ф а ктуре ил и д а  ука л ку л ише тр ошков е који се од носе на  
обр а чунски пер иод . 
 
П р епор ука 
П р епор учујем о да се појачају контр оле у вези  р азгр аничењ а тр ош кова 
који тр ебају да буду обухваћени  у одговар ајућем  обр ачунском  
пер иоду. 
 
 

3.5. Н абавке 
 
К а нцел а р ија  за  рев изију  је у в а жил а  чињеницу  д а  је 2005. год ина  бил а  пр в а  год ина  
пр имјене нов ог З а кона  о ја в ним на ба в ка ма , ка о и чињеницу  д а  је ја в ни сектор  током 
2005. год ине био ускр а ћен за  под ршку  институција  чије је ф ормир а ње бил о пред в иђено 
тим за коном. Међутим, испуњ а в а јући св ој ма нд а т ипа к истичемо оба в езу  поштив а њ а  
норми З а кона  о ја в ним на ба в ка ма  и у  на мјери д а  д опр инесемо бољ ем р а зумијев а њ у  
пр обл ема тике на ба в ки, скрећемо па жњ у  на  сљ едеће нед оста тке у  пр оцесима  на ба в ки 
које смо за биљ ежил и током оба в љ а њ а  претход не и за в р шне ф а зе рев изије: 
  

▪ М иниста р ств о је рел а тив но ка сно за почел о пр оцед уре избор а  на јпов ољ нијих 
понуђа ча , та ко д а  угов ор и са  на јпов ољ нијим понуђа чима  нису  бил и за кљ учени 
д о кр а ја  2005. год ине. К а о резул та т св ега , М иниста р ств о није бил о у  могућности 
д а  поштује од ред бе З а кона  о ја в ним на ба в ка ма  током 2005. год ине што ће бити 
могуће тек у  2006. год ини; 

 
▪ М иниста р ств о није д онијел о интерни пр а в ил ник о ја в ним на ба в ка ма  којим треба  

д а  регул ише  пр а в ил а  и поступке пр икупљ а њ а  понуд а  у  конкурентском и 
д иректном поступку  на ба в ки, р оков е изв р шења  на ба в ки и њихов о поштив а ње и 
контр ол у  за пр имљ ених кол ичина  у  од носу на  угов орене цијене; 

 
П р епор ука 
П р епор учујем о да се појача систем  интер них контр ола у поступцим а 
набавки на начин да се дају овлаш тењ а особам а које ће бити 
одговор не за пр оцедур е набавки 
 

▪ М иниста р ств о није пр а в ил но са чинил о инв ентур не л исте по гр упа ма  основ них 
сред ста в а . Пописне л исте не са д р же в р ијед ности основ них сред ста в а , а  за  
појед ине ста в ке нису  уписа не кол ичине на ђене по инв ентур и. Пр ил иком 
за пр има њ а  ста л них сред ста в а  нису  са чињени за писници о кв а нтита тив ном и 
кв а л ита тив ном пр ијему . Т а кође, оба в езе које се од носе на  Пр огр а ме посебних 
на мјена  нису  пописа не. 
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П р епор ука 
Ревизија је и р аније указивала на пош тивањ е пр авила о инвентур и  
чим е се обезбјеђ ује заш тита им овине. Скр ећем о паж њ у М инистар ству 
да обезбиједи  пр описане поступке којим а инвентур а им овине тр еба да 
буде извр ш ена на основу пр авила о инвентар исањ у. 
 

▪ О д л уке о пр ихв а та њ у  д она ција  не са д р же специф ика ције д онир а не опреме и 
њихов у  појед ина чну  в р ијед ност, што ств а р а  потешкоће пр ил иком ев идентир а њ а  
ов их сред ста в а  у  посл ов не књиге и пр а в ил не кл а сиф ика ције сред ста в а  (опрема , 
инв ента р , а л а т итд ). Т а кође, за писници о преузима њ у  д онир а них сред ста в а  нису  
са чињени. 

 
П р епор ука 
П р епор учујем о М инистар ству да пр иликом  пр ијем а донација које су 
везане за опр ем у изр ади  стр уктур у донир ане опр ем е са појединачно 
исказаним  вр иједностим а сваке донације. Одлука о пр ихватањ у 
донације тр еба да садр ж и и ком исијски  записник о пр еузим ањ у 
донир ане опр ем е и  датум  активир ањ а ср едстава ш то ом огућава тачан 
обр ачун ам ор тизације.   

 
 

3.6.    П р огр ам и посебне намјене 
 
П л а нир а на  и реа л изов а на  сред ств а  на мијењена  Пр огр а мима  посебних на мјена  на в едена  
су  у  пр ил огу  у  Т а бел и бр . 1. Рев изија  понов о истиче нед оста тке који су  в еза ни за  
пл а нир а ње и реа л иза цију  ов их сред ста в а , што се од носи на  сљ едеће: 
 

▪ Рев изија  често није могл а  д а  се у в јер и у  кр итер ијуме ф ормир а њ а  од ређених 
пр огр а ма , с обзир ом д а  су  а ктив ности в ећине пр огр а ма  в еза не за  за коном 
пр описа не на д л ежности М иниста р ств а ; 

▪ П л а нир а на  стр уктур а  пр огр а ма  посебних на мјена  није у р а ђена . П л а н р а сход а  
са чињ а в а  се тек на кон од обрења  буџета  који се у  в ећини од обр и у  ма њем износу  
од  пред л оженог. На  та ј на чин често није позна то који пл а нир а ни р а сход и треба ју 
д а  се изв р ше на  терет појед ина чног пр огр а ма ; 

▪ Реа л иза ција  сред ста в а  из  Пр огр а ма  посебних на мјена  ев идентир а  се у  ИСФУ  
систему  у  јед ном износу . О в о онемогућа в а  пр а ћење изв р шења  буџета  у  од носу  
на  појед ине ка тегор ије р а сход а  што је посљ ед ица  неријешеног система  
ев идентир а њ а  у  Гл а в ној књизи од  стр а не М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а ; 

▪ Изв јешта в а ње о утр ошеним сред ств има  и реа л изов а ним а ктив ностима  из 
појед ина чних пр огр а ма  није метод ол ошки пр описа но и не изв р ша в а  се; 

▪ О д гов орност за  кор иштење сред ств а  из  буџета  на мијењених Пр огр а мима  
посебних на мјена  није д еф иниса на . 

 
На в од имо на ша  за па ж а њ а  за  појед ина чне Пр огр а ме посебних на мјена  које смо уочил и 
током рев изије: 

 
Удар ни  тим  за спр ечавањ е тр говине љ удим а 

 
▪ К р итер ији за  од ређив а ње в исине појед ина чних на кна д а  чл а нов има  уд а р не гр упе 

нису  утв р ђени. У купно оств а рене на кна д е износил е су  53.487 К М  У гов ор и са  
износом на кна де са ста в љ а ју  се на кна д но, а  в исина  на кна де од ређује се од  
сл уча ја  д о сл уча ја  (на в од но за в иси од  изв јешта ја  о изв р шеном посл у); 

▪ П л а нир а на  стр уктур а  изд а та ка  за  на кна д е чл а нов има  уд а р не гр упе је 
прекор а чена , иа ко укупа н буџет није оств а рен в ише од  пл а нир а ног.  
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Н ационални коор динатор  пр отив тр говине љ удим а 

 
▪ К р итер ији за  од ређив а ње в исине појед ина чних на кна д а  чл а нов има  уд а р не гр упе 

нису  утв р ђени. У купно оств а рене на кна де износил е су  48.890 К М . У гов ор и са  
износом на кна де са ста в љ а ју  се на кна д но, а  в исина  на кна де од ређује се од  
сл уча ја  д о сл уча ја  (на в од но за в иси од  изв јешта ја  о изв р шеном посл у); 

▪ П л а нир а на  стр уктур а  изд а та ка  за  на кна д е чл а нов има  уд а р не гр упе је 
прекор а чена  (у зима јући у  обзир  укупне на кна де ев идентир а не на  на кна д а ма  за  
пр ив ремене посл ов е и на кна д а ма  по угов ор у  о д јел у , иа ко укупа н буџет није 
оств а рен в ише од  пл а нир а ног.  

 
 
П р епор ука 
П р епор учујем о М инистар ству донош ењ е одговар ајућих пр авила у вези 
планир ањ а и р еализације П р огр ам а посебних намјена, и то: 
 
▪ да се деф иниш у кр итер ијум и  ф ор м ир ањ а П р огр ам а посебних 

намјена; 
▪ да  се деф иниш у јасне обавезе и одговор ности свих лица који 

учествују у р еализацији  буџета нам ијењ еног пр огр ам у, 
▪ да се планир ана стр уктур а издатака из пр огр ам а доноси у 

сагласности  са  планом  активности, 
▪ да се пр опиш е м етодологија извјеш тавањ а о утр ош еним  ср едствим а 

појединачних пр огр ам а и р еализованим  активностим а везаних за 
пр огр ам , 

▪ да се утвр де кр итер ијум и  за одр еђ ивањ е висине појединачних 
накнада који се извр ш авају на тер ет буџета нам ијењ еног П р огр ам у 
посебних нам јена.   

 
 
 
4. Кор еспонденција 
 
М иниста р ств у  је у р учен на цр т Изв јешта ја  о изв р шеној рев изији за  2005. год ину  на  
р а зма тр а ње и д оста в љ а ње евентуа л них нов их д ока за  и комента р а  на  на л а зе рев изије. 
У  оста в љ еном р оку  од  15 д а на , М иниста р ств о није д оста в ил о комента ре на  на л а зе 
са д р ж а не у  изв јешта ју . О в а ј изв јешта ј пред ста в љ а  кона ча н изв јешта ј д оста в љ ен 
кл ијенту  без  корекција  у  од носу на  на цр т Изв јешта ја  о рев изији. 
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5.  Резим е  
 
Током оба в љ а њ а  св ог ма нд а та  рев изија  је конста тов а л а  д а  М иниста р ств о није 
изр а д ил о пл а н и пр огр а м а ктив ности на  успоста в љ а њ у  система  интерних контр ол а  
који под р а зумијев а  прегл ед  тренутног ста њ а  интерне контр ол е, пр ов ођење 
поступа ка  којима  ће се изв р шити пр оцјена  р изика , пред л а га ње коректив них 
а ктив ности за  уна пређење интерне контр ол е, усв а ја ње д ета љ ног пл а на  за  
импл емента цију  интерне контр ол е и Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма , ка о и 
пр а ћење еф ика сности система  интерне контр ол е. 
 
Рев изија  је уочил а  неа декв а тно пл а нир а ње сред ста в а  које је ка о посљ ед ицу  има л о  
прер а спод јел е буџета  и пов ећа ње буџета  прер а спод јел ом на  Пр огр а ме посебних 
на мјена . 
 
Т а кође, конста тов а л и смо и од ређена  од ступа њ а  у  изв р шењу  буџета  од  пр описа не 
пр а ксе којом се не поштују  у  св им сл уча јев има  пр инципи економичности потр ошње 
ја в ног нов ца  и за штите имов ине. 
 
 
 
 
 
 
З АМ ЈЕ Н И К  ГЕ Н Е РАЛ Н ОГ 

РЕ В И З ОРА 
 ГЕ Н Е РАЛ Н И  РЕ В И З ОР 
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