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MULWWJBEHE PEBU3OPA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

KaHuenapuja 3a pesBusunjy MHCTUTyumja BocHe n XepuerosuHe (y JarbeM TEKCTY :
KaHuenapuja 3a peBusujy) u3Bpwwmnia je pesBusujy GUHAHCKMICKMX U3BjeluTaja
MunucrapcrBa 6e36jeaHoctn bocHe u XepueroBuHe (Y Ja/beM TEKCTY
MwuHucTapcTBo) 3a 2005. roavHy.

PykoBoacTBO MuHMCTaApCTBa OAroBOPHO je  3a (MHaHCMjcKe u3BjewwTaje, 3a
nocTynake y CKIagy Ca 3akoHMMa M MponucuMa W ycrnocTaB/barbe edukacHor
CUCTEMA MHTEPHUX KOHTpona. Hawa oAroBOpPHOCT je Aa M3pasMMO MULI/beHE Ha
OCHOBY peBu3nje KOojy CMO U3BPLUMAN.

3aKOHCKM OCHOB peBu3uje cagpxxaH je y 3aKoHy O peBu3nju MHCTUTyuuja BocHe u
XepuerosuHe (‘Cnyx6eHn rnacHuk buX', 6poj: 12/06). PeBu3ujy cmMo obaBunu y
cKnafy ca peBM3MOHWMM cTaHaapauMMa MehyHapoaHe opraHusaumje BpXOBHMX
PEBM3NOHNX MHCTUTYUMja — INTOSAI (CnyxbeHn rnacHuk buX’', 6poj: 15/01). Osun
CTaHAapauv 3axTnjeBajy Aa peBu3njy nnaHupamo U U3BPLUIMMO Ha HAYMH KOjU HaM
omoryhaBa fa ce y pa3yMHOj Mjepu yBjepuMO Aa n ¢y PUHAHCMICKU U3BjeluTaju
cacTaB/beHM Yy CKnafgy ca BaXehoM 3aKOHCKOM perynatvBoM W MpUMjeHbUBUM
payyHOBOACTBEHUM CTaHAapAMMa U Aa Ny NpefcTaBrbajy TadyaH U UCTUHUT MpuKas
nocnoBara. PeBu3nja oujerbyje 1 Noy3gaHoCT cucTeMa MHTEPHUX KOHTPONa KojuMa
ce obe3bjehyje nowTuBare 3akoHa W nponuca, 3awTuTa WMMOBUHE, MOY3AaHo
n3BjelTaBare N erKacHO NOCIoBaHE.

PeBnsvja je Ha OCHOBY Yy30paka WCNMTMBANa 3HayajHe TpaHcakuuje koje
NOTKpernsbyjy M3HOCE Yy (DMHAHCUjCKUM M3BjeluTajuma, OujeHy pavyHOBOACTBEHUX
Hayena MpWUINKOM CacTaB/baktba (PUHAHCMJCKMX M3BjeWTaja, OUjeHY 3HaudajHuX
npoujeHa W3BpLIEHNX Of CTpaHe pPyKOBOACTBA MPWIMKOM  CacTaB/bakba
(pUHAHCKjCKMX M3BjellTaja, ycarnaweHoCT ca 3akOHMMa M MponucuMMa U OujeHy
CUCTEMA MHTEPHWUX KOHTPONa.

CMaTpaMo Aa peBu3Mja Kojy CMO M3BPLLUMAN NPYXKa PasyMHy OCHOBY 3a Halle MULLIbEHE.

®duHaHcHjckn usBjewTajy MuHucrapcrea 3a 2005. roguMHy nNpukKasyjy TadyaH u
UCTUHUT npernen pacxoAa, HeusMupeHux obaBesa, cTaslHUX CpeAacTasa,
KanuTasIHMX ynaratba U usBpwierwa 6yyera Ha fgaH 31.12.2005. roguHe, OCMM
3a edekTe KOju Ha (puHaHCHjcKe u3BjewTaje uMmajy cbeaehe craBke:

= O@uHaHcMjck M3BjewwTaju Cy HenoTnyHW U Mo TOM OCHOBY HEAOBOSLHO MOy3AaHu 3a
u3BjelTaBaHe eKCTEPHNX KOPUCHMKa (Tadvka 3.2.);

= byuer Huje ypaheH KBanMTETHO Ca peanHo yTBpHEeHUM pecypcvma noTpebHuM 3a
U3BpLUEHE jacHO AedUHUCAHMX UW/beBa M 3aAaTaka nocnosama (Tavka 3.3.);

= W3BpweHe HabaBke W WMHBEHTYpa WMMOBMHE HWUCY Y MOTMYHOCTM YycariaweHu ca
npaBunnMa Koju perynuily ose obnactu (tauka 3.5.)

= OcTBapeHu pacxogu M3 6yueta u3 [lporpaMa nocebHMX HaMjeHa HUCY Y CBUM
acrnexKTMMa uspaxaBanv eKOHOMUYHOCT MOC/IoBaka (Tadka 3.6.);




Il PEBU3NOHU U3BJELLTA)

1. YBoa

MWHMCTapCTBO Y OKBMPY CBOjUX OBMallTeHa paam carnacHo 3akoHy o CaBjeTy MMHUCTapa
BocHe n XepueroevHe 1 3aKOHy O MUHWCTapCTBUMA M ApPYrMM opraHuMa ynpase BocHe u
XepueroBuHe. MWHUCTApCTBO je KOHCTUTYMCAHO CTynakeM Ha CcHary 3akoHa o
MUHUCTapcTBMMa 15.03.2003. roguHe 1 y OKBMpPY TOra HaNexHo je 3a:

= 3aWTMTY MefyHapOoAHMX rpaHuLa, YHYTPallHWX FPaHUYHUX Mpenasa W perynucame
NPOMETA Ha rpaHUYHKUM npenasvMa buX;

= CnpevYaBarbe M OTKpMBame Y4MHMNaua KPUBWMYHWMX pAjena Tepopu3Ma, TpProBuHe
LpOroM, KpVBOTBOpeHa AoMahe M CTpaHe BanyTe U TProBuWHE JbyauMa W ApYrux
KPMBWYHUX Jjena ca MehyHapoaHUM uin MehyeHTUTETCKUM efleMEHTOM;

= MeBhyHapoaHy capaamy y cBUM 06nacTuMa 13 HaaneXXHOCT MUHUCTapCTBa;

= 3aWTUTY NMua u objekarta;

= MPUKYN/bakbe N KOpULLTEHE NodaTaka 04 3Ha4aja 3a 6e36jeaHoCT buX;

= OpraHusauujy UM ycarnawasahe aKTMBHOCTU  EeHTUTETCKMX  MUHUCTapCTaBa
YHYTpawHux nocnosa v Aunctpukta Bpuko BuX y ocTtBapuBamwy 6e36jeaHOCHMX
3ajaTaKka y nHrepecy buX;

= npoBoherwe MehyHapoaHux obaBesa M capafkwy Yy npoBohery UMBUIIHE 3alUTWTE,
KoopauMHauvja AjenoBakba EHTUTETCKUX Ciyxbu umBunHe 3awtute y BuX w
ycknahmeare HUXOBUX MSIaHOBA 3a Cy4vaj npupoaHe wnu apyre Hecpehe koje
3axBaTajy Teputopujy BuX u goHowene nporpamMa 1 nnaHoBa 3alTUTE U cnallaBama;

= MpoBOAM MNOMWUTMKY YycCerbaBakba M asuna buX u ypehyje npoueaype Be3aHO 3a
KpeTame 1 bopaBak cTpaHaua y buX.

Y cactaBy MuHMCTapCTBa Kao ynpaBHE opraHu3auuje cy [p)xaBHa rpaHuyHa ciyxba buX
n AreHumja 3a wuHdopmaumje n 3awTuty BuX umja ce npaBa W AYXHOCTU ypehyjy
nocebHnM 3akoHuMMa, Te KaHuenapuja 3a capagmwy ca INTERPOL-OM kao camocTasnHa
cnyx6a umnja ce npaBa M Ay>XHOCTU ypehyjy nocebHmuM nponucuma.

2. OCBpT Ha npenopyke U3 NpPeTXoAHOor u3BjewTaja

KaHuenapuja 3a pesu3sunjy m3spwunia je peBusnjy nociosamwa MuHucTapctBa 3a 2004.
roauHy n npeTxoaHy pesusujy 3a 2005. roavHy O 4deMy je cacTaB/beH M3BjewTaj o
peBu3nju 3a 2004. rognHy u ynyheHo MNMucMo pykosoacTay 3a 2005. roamHy. OCBpPTOM Ha
npenopyke pesu3uje Koje cy bune caapxaHe y oBa ABa AOKYMEHTa KOHCTaTOBaniM CMO Aa
je MuHucTapcTBo npeayseno oapeheHe akTMBHOCTM Ha OTKNakbaky HepocTaTaka, Aa Ccy
oapeheHe aKTMBHOCTM Y Be3n npuMjeHe npenopyka y ToKy, Te Aa ogpeheHe npenopyke
HUCY jow yBWjeK peanu3oBaHe. HaBogvMO npernea npenopyka peBusnje U CTaTyc
HMXOBOI pjellaBama:

PeanusoBaHe npenopyke:

- WU3BpweHo je eBnaeHTUpame AOHauuje Yy MOC/IoBHE Krbure MuHMCTapcTBa Koja ce
OOHOCKM Ha onpeMy npojekTa ‘AFIS’ HaMujerbeHOr 3a ayTOMaTCKO MAEeHTUdUKOBaHe
oTucaka npcTujy (mpenopyka M3 nucMa pykoBoACTBY 3a 2005. roauHy),

- O6pauyH npunapajyhnx nopesa Ha HakHage 3anocsieHux 3a pesunaeHte Peaepaumje
BnX MuHMCTapcTBO BplKM nNpemMa MOpeckMM MponucMMa eHTuTeTa (nperopyka w3
MemopaHayma y3 M3Bjewtaj o peensmjm 3a 2004. roguny).




AKTMBHOCTH KOje Cy Y TOKY:

- CrBOpeHe cy npeTrnocTaBke 3a npahewe un3spLlera bylieta yBUAOM y pacnonoxvea
cpefcrea y 6yueTy 3anowsbaBarbeM CTPYYHOr caBjeTHUKa 3a byueT cpeauHom 2005.
roauHe (npenopyka us nnucMa pykosoAcTsy 3a 2005. roaunHy),

- TMpouec u3bopa HajnoBo/bHUjUX NoHyhaua Huje 61O OKOHuYaH y 2005. roauHu, a
3aBpLUHE aKTMBHOCTU obaBrbeHe cy noyeTkoM 2006. roauHe (Mpernopyka u3 nucma
pykoBoAcCTBy 3a 2005. roavHy),

Mpenopyke Koje HUCY peann3oBaHe:

- MMonywaBare onTMManHor 6poja 3anocneHnx Huje jow ysujek pujeweHo. OBaj
npobnem Hepoctajyher kagpa nctmyemo 36or HemoryhHocTn edukacHor obaBrbama
nocrioBaka M HegocTaTka Haa3opa Hag (UHAHCUMJCKOM AOKYMeHTauujoM (mpenopyka
u3 3Bjewwtaja o pesn3njn 3a 2004. rogunHy),

- Nporpam paga MuHucTapcTBa Huje nose3aH ca M3BjewTajeM o pagy MuHucTapcTtea,
yMMe He MOry da ce ynopeae njaHuMpaHe W peanu3oBaHe MOCTOBHE aKTMBHOCTM
MwuHuctapcTBa (nNpenopyka 13 U3BjewTaja 0 pesu3unju 3a 2004. roguHy),

- Nporpam paga MuHucTapcTBa HUje noBe3aH ca ®MHAHCKjCKUM NniaHoM, a M3sjewTaj o
pagy Huje nose3aH ca ®MHaHCKjCKuM m3BjelTajeM. OBakBMM HAaYMHOM MlaHUpaHa U
u3BjelwTaBakba O MOCNOBawy MUHWMCTapCTBa HUCY  MPYXEHW  KOHKPETHU
KOMNapaTUBHM NOKa3aTes/bu O MNAaHWPaHUM U peanv3oBaHUM LM/bEBMMA NOCNIOBaHa
W YTPOLIEeHMM CpeAaCTBMMa 3a peanmsauujy HaBeAeHuX LuubeBa (Npenopyka u3
M3BjewTaja 0 peBn3nju 3a 2004. roauHy),

- MNnaHuparbe cpeacraBa 3a nporpamMe MocebHWX HamjeHa Huje BpLUEHO Y CKIagy ca
NJaHWPaHMM akTMBHOCTMMaA Yy 2005. roavMHu (npenopyka u3 M3BjewTaja o peBusnju
3a 2004. roauHy),

- Buwe obpadyHaTM nopesn u JonpuvHOCKM Ha nnaTte y ®Pepepaumjn buX y wmsHocy
10.182 KM Hucy BpaheHu y bylleT nako cy ynyheHu 3axTjeBu 3a nospaT (npenopyka
n3 MemopaHayma y3 M3sjewtaj o peensmjn 3a 2004. rogmHy),

3. Hanasm u npenopyke
3.1. CucTeM UHTEepPHUX KOHTposa *

PeBusnja je u3BpwMNa UCNUTMBAHE CUCTEMA WMHTEPHUX KOHTPONAa, aAMUHUCTPATUBHUX U
pavyyHOBOACTBEHUX Mpoueaypa M KBanuteTa (UMHAHCUCKOr ynpaBrbatba Y MUHMCTApCTBY.
Uunrb oBMX ucnuTtmeama je 6Mo aa ce yBjepvMMO y KOjoj Mjepu Cy noy3aaHu nogaum Ha KojuMa
ce 6a3upajy puHaHCHjCKM u3BjelwTaju U aa nn je dMHaAHCMICKO ynpaB/bame Yy Ckiagy ca
nocrojehmm nponucuma.

MuHucTapcTBo drHaHcMja 1 Tpesopa AOCTaBMIO je CBUM kopucHuuMMa byueta ‘TIpakTuyHu
BOAMY 33 eduKacHy MWHTEpHYy KOHTPONy Yy WHCTUTyumjama bocHe u XepuerosuHe' Koju
cap>xaBa cMjepHuLe Y Be3un uspage lNpaBuiHnka 0 MHTEPHUM KOHTpOIaMma.

! MiHTepHe KOHTpOsE Cy jeAnHCTBEH MPOLIEC KOjU YBOAM OpraHM3aumja Kao CKyn nocTynaka v Mjepa Koje ocurypasajy
TAYHOCT M MPaBWIHOCT eBUAEHTUPara (PUHAHCUMJCKUX TpaHCakuuja, HKUXOBY MyHY YCKIAhEHOCT Ca 3aKkoHMMa U
E€KOHOMUYHO, e(UKaCHO ¥ eEKTUBHO TPOLLEHE jaBHOI HOBLIA.




Boawnu je y okBupy AkuMOHOr nnaHa ycsojuo CasjeT MUMHWUCTapa um 6a3upa ce Ha, y cBujeTy
LUMPOKO NpuxBaheHOM MoAeny CMCTEMA MHTEPHMX KOHTPOSA 04 MET KOMMOHEHTH:

- KOHTPOJIHOTI OKpYXeHa,
- npoujeHe pu3nka,

- KOHTPOSIHWUX aKTUBHOCTH,

- MHdOopMaumja n KOMyHUKaumja,
- MOHMTOpMHra

MWHUCTapCTBO HMje A0 Caja Mpeay3eno aKTMBHOCTM Ha v3paau MpaBuiHMKA O MHTEPHUM
KOHTpo/laMa koju omoryhaBa npuMjeHy OBaKBOI MoAefa WHTEpPHMX KOHTposa. Hajseha
OArOBOPHOCT 33 YCMOCTaB/batbe CUCTEMA MHTEPHWX KOHTpPONa Be3aHa je 3a PYKOBOACTBO
MuHucTapctBa. McToBpeMeHO, yBODEHEM CUCTEMA WHTEPHUX KOHTPOMa 3acHOBAHOr Ha
mMoaeny of MneT KOMMOHEHTUM Hajeuwe he KOpUCTUTKM pyKOBOACTBY, jep he TakaB cucTeM
06e36unjeanTn (y pasyMHOj Mjepu) 3aWTUTy NOCNOBakba O €BEHTYanHUX MpeBapa, rpelaka
unn 3noynotpeba. Hawa 3anaxara y MuHMCTapcTBY y Be3u OBe npobnemaTuke
npeacTtaBnheMo No nojeAMHMM KOMMOHEHTaMa CUCTEMA MHTEPHWUX KOHTPONa.

= KOHTPOSIHO OKpYy)XeHwe

KOHTPOMHO OKpYyXXerbe je OCHOB LJenoKyrnHor cucteMa WMHTepHe KOHTposie. OHO ocurypasa
AVNCUMNAMHY W OpraHusauMjy Kao M KAMMY Koja YTMYE Ha OnwWTW KBaNWUTET WHTEpHe
KOHTpOSe.

MuHucTapcTBo Beh nocjeayje nojeavHe enemMeHTe KOHTPOSHOI OKpYXEeHa, HMp. Koaekce
noHawawa, AeduHucaHe cykobe wHTepeca uTa. YobumyajeHa je M npakca peaoBHOr
oApXaBale cacTaHaka (konernjyma MuHUCTapcTBa) MyTeM KOjuX ce npeaysumajy
ogroeapajyhe nocnoBHe akTMBHOCTM. MehyTtuMm, noTpebHa cy paneko Beha yHanpehemna
KOHTPOJIHOr OKpY>XeHa KOju 4YMHM OCHOBY 6e3 Kkoje He Mory fja ce u3rpage ocrane
KOMMOHEHTE MHTEPHUX KOHTposa. HajBaxkHMju AMO KOHTPOHOI OKpY>XeHha KOju HepocTaje y
MuHuCTapcTBY je npeay3svMare oarosapajyhux mjepa kojuma he ctaHgapau noHawama u
Nno3vWTMBaH CTaB MpemMa MHTEPHUM KOHTponama 6utu npuxesaheHw, NPBEHCTBEHO Of CTpaHe
PYKOBOACTBa, a 3aTMM W MNpeHujeTu Ha umjeny opraHu3auujy. KOHTPONMHO OKpyXeme
nogpasymMmjeBa u obaBe3y pykOBOACTBA Yy BE3M MNpey3nMakba aKTMBHOI WHTepeca Yy
nnaHvpamwy, Haa3vpawy U u3BjelTaBaky O NOCTUIHYTUM pe3ynTaTiMa U pa3sBujany npakce
ynpaBJbakba JbyACKMM pecypcuMa (NpoBjepe 3Harba, 0byka 0cobrba, yHanpehera uta.)
OpraHu3aumnoHa CTpyKTypa Kao jeaaH o4 eneMeHaTa KOHTPOJTHOM OKpYXXehsa je BeoMa BaXkHa.
®yHKUMOHaNHa opraHu3aumoHa CcTpykTypa nosehaBa edwmkacHocT ynoTpebe pecypca,
eNUMUHULLE AynAupare aKTMBHOCTM M aeduHulle oarosapajyhe nuHuje 0AroBOPHOCTM.
OpraHusaumoHa CcTpykTypa MuHucTapcTBa je YyCBOjeHa, anuM OHa Huje y MOTNyHOCTU
nonyreHa M KoHayHa 360r nnaHuvparba yBMjeK AOAATHMX AKTMBHOCTM KOjU Cy MO HOBOj
OpraHM3aunoHoj CTPYKTYpu aedwuHMcaHn y paeuembpy 2005. roavHe (UMBWSIHA 3allTUTA,
TENEeKOMYHUKaLMOHN CMCTEMM, 3aliTuTa TajHUX nofaTaka, 3awTuTa jaBHOr peda M Mupa,
3aWTMTa rpaHuua wTta.) Youmnu CMO Aa opraHv3auMoHa CTPYKTypa Huje y MOTNyHOCTU
nonykeHa oarosapajyhvum pagHum Mjectuma (HepocTaje 87 3anocnieHux y MUHUCTapCTBy M
18 y KaHuenapuwju 3a capagwy ca INTERPOL-om). He ynasehum y @yHKUMOHANHOCT
OpraHunsaunoHe CTpYKType MMHUCTapCTBa, MULLI/bEHA CMO @ OpraHu3aumnoHa CTpyKTypa Huje
[OBO/BHO jacHa Kaga Cy y MuTawy npeuusHe OArOBOPHOCTW U rpaHuue OBnawTera LWTo
noapasymujeBa jacHe ynore CBakor 3amnoCieHor yHyTap opraHu3aumje. Youmnu cMO y MHOMo
cny4ajeBa Aa y MUHUCTapCTBY HeaocCTaje agekBaTHA KOHTpona dMHaHCMjCKMX TpaHcakuuja
(HNp. MpWIMKOM KOHTpOse (UHAHCUJCKMX W3BjelTaja, WHBEHTYpPEe WMOBMHE, HabaBkn W
npvjema onpeMe, eBMAEHTMpaka [AOHauuja MTA.), WTO je HepoctaTak AeduvHucarba
OArOBOPHOCTM MM MpeHoCa OBfalTeHa 3a KOHTPOsy. MMHMCTApCTBO MCTUYE Aa OBaKBe
KOHTpone Tpeba aa Bpwm wed oacjeka 3a PUHAHCKMjCKO-MaTepMjanHO NocnoBake Koju Beh
AyXe HepocTaje y MuHucTapcTsy.




Halwa Hamjepa Huje Aa cyrepuemo 3anol/baBate HepocTajyher kagpa, anu cMo MULLTbEHA
Aa y okBupy noctojeher kagpa Mory Aa ce 3a40BO/be MPUHLMMM HAA30pa M KOHTpOse Hag
(bMHAHCKjCKMM TpaHcakuMjaMa AedUHNCaHEM jaCHUX OArOBOPHOCTM M [1aBakeM OBJalLTEH:A

Mpenopyka
Mpenopyuyjemo aa pykoBoacTBo MuUHMCTapCTBa npeHece MO3UTUBAH CTaB

npeMa CUCTEMY WHTEpPHMX KOHTpOJla Ha uujeny opraHuMsaumjy M Aa
npeay3Me aKTUBHOCTU Ha u3paau NMpaBuiHMKA O MHTEPHUM KOHTpoJiaMa
3aCHOBaHMUX Ha Moferny of NeT KOMMOHEHT!.

= TMpoujeHa pusuka

MpoujeHa pusmka ¢ kojum ce cycpehe MUHMCTapCTBO Y OCTBapMBakby CBOjUX LMIbEBA MpyXa
OCHOBY 3a M3pafy NpaBUX OAroBOpa Ha yTBpHEeHe pusnke.

MWHUCTapCTBO HMje YCMOCTaBUIO jacHe M HenpoMujereHe UuwWbeBe MOoC/oBaba MnpeMa
noapy4yjumMa n akTMBHOCTMMA CBOra MOCNOBaH-a, Tako Aa HWUCY YTBPHEHU pu3nLM Y OAHOCY Ha
nojeavHe nocnosHe npouece. MNpema TOMe, MUHWCTapCTBO HWje y MoryhHoCTM fa BpLluu
BpeAHOBake pu3NKa ca CTaHOBWLUTA 3Ha4yajHOCTWU MpoujeHe nojasBe puauka, npoujerusara
TonepaHuuje Ha nojeavMHe pusuke u ogpehuBare cTpaTervje 3a MocTynarbe ca pusmumma.
OBaj Ano npoujeHe pusmka je KbyyHu 3a npey3umarbe NpoTMBMjepa 3a CrpevaBare pu3mnka
KOju je cagpaH Y KOHTPOMHWUM aKTUBHOCTUMA.

Mpenopyka
MuHucrapcTeo Tpeba Aa npouvjeHn pu3vke Nocnosarba NpemMa nojeauHuM

MOC/IOBHMM npouecMMa KoOju ce opHoce Ha (PUHaAHCUJCKM acnekart
nocnoBawa. Hnp., npoujeHa pusuka Moxe paa ce yrBpaum 3a oapeheHe
AKTUMBHOCTU Y (PMHAHCUJCKOM NOC/IOBakby, Kao LWITO Cy: uM3papa 6yuyera,
npahewe usBpwemwa 6yyera, HabaBke, yHOC nogaTaka y r/1laBHY KHbUry,
Kopuwitewe cnyxbeHnx Bo3wna, ¢hMHaAHCMjCKO M3BjewiTaBakbe, NocebHu
nporpamMmum, MHBeHType MMOBHUHE, NPUXoaAn o4 TaKCU U Chn.

TakoBe, NOC/OBHU NpoLecu U npoujeHa pu3uka MOry aa ce yTtBpae M 3a
AKTMBHOCTM Be3aHO 3a OnwiTe Hag/eXHocTu MuHucrtapcTtBa (MefyHapoaHa
capagia, CTpaTelWlka aHanvsa, uMurpauuje, aswn, LUMBWIHA 3alUTUTA,
MHCNeKTopaT, HhOpPMaLMOHU CUCTEMMU CN1.).

= KOHTpOJSIHE aKTUBHOCTH

Kaga cy Beh oapeheHu pusMuM MOC/IOBaka y OAHOCY Ha UM/bEBE, rMaBHa cTpaTervja 3a
ybnaxkaBarbe pu3MKa MpOBOAM C& KpPO3 KOHTPOSIHE aKTUBHOCTU. [1O0A  KOHTPOJSIHWM
aKTMBHOCTMMa MnoapasyMujeBajy ce: moAjena AyXXHOCTW, AaBarbe 0fobpera WM OBNaLlTEH:a,
KOHTpO/a TpaHcakumja, KOHTPO/a NPUCTyna pecypcuMa 1 eBmaeHumju, ycknahuearbe, Haasop
UTa. KOHTpONHE akTMBHOCTM NponucaHe cy y 06nMKy npoueaypa, npasuna, ynyta uta.

Crora CMO MM y HawuMM paHujUM M3BjewwTajuma cyrepucanu ga MuHUCTapCcTBO AoHece
oapeheHn 6poj npaBuna, a nojeauHa npaBwna ¢y 6una nponucaHa M oA CTpaHe
MuHucTapctBa (uHaHcMja M Tpesopa (NpaBuna O MNOTPOLWHK, CTBapaky o0base3a,
npouegypama Habasku, npouegypamMa yHoca nofataka y cucteM 3a nnahawe WuTh).
MuHucTapcTBo je 1 nopep oTexasajyhe uMkbeHuue Aa HEKM CUCTEMCKM MPONUCK HeAoCTajy
WM Cy HEKOH3WCTEHTHW, AOHMjeno Benuku 6poj mpaeBwuna v mpoueaypa U Tako CTBOPWUIIO
MUHUMasHe npeaycnose 3a (yHKUMOHUCaHke 61UNo KaKBOr CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPOIa.




MehyTuM, younnu cMo Aa je oBako Benvku 6poj npasuna BuLLe Hanpas/beH paan dhopmanHor
3300BO/baBakba EKCTEPHOr OKpyXewa (HMp. MuHucTapcTBa uHaHcuja u  Tpesopa,
KaHuenapuje 3a peBusunjy UTA.), anu He M CywTUHCKe notpebe camor MUHUCTApCTBa KOjUM
6u ce ocurypane edukacHe nocnoBHe onepauunje, Noy3aaHo usBjeliTaBare M ycarnaweHocT
nocrnoBaka Ca 3akoHMMa W npasunuMa. Benuku 6poj npasBunia, OCMM penaTMBHO KacHOr
ycBajarwa 3a nocMaTtpaHy roauHy (jynu 2005. roavHe), YecTo HUCY MpUMjEHSbUBA Y MpaKcu
(HenpeuusHo AeduHWCaAHE OArOBOPHOCTM WMAM HEAOoCTaTak KaapoBa Koju Tpeba fga Bplum
KOHTPOY), WK HeAoCTajy 3a nojeamHe npouece nocnosarba (yHoc y UCOY cuctem, Habaske,
npujem onpeme, u3BjeluTaBare, NporpamMm nocebHe HamjeHe UTa).

Muwsbersa CMO Aa nojeamHa npasuna KojuMa ce perynuily orpaHuyverba MoTpollrbe (HNp.
penpe3eHTaunja, TenedoHu, ciyxbeHa Bo3una) He 6u Tpebano pa AoHece camo
MuHuctapcteo, Beh 6u Tpebana pa 6yay fAoHeceHa Ha HEKOM BWULIEM HWMBOY (HMp.
MapnameHTapHa CKynwTMHa), uMMajyhm y Buay pAa Huje yobmyajeHo aga opobpema 3a
TpoLlene jaBHOr HOBL@ OHOCE OHM KOju Ta CpeacTBa U KopucTe.

Mpenopyka
MuHucrapcTeo Tpeba pa npeucnura nocrojeha npasuna um goHece HOBa y

Kojuma Tpebajy Aa obyxBaTe CBe e/ieMEHTE KOHTPOJIHUX aKTUBHOCTM.
MpaBuna Tpebajy pa 6yay HanpaB/beHa npeMa nojeAMHUM NOC/IOBHUM
npouecuMa y KojuMa Cy NpeTxoaHo NpouujehbeHn pUsmLuM Noc/ioBakba.

= WHdopmMmaumje n KOMyHUKaumje

Younnim cMo ga MuHMCTapCTBO Huje ycnocTtaBuno QopManHu cucteM wuHdopMaumnja u
KOMyHMKaLMja KOju yK/byuyje KOMMjyTEepPCKY TEXHOMOrujy M NMOBPEMEHO OKyrnibarbe 0Cobsba
paav nHdopMucara. YMjecTo Tora noctoje nojeanHn obnuum HedopmanHor nHhopmMmucama u
KOMyHUUMpaHa KOju He rapaHtyje aa he ceu 6utn 6naroBpemeHo wHdopmucanu. Ogje
HapouuTO MoApasyMujeBaMO YNO3HaBamEe 3arocieHVMX ca MnpaBuaMMa Kako 6u OHM jacHo
npeno3HaBasnun CBoje ynore n 0AroBOPHOCTY.

Mpenopyka

MpenopyuyyjeMmo MuMHUCTapCTBY Aa yBeAe peaoBaH HauuMH MHOpMUcama U
KOMyHMKaumje ca 3anocsieHMMa, HMp. nyTeM Kpeupakba MWHTpPaHeTa,
pPeaoBHMM cacCTaHUMMa ca CBMM 0co6sbeM, yBoheweM orsiacHe rJjioye Mu
APYyruM o6siMuMMa KOMyHULMPpakba.

= MOHMTOpPMHI

MoHuTOpUHIr nogpasymujeBa npahewe nNpeTXofHUX KOMMOHEHTU CUCTEMA  WUHTEPHUX
KOHTpOfla pagu KOHTpone, u3MjeHe (MpwnarohaBarba) [aTuUM YCnoBMMa W CTaHor
yHanpehewa cuctema. HucMo youmnu aa je w3BplweH MoHuTopur nocrtojeher cucrema
MHTEPHUX KOHTPO/a KOjU je TpeHyTHO caapkaH y nojeauHM npasunvMa.

Mpenopyka

MoTpe6bHO je aa ce u3Bpwe oarosapajyhe aHanuse um nsMjeHe cucrtema
MHTEPHMUX KOHTpona M npunarohaBakbe CUCTEMA MWHTEPHUX KOHTpona
npema ‘Boauuy 3a epmkacHy MHTEPHY KOHTPONy y MHcTUTyuMjama BocHe un
XepuerosuHe' Koje je uspaanno MuHucrapcreo pMHaHcuja U Tpesopa.




3.2. ®UHAHCHUjCKM uU3BjeluTaju

Mpema uHCTpyKUMjama MuHucTapcTBa puHaHcHja M Tpesopa MUHMCTApCTBO je U3MUjeHuso
HauMH u3BjewTaBarwa 3a 2005. roguHy. OUHAHCUMICKM M3BjElUTaju CauuMkbeHU Cy npema
MpaBunHMKY O (MHAHCMJCKOM U3BjelTaBaky MHCTUTYunja BocHe M XepueroBuHe Koju je
[lOHeceH of cTpaHe MuHucTapcTBa puHaHcKja u Tpesopa buX, 6e3 duHaHCcKjckmMx nssjelwiTaja
Ha nponucaHuM obpacuvma 3a eKkCTepHe KOpucHUMKe. W3BjewTaju cagpxe nponucaHe
npunore, u To: lNpernea pacxoaa u3 bylleTa N0 eKOHOMCKMM KaTeropujama camo 3a Tekyhe
nsgatke us byleta (npunor 2.), MocebHn nogaun o nnatama u 6pojy 3anocneHnx (npwnor
4.), T[lpernes pavHamMuke 3anowsbasBarba Yy 2005. roauvHu (npunor 4/1.), [perneg
Hem3MupeHunx obaeesa (npwnor 6.), lNpernea cTanHUX cpeacTaBa ca cCrakweM 31.12.2005.
roguHe (npwunor 7.) wn lpernen kKanuTanHUX ynarawa Mo BpcCTama, NpojekTuMa U orpemu
(npunor 7/1.). U3BjewwTaju cagpxe 3aburbellke y3 puHaHcKjcke m3BjewwTaje 3a 2005. roanHy.

Mako oBu wusBjewTaju y Hajsehoj Mjepu 3agosBosbaBajy (opMy M3BjellTaBaka npeMa
MehyHapoaHuM cTaHdapaMMa (UHaAHCMJCKOr WM3BjeluTaBaka, OHWM HUCY Y MOTMNYHOCTU
KOMM/ETHM 1 NO TOM OCHOBY Nnoy3aaHu. OBO ce orneaa y crbefehem:

= [lpeBeHTMBHa KOHTPONA KOMMETHOCTU W payyHCKe TauyHOCTU  (PUHAHCUICKUX
usBjewTaja Huje obasB/beHa y MumHuctapctey. [Mpernea pacxopa (npunor 6p. 2)
nonyweH je camo 3a Tekyhe usgatke us byieta, 6e3 MNporpama nocebHMX HamjeHa K
KanuTanHux ynaramwa. MNperneq ctanHux cpeactasa (npunor 6p. 7) npeTxoaHo je 6uo
MorpewHo nonykweH (HeycarnaweH ca MMaBHOM KHWUIOM), a KacHWje UCMNpaB/beH Yy
TOKYy peBu3uje. Foanwry usBjewTaj o u3spwery Oyleta (npunor 6p. 8) Huje
CauMheH, Maga nocroje Heaoymuue y MpaBunHUKY O PUHAHCKMICKOM MU3BjeLLTaBary Aa
nv oBaj obpasau yonwTe caumrasa MUHUCTapCTBO Kao ByLIETCKN KOPUCHUK;

= OuHaHCMjCKM K3BjelTaju He caapxe AMO KO Ce OAHOCKM Ha (UHAHCHMpame
A3unaHTcKor ueHTpa u3 AoHauuje ‘UNHCR-a’ koja je peanu3oBaHa y u3Hocy 224.338
KM;

= [pernen kanutanHux ynarawa (npunor 6p. 7/1) Huje KOMNNETaH U He CafapXu CBa
ynarawa yk/by4yjyhu cpeacrsa M3 goHaumnja. HakHagHO je y TOKy peBusMje caumkbeH
KOMMMeTaH nperneq ceux HabaBku ykibydyjyhu n npumrbeHe aoHauuje y onpemu;

= OuHaHcHjckn m3BjelTaju He caapxxe bunaHc cTama Koju npeacrtaB/ba PUHAHCKICKM
nonoxaj MwHucTapcTBa (cpeactBa, obasese, u3BOpu) Koju Tpebajy pa 6yay y
paBHOTeXuW. [ujenom ce o0BM nojauuM Mory Hahu Ha pasnMuuMTuM Mjectuma y
u3BjelwTajuMa, ann nofgauu HefocTajy y ujenuHu n Ha jegHoM Mjecty (HMp. O CTamy
HOBYaHMX cpeAcTaBa-bnarajHu, NoTpaXkMBakMMa, U3BOPMMa CpeAcTaBa M 0CTaso);

=  @DuHaHCMjCKM M3BjewwTaju 3a nporpame nocebHMX HamjeHa CaumHeHW Cy Ha jefHOM
nocebHom obpacuy (koju Huje npormcaH [1paBUIHUKOM O  (PUHAHCUJCKOM
u3BjeliTaBarby), YMjeCTO Ha Mpwuno3uMa Koju Cy nponucaHu 3a Tekyhe mspatke us
6yyeta (npunor 6p. 2, npunor 6p. 6, npunor 6p. 7. u npwnor 6p. 7/1). OBoO je
avjenoMm 1 noc/beguua  HeAoBOSbHO  jaCHUX  MHCTpykuuja y  lNpaBunHuky O
(pvHAHCKjCKOM M3BjeLLTaBamby.

= [ponucaHe WHdopMauuja O CUCTEMY WHTEPHUX KOHTpPONa peanv3oBaHWX TOKOM
roavHe Hucy uspaheHe;

= KopekTuBHe pafme npeay3eTe y uwby peanusauuje npenopyka pesusunje Hucy
caap>xaHe y usBjelwTajuMa (Maga cy uspaheHe no HaweM paHujeM 3axTjeBy).




M3MnjerbeHn HauvH wm3BjelTaBarba HMje Ha ogrosapajyhm HaumH npaheH ynyTcTBUMA,
CMjepHMUaMa M WMHCTpyKuMjama MwuHucTapcTtBa (mHaHCWMja M Tpesopa LWTO je CTBOpUIIO
HeaoyMuUe Y Be3n HauvHa M3BjeluTaBakba 3a eKCTepHe KOpUCHMKE M3BjeluTaja. Youunu cMo
crbeaehe:

= [lpaBWIHMK O HauuHy W3BjewTaBara MpeacTaB/beH je Ha web  cTpaHuum
MuHucTapcTBa (hMHaHCKja M Tpesopa U Huje 3BaHn4YHO objaBrbeH. OBO je y3pokoBano
HepasymujeBare koA OyLIeTCKUX KOPWCHWMKA Y Be3W HaunHa u3BjeluTaBama Yy OAHOCY
Ha NPEeTXOAHY rOAUHY U NUTama Aa /v je y TOM Cfydajy OBakaB HauuH M3BjellTaBarba
obase3yjyhun n jeanHn. MuHucTapcTBo dbumHaHCKja 1 Tpe3opa AO0CTaBMAO je AoAATHY
WHCTPYKUMjy MpeMa HalwuM npernopykaMa npuje poka AoctaBe (MUHAHCUMICKUX
u3BjewTaja Koja HWje y MOTMYHOCTVM MOLWTOBaHa Of CTpaHe MuHuMCTapcTBa y Be3u
n3paje n3BjellTaja 3a ekCTepHe KOPUCHUKE;

= [lpunukoM npedaje OBMX M3BjelITaja HWje nocTojana KoHTpona Yy MuHUCTapcTBy
(duHaHcuja n Tpesopa (M3BjewTaju npefatM y kabuHeT MuHMCTpa M®T-a) koja 6u
omoryhuna KOHTPOy KOMMIETHOCT CBUX MpwUora Koju cy nponucaHu MpasuiHUKOM O
(pvHaHCKjCKOM M3BjeluTaBamy;

= MUWHMUCTapCTBO (pMHaAHCMja M Tpe3opa Huje MnocebHMM NponMCoOM M Yy Ccapaaky ca
6YLIETCKMM KOPUCHWMKOM U E€KCTEPHMM KOPUCHMUMMA OBMX M3BjelTaja ycarnacuio u
perynucano ¢opMy m3BjellTaja, pok M HauMH M3BjellTaBaka 3a eKCTEPHE KOPUCHMKE
KaKo je NponMcaHo HaBeAeHWM NPaBUSIHUKOM;

= Hucy pgata npeursHa ynyTcTBa O M3BjellTaBarby 3a lporpame nocebHux HaMjeHa Tj.
Koje npunore mM3 ceTa u3BjewTaja Tpeba 3a oBe nporpamMe nonyHUTW. [porpamm
nocebHe HamjeHe 0bMYHO caapykaBajy nogaTke O cpeacTBMMa, obaBe3ama, U3BOpUMA
cpeactasa M pacxoauma m Tpebajy Aa MMajy uctm TpeTMaH Kao M ocTana cpeactsa u3
byueTa;

Mpenopyka
MuHucrapctBo Tpeba pa cauumaBa (PUHaAHCHMjCKe wM3BjewTaje carnacHo

MpaBunHuky o0 (PUHAHCUJCKOM M3BjewTaBaky, a nogauum y (PUHaHCUjCKUM
u3BjewTtajuma Tpebajy pa 6yay ycarnaweHun ca [NaBHOM KHbUIOM
MuHucTapcTBa Cca crakbeM Ha pfAaH 31. peuembap Ttekyhe roguHe. Cse
eBeHTyanHe HejacHohe oBnawTeHa nMua us MMHMCTapcTBa MOpajy Aa pa3jacHe
y capagwu ca MuHuctapctBoMm cdhuHaHcuja m Tpe3sopa koje he ce gopaTHO
aHraXxoBaTv y Be3u OTK/atbartba oApeheHMx HepgocTaTaka y u3BjeluTaBakby Y
uwby noysfaHux ussjewTaja. Muusbewa cMO ga 6u wTaMnaHun o6pacum m
npeuusHa ynyTcrea 3a nonykwasate (hbMHaHCUjCKUX U3BjewuTaja Mornm paa 6yay
jeaHo oa pjewewa KojuMm 6M ce mocTurna CTaHpapavsauuvja usBjewlTaBamba.
TakoBe, MuHucrapcTBO Mopa pAa npeaysme Mjepe kojuma he o6e3bujeputn
KOHTpony wu3page ¢uHaHCUjckux wu3BjewTaja koju Tpebajy pa 6yay
npeacrtaB/b€HU U OCTaJIMM EKCTEPHMM KOPUCHULMMA.
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3.3. byuyer

MpunukoM wuspage HaupTa 6yyeta MUHMCTApCTBO je M3paawnio npojekumjy Oyueta noa
NpeTnocTaBkoM MNyHe wuMnieMeHTaumje 6poja 3anocneHnx on 188 pagHux Mjecta
(ykbyyyjyhu  KaHuenapujy 3a capagwy ca INTERPOL-om). [peasuheHa AuHamuka
3anowsbaBarba HWje OCTBapeHa, WTO je AnjenoM un nocsbeauua HepujeleHor MoCioBHOr
npocTopa 3a CMjewTaj 3amnoc/ieHnx, Tako Aa je Ha kpajy 2005. roavHe ocTBapeHu 6poj
3anocneHnx usHocMo 83 (105 Mame oA yCBOjeHe cucTeMaTtu3auuje) wau LWTOo MpeacTas/ba
43% oA nnaHupaHor 3anowsbaBarba. Kpajem 2005. rogMHe MuHUCTaApCTBO je npowwwmpuno
OpraHM3aunoHy CTPYKTYpY Y B3 HOBWMX AKTUMBHOCTM (MHMOPMATUYKM MOCMOBM, 3allTuTa
TajHWX nojaTaka, 3allTuTa rpaHvua uTa), Koja npeasuba yKynHO 238 3amocieHux, LTo U
Jarbe oTeXxxaBa CMCTEM NnaHupaka U ulpage byyeta. Cee HaBeaeHo ynyhyje Ha HEAOBOSLHO
Nno3HaBame YnasHMX MapameTapa MpWIMKOM MnaHupamwa, WTO je pe3ynTupano HepeasiHoM
npojekumnjom byLieTa Koja Huje caunkbeHa y OAHOCY Ha MiaHUpaHe MOC/IOBHE akTUBHOCTU. [0
TOM OCHOBY CTBOpeHe cy oarosapajyhe pesepse cpeactasa y byLieTy MMHUCTapcTBa Koje cy
omoryhune ycknahueare noTpowre Yy OfHOCY Ha ByleT nyTeM npepacnoajene cpeacrasa.
ToKOM roavHe u3BpLIEHE Cy TpY Mpepacnofjene cpencrasa byLera koje Ccy umane 3a uwb
cMamerne Tekyhux nspataka bylleta, a nosehare cpeacrea 3a lNporpamMe nocebHUX HamjeHa.
Mocrbeara npepacnogjena 6yyeta wu3spweHa je 02.11.2005. roguHe no opobpeny
MuHuCcTapcTBa MHaHCHja 1 Tpe3opa KOojoM je ycknaheHa NoTpoLwHa Ha ByLIeTCKkoj no3unumjn
'yroBopeHe ycnyre'.

Mpenopyka

MuHMCTaApCTBO Yy Mnpouecy njaHupawa cpeacrasa Tpeba ga nonasum opf
npoujeHe 6yayhux uu/beBa nocC/OBakba M aKTUBHOCTM MOBE3aHUX ca
cpeacreuMma. Takohep, MMHucrapcTBo Mopa npojekuuje 6yyera na sacHuBa
Ha peanHOj AMHaAMMLUM 3anolW/baBakba, a He MyHOj WMMMJIEMEeHTauuju
3anouubaBarba KoOja KacHuje cTBapa pesepBe 6yyera u omoryhasa
KOpMIUTEH€ OBaKO CTBOPEHOr BMLIKa CpeAcTaBa 3a pfApyre notpebe.
Muusberwsa CMO fia OBaKBe NpoMmjeHe M ycknahusawa 6yyera 6e3 jaBHOr
o6jaB/mbmBarkba M ycBajaba npoMjeHa opf crpaHe [MapnameHTapHe
CKYMLIUTUHE HEe MpYy>Xajy pauMoHasiHe OKBUPE NOTPOLUHE.

3.4. WUsBpwene bylera

MWHUCTapCTBO HMje yTBpAMNO oarosapajyha npasuna kojuMa ce 6avke perynuwly nojeavHu
usgaum u3 6yueta. OBO je BE3aHO 3a Halle MpeTXOAHe Hanase y Be3n CUCTeMa UMHTEPHUX
KOHTpO/Ma KOju Huje y AOBO/bHOj Mjepu u3rpaheH y MwuHucTapcTBy. 3anaxkara Kkoja CMo
YyOuUnn ofHoce ce Ha crbeaehe:

= MwuHucTapctBo je opobpuno oapeheHn U3HOC CTuMynauuja 3anocneHuma (Hhp. y
fAeuembpy 2005. roavMHe 6 3anocneHux je npumuno yeehare nnata 3a 30% u 40%).
YKynaH HeTo M3HOC wucnnaheHumx cTuMynaumja msHocn 18.771 KM. 3a nojeauHe
cTumynauuje pobueeHa je carnacHocT AreHuumje 3a apxasHy cnyx6y, fOK cy ocTane
ucnnaheHe carnacHo oanyum Bujeha MuHucTapa. Wcnnata je obuuHO Be3aHa 3a
[iofaTHE MNOC/IoBE 3a Koje HefoCTaje 3anoCcneHnX.
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3.5.

Mpenopyka

be3s Hamjepe ga ocnopaBaMO NMpaBO Ha ucnnate ctumynaumja, ckpehemo
naxxtby Aa OBO nuTakbe Tpeba Aa ce ypeau npasunauMma kojuma he ce
npeuusnpaTM y KOjuM ycnoBuMMa, 3a Koje nocsioBe u Konuko ysehamwe
naata Moxe aa 6yae usBpweHo. MorpebHo je Aa ce yBujek M gopaTHO
obpasznoxxe edekTu nocnoBarba KOjU Cy MO TOM OCHOBY OCTBapeHM Yy
CeKTOpMMa Yy KojuMa HefocTaje 3anoc/sieHMX, a CTUMy/IMCaHu cy nocrojehun
KagpoBMU.

dakTypa 3a Tpowkose TenedoHa 3a aeuembap 2005. roamHe y u3sHocy 2.625 KM Huje
eBuaeHTMpaHa y 2005. roguHu jep je npumribeHa Tek 02.03.2006. roauHe. OBo je
nocsbeamua HeaocTaTka KOHTpona y MuHucTapctBy € 063upoM ga je Tpebano fa
pearyje Ha HegocnjenocT aKkType WK Aa yKankynuiwe TPOLWKOBE KOju Cce 0AHOCE Ha
obpayyHckn nepuoga.

Mpenopyka

MpenopyuyjeMo aa ce nojayajy KOHTpoJie y B€3M pasrpaHuyerba TPOLKOoBa
Koju Tpebajy pa 6yay ob6yxsaheHu y oparosapajyhem o6pauvyHcKkoM
nepuopay.

Ha6aBke

KaHuenapuja 3a peBu3njy je yBaxuna uurbeHuuy aa je 2005. rogvHa 6una npea roguHa
npvMjeHe HOBOr 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa, Kao M YMHEHWLY A3 je jaBHM CEKTOp TOKOM
2005. roavHe 6o yckpaheH 3a NoApLUKY MHCTUTYUMja unje je popmuparbe 6uno npeasuheHo
TMM 3aKOHOM. MefyTuM, ucnyrwasajyhn cBoj MaHAaT vnak uctnyemo obasesy nNoLWTUBaH-a
HOpMM 3akoHa O jaBHMM HabaBkaMa M Yy Hamjepu Aa AonpuHeceMo 60/beM pasymujeBary
npobnematuke HabaBku, ckpeheMo naxky Ha c/begehe HegocTaTke y npouecuMa HabaBku
Koje cMO 3aburbexunu ToKOM obaBrbarba NPeTXoaHe M 3aBpluHe dase pesusuje:

MWHWCTApCTBO je penaTMBHO KACHO 3amnoyeno npoueaype msbopa HajrnoBOSbHUjNX
noHyhaua, Tako Ja yroBopu Ca HajnoBO/bHUIUM MOHyHauMMa HWUCY 6Unu 3akrbyyeHu
[0 Kpaja 2005. roguHe. Kao pesyntat csera, MuHucTapcTeo Huje 6uno y moryhHocTu
fa nowTyje oapeabe 3akoHa O jaBHWMM HabaBkama TokoM 2005. roguHe wTo he 6utn
moryhe Tek y 2006. roauHu;

MWHWCTApCTBO HUje AOHMjEN0 MHTEPHW MpaBWIHWK O jaBHMM HabaBkama kojuM Tpeba
fJa perynvwe npasuaa M MOCTYNKE MpUKYN/bakba MOHYAA Y KOHKYPEHTCKOM U
LVPEKTHOM MOCTYMNKy HabaBku, pOKOBE M3BpLUEHA HAabaBKM U HUXOBO MOLUTUBAHE U
KOHTPOY 3anpyvMIbEHUX KOMIMYMHA Y OQHOCY Ha YrOBOPEHE LMjeHe;

Mpenopyka

MpenopyuyjeMo pa ce nojaya CUCTEM MHTEPHUX KOHTpOJia Yy NOCTynuuMa
HabaBKM Ha HauMH AOa ce pajy oBnawTewa ocobama koje he 6utn
OAroBOpHe 3a npouepype HabaBku

MWHUCTapCTBO HUWje MpaBWIHO CaYMHWIO WMHBEHTYPHE SIUCTE MO rpyrnamMa OCHOBHWUX
cpefcraBa. [lonucHe NUCTe He cafapXXe BpUjeaHOCTM OCHOBHMX CpeacTaBa, a 3a
nojeAMHe CTaBKE HUCY YNucaHe KONMUYMHE HaheHe Mo WHBEHTYpu. [pUInKom
3anpuMatba CTalHUX CpeactaBa HUCY CaY4UHbEHW 3anMUCHUUM O KBAHTUTATUBHOM U
KBaNMTaTMBHOM npujeMy. Takohe, obaBe3e koje ce ogHoce Ha lporpame nocebHux
HaMjeHa HUCy nonucaHe.
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3.6.

Mpenopyka

PeBu3unja je n paHmje ykasuBasia Ha NOLWITUBaHE NpaBuia O MHBEHTYPU
unMe ce ob6esbjehyje 3awTuta MMoBuHe. Ckpehemo na)kiby MuHuCTapcTBy
Aa 06e36ujeam nponmcaHe NOCTynke KoOjuMa MHBEHTYpa MMOBUHe Tpe6a fa
6yne n3BpLIeHA HA OCHOBY NpaBWJla 0 UHBEHTapUCamy.

Oanyke 0 nMpuxBaTakby AOHaUMja He caapxe crneuudbukauuje AoHUpaHe onpeMe U
FUXOBY MOjefMHaYHy BpUjeaHOCT, WTO CTBapa noTellkohe NpuaMKoM eBUaeHTUpaa
OBWX CPeACTaBa y MoC/IOBHE KHbUre M NpaBuiHe knacudukaumje cpeacrasa (onpema,
MHBEHTap, anat uta). Takohe, 3anUCHULM O Npey3uMakby AOHUPaHUX CPeacTaBa HUCY
CaUUHEHN.

Mpenopyka

Mpenopy4yyjeMo MuHMCTapCTBY Aa NPpWIMKOM npujeMa AoHauuja koje cy
Be3aHe 3a onpeMy M3paauv CTPYKTYpy AOHMpaHe onpeMe ca nojeAMHayHoO
MCKa3aHUM BpujeaHOCTMMA CBake p[AoOHauuje. Oanyka O npuxsBaTakby
AoHaumje Tpeba pa caApXXM M KOMMUCUJCKM 3anNUCHUK O TNpey3uMarby
AOHMpaHe onpeMe M AaTyM aKTuBMpakba cpeacTtaBa wWTo omoryhaBsa TayaH
o6pauyH amopTusaumje.

Mporpamu nocebHe HaMjeHe

MnaHvpaHa v peanv3oBaHa cpeacTBa HamujerseHa MporpammMma nocebHMX HamjeHa HaBefeHa
cy y npunory y Tabenu 6p. 1. PeBu3auja NOHOBO MCTMYE HeAOCTaTKe KOjU Cy Be3aHW 3a
nnaHvpare 1 peanv3aumjy 0BUX CpefcTaBa, WTOo Ce OAHOCK Ha crbeaehe:

PeBu3nja vecto Huje mMorna ga ce ysjepn y Kputepujyme cdopmuparba ogpeheHunx
nporpama, ¢ 063¥poM Aa Cy aKTUMBHOCTM BehuHe nporpaMa Be3aHe 3a 3aKOHOM
nponucaHe HaaneXHoCT MUHUCTapCTBa;

MnaHvpaHa CTpykTypa nporpaMa nocebHux HamjeHa Huje ypaheHa. lMnaH pacxoaa
caunrbaBa Ce TeK HaKOoH ogobperba BylleTa Koju ce y BehnHu 0406pn y MakbeM M3HOCY
o4 NpeanoXeHor. Ha Taj HaunH YeCcTo HMje NMO3HATO KOju NaHWpaHu pacxoau Tpebajy
[a Ce 13BpLle Ha TepeT nojeanHa4YyHor Nporpama;

Peanusaunja cpeacrtaBa w3 [lporpaMa nocebHMx HamjeHa eBuaeHTMpa ce y UCOY
cucTeMy y jeaHoM m3Hocy. OBo oHeMmoryhaBa npahemne u3Bpllera bylieta y ogHocy
Ha nojeauHe KaTeropvje pacxoda WTO je noc/beauua  HepujeleHor cucrema
€BUAEeHTMpPara Y [MaBHOj KbK3n o4 cTpaHe MUHUCTapCTBa (MHaAHCKja 1 Tpesopa;
M3BjewTaBake O YTpPOWEHUM CpeacTBMMa M peanv3oBaHUM aKTMBHOCTMMA U3
nojeanMHadyHMX nNporpaMa Huje MeToAoNOLWKM NPONUCaHo U HE U3BpLUABA Ce;
OAaroBOpHOCT 3a KopulTewe cpeactsa u3 byueta HamujereHux [lporpamuma
nocebHnx HamjeHa Huje aeduHMcaHa.

HaBoanMo Halla 3anaxara 3a nojeavHadHe Nporpame nocebHMx HamjeHa Koje CMO youmnu
TOKOM peBu3nje:

YaapHu TUM 3a cnpeyaBatbe TProBuHe sbyauMa

KpuTepuju 3a ogpehuBarbe BUCMHE MOjeAMHaYHUX HaKHaAa YnaHoOBUMMA yaapHe rpyne
Hucy yTtBpheHn. YKynHO ocCTBapeHe HakHage u3Hocune cy 53.487 KM Yrosopu ca
M3HOCOM HakHaje cacTaB/bajy Ce HaKHafHO, a BUCMHA HakHage ozpefyje ce oa
Cny4yaja go cnyyaja (HaBOAHO 3aBMCU O U3BjellTaja O U3BPLUEHOM MOCNY);

MnaHvpaHa CTpyKTypa u3gaTaka 3@ HakHaje u4naHoBMMA yhapHe rpyne je
npekopayeHa, Mako yKynaH 6yLieT Huje ocTBapeH BULLE OA NIAHUPAHOT.

13



HauMoHanHu KoopANMHATOP NPOTUB TProBUHE JbyaAUMa

= Kputepuju 3a ogpehuBare BUCHHE MojeanHAYHUX HAKHaZa YiaHOBUMA YAapHe rpyne
HUcy yTBpheHu. YKynHO oCTBapeHe HakHage wu3Hocune cy 48.890 KM. Yrosopwu ca
M3HOCOM HakHaje cacTaB/bajy Ce HaKHaJHO, a BUCMHA HakHage ozpefyje ce oa
cnyyaja oo cnydaja (HaBOAHO 3aBUCK O M3BjellTaja O U3BPLUEHOM MOCIY);

= [lnaHupaHa CTpyKTypa u34aTaka 3a HakHajge 4iaHoBMMa YyhapHe rpyne je
npekopayeHa (y3umajyhu y 063up ykynHe HakHaje eBuAeHTMpaHe Ha HakHajaMa 3a
npuBpeMeHe MOCNOBEe W HakHajaMa Mo YroBopy O Ajeny, Mako ykynaH OyueT Huje
OCTBapeH BuLLE OA NSaHMpaHor.

Mpenopyka
MpenopyuyyjeMmo MuHMCTapCTBY AOHOLWEHe oaroBapajyhux npasuna y Be3u
nnaHupama u peanusaumje Mporpama noce6HUX HamMjeHa, 1 TO:

= pa ce pecdmHuwy kputepujymm dopmuparwa [lMporpama noce6bHux
HaMjeHa;

= pa ce pecdumHuwy jacHe o6aBe3e M OArOBOPHOCTU CBUX JiMLiA KOju
yuyecTBYjy Y peanmsaumju 6yyera HammjereHoOr nporpamy,

= f[a ce MiaHupaHa CTPYKTypa u3jaTaka u3 nporpaMa [AOHOCU Y
carslacHOCTM ca TJIaHOM aKTUBHOCTH,

= [a ce NMponuiue MeToAoJIornja u3BjewiTaBakba O YTPOLLEHUMM CpeaACcTBUMa
nojeaMHayHMX nporpaMa M peann3oBaHUM AaKTUBHOCTUMA Be3aHMX 3a
nporpam,

= fAa ce yTBpAe KpuTepujymMn 3a opapehuBarbe BUCMHE NOjeAVMHAYHMUX
HaKHaja Koju ce u3BpllaBajy Ha Teper 6byyera HamujereHor lMporpamy
nocebHux HamMjeHa.

4. KopecnoHaeHuuja

MuHuctapcTBy je ypydeH HaupT W3BjewTtaja 0 u3BplweHoj peBusnju 3a 2005. roavHy Ha
pa3MaTpare M AOCTaB/barbe EBEHTYATHMX HOBMX AOKa3a M KOMeHTapa Ha Hanase pesusmnje.

Y octaB/beHOM poky oA 15 gaHa, MUHUCTapCTBO HuWje AOCTaBWMNO KOMEHTape Ha Hanase
cagpxaHe y wu3BjewTajy. OBaj u3BjewTaj npeacTaB/ba KOHAayaH W3BjewTaj [OCTaB/beH
KnujeHTy 6e3 kopekLmnja y ogHOCY Ha HaupT M3BjewwTaja 0 peBn3nju.
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5. Pe3unme

Tokom obaBrbatba CBOI MaHAaTa peBM3Mja je KOHCTaToBana Aa MWHUCTApPCTBO Huje
n3pagmno nnaH u NporpaM akTMBHOCTM Ha YCMNOCTaB/bakby CUCTEMA MHTEPHUX KOHTpoONa
KOju noapasymmjeBa npernea TPEHYTHOr CTakba WHTEPHE KOHTpOse, npoBohere
noctynaka kojuma he ce u3BpWWTU nNpoLjeHa pu3nKa, npeanarakbe KOPeKTUBHMX
aKTMBHOCTM 3a YyHanpeherwe WHTepHe KOHTpOse, YycBajarbe JAeTa/bHOr nnaHa 3a
UMMeMeHTaunjy MHTepHe KOHTpose W [MpaBuiHWK@ O WMHTEPHUM KOHTposama, Kao U
npahere edrkacHOCTM CUCTEMA UHTEPHE KOHTpOre.

PeBu3uja je youmna HeafeKkBaTHO MiaHWparbe CpeacTaBa Koje je kao Mocs/beauuy Mmano
npepacnogjene 6yyeta n noseharbe Gylera npepacnogjenoMm Ha [MporpaMe nocebHmx
HaMjeHa.

Takohe, KOHCTaTOBanAM CMO U oapeheHa OACTynama y M3Bpuekwy byleTa oa nponucaHe
rnpakce KojoM ce He MoLTyjy Y CBUM C/lydajeBMMa MPUHLMNKU EKOHOMUYHOCTM NMOTPOLLHE
jaBHOr HOBL@ U 3alUTUTE UMOBUHE.

3AMIJEHUK TrEHEPAJTHOI FTEHEPAJIHU PEBU30OP
PEBU3OPA
Mp fparaH KysmmHa Munerko Lllero
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