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   I    М И Ш Љ Е Њ Е  РЕ В И З ОРА 
 

1.1.  К а нцел а р ија  за  рев изију  институција  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту: 
К а нцел а р ија  за  рев изију ) изв р шил а  је рев изију  ф ина нсијских изв јешта ја  који се 
за в р ша в а ју  на  д а н 31. д ецембр а  2005. год ине ПАРЛАМ ЕНТАРНЕ  СКУПШ ТИ НЕ  
Б ОСНЕ  И  ХЕ РЦ Е ГОВ И НЕ  (у  д а љ ем тексту: Па р л а мент).  

   1.2.  Руков од ств о Па р л а мента  од гов орно је за  ф ина нсијске изв јешта је, поступа ње у 
скл а д у  са  за конима  и пр описима  и успоста в љ а ње еф ика сних интерних контр ол а . 
На ша  од гов ор ност је д а  изр а зимо мишљ ење на  основ у  рев изије коју  смо 
изв р шил и.  

1.3.  З а конска   основ а  рев изије са д р ж а на  је у  З а кону  о рев изији Босне и Хер цегов ине 
('Сл ужбени гл а сник БиХ', бр ој: 12/06). Рев изију  смо изв р шил и у  скл а д у  са  
рев изионим ста нд а р д има  Међуна р од не ор га низа ције в рхов них рев изионих 
институција  – INTOSAI ('Сл ужбени гл а сник БиХ', бр ој: 15/01). На в едени 
ста нд а р д и за хтијев а ју  д а  рев изију  пл а нир а мо и изв р шимо на  на чин који на м 
омогућа в а  д а  се у  р а зумној мјер и у в јер имо д а  л и су  ф ина нсијски изв јешта ји 
са ста в љ ени у  скл а д у  са  в а жећом за конском регу л а тив ом и пр имјенљ ив им 
р а чунов од ств еним ста нд а р д има  и д а  л и пред ста в љ а ју  та ча н и истинит пр ика з 
посл ов а њ а . Рев изија  оцјењује и поузд а ност система  интерних контр ол а  којима  
се обезбјеђују  поштив а ње за кона  и пр описа , за штита  имов ине, поузд а но 
изв јешта в а ње и еф ика сно посл ов а ње. 

1.4.  Рев изија  је, на  основ у узорка , испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције које поткрепљ ују  
износе у  ф ина нсијским изв јешта јима , оцјену р а чунов од ств ених пр инципа  
пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , оцјену  зна ча јних пр оцјена  
изв р шених од  стр а не р уков од ств а  пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских 
изв јешта ја , уса гл а шеност са  за конима  и пр описима  и оцјену  система  интерних 
контр ол а . Сма тр а мо д а  рев изија  коју  смо изв р шил и пр уж а  р а зумну  основ у  за  
на ше мишљ ење. 

 

Пр ема наш ем  миш љ ењ у, р евидир ани финансијски извјештаји 
Пар лам ента за 2005. годину, истинито и фер  пр иказују финансијско 
стањ е  дан 31. децем бр а 2005. године , у свим  матер ијално значајним  
аспектима пословањ а.  

Б ез намјер е  даљ ег квалификовањ а наш ег миш љ ењ а скр ећемо паж њ у 
на даљ е  унапр еђењ е  система интер них  контр ола и пр оцеса планир ањ а 
и извр ш ењ а буџета у дијелу детаљ ног планир ањ а набавки и пр ојеката. 
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II      РЕ В И З И ОНИ  И З В ЈЕ Ш ТАЈ 
 

2.1.  Систем  интер них  контр ола1  
 

Рев изија  је изв р шил а  испитив а ње система  интерних контр ол а , а д министр а тив них и 
р а чунов од ств ених пр оцед ур а  и кв а л итета  ф ина нсијског упр а в љ а њ а  у  Па р л а менту . Циљ  
ов их испитив а њ а  је био д а  се у в јер имо у  којој мјер и су  опер а тив ни циљ ев и оств а рени  и  
кол ико су  поузд а ни под а ци на  којима  се ба зир а ју  год ишњи ф ина нсијски изв јешта ји, те 
д а  л и је ф ина нсијско упр а в љ а ње у  скл а д у  са  постојећим пр описима .  

 
Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  д оста в ил о је св им кор исницима  буџета  Пр а ктични 
в од ич за  еф ика сну  интерну  контр ол у  у  институција ма  Босне и Хер цегов ине2 који 
са д р ж а в а  смјернице у  в ези изр а д е Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма . Вод ич је усв ојен 
у  окв ир у  Акционог пл а на  од  стр а не Са в јета  министа р а  и ба зир а н је на , у  св ијету , 
шир око пр ихв а ћеном мод ел у  система  интерних контр ол а  од  пет компоненти: 
 

- контр ол ног окр ужења , 
- пр оцјене р изика , 
- контр ол них а ктив ности, 
- инф орма ција  и комуника ција , 
- монитор инга  
 

Па р л а мент је пред узео од гов а р а јуће а ктив ности на  изгр а д њи система  интерних 
контр ол а  по горе на в еденом модел у  система  интерних контр ол а  и рев изији пред очио 
у р а ђени на цр т Пр а в ил ника  о систему  интерних контр ол а . На помињемо, д а  еф ика са н 
система  интерних контр ол а  на јв ише кор исти р уков од ств у  јер  обезбјеђују  (у  р а зумном 
у в јерењу) за конитост посл ов а њ а  у  св им сегментима , те сма њ ује р изик од  могуће 
прев а ре, грешке и евентуа л не з л оупотребе кор иштења  ја в них сред ста в а .  
 

Канцелар ија за р евизију подр ж ава активности Пар лам ента на кр еир ањ у 
система интер них  контр ола са спом енутим  компонентама, и 
континуитетну надогр адњ у и побољ ш ањ а постојећег система интер них  
контр ола, а у циљ у спр ечавањ а могућих  непр авилности у кор иш тењ у 
јавних  ср едстава.  
 

 
2.2. Планир ањ е  и извр ш ењ е  буџета 

  
Пр ијед л ог буџета  Па р л а мента  за  2005. год ину  пл а нир а н је, на  ба зи 135 за посл ених, у  
укупном износу  од  8.071.815 К М. Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  је изв р шил о 
ума њење буџета  за  418.000 К М , та ко д а  је исти од обрен у  укупном износу  од  7.653.815 
К М  за  115 за посл ених. На  основ у за хтјев а  Па р л а мента  за  са гл а сност за  пр омјену  
стр уктуре р а сход а , Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  је од обр ил о рестр уктур иса ње 
р а сход а  у  д ијел у  текућих изд а та ка  у  укупном износу  од  200.000 К М , а  од обрено је и 
кор иштење буџетске резер в е у  укупном износу  од  101.000 К М.  
                                                           
1 Систем интерних контр ол а  под р а зумијев а  скуп поступа ка  и мјер а  које пред узима  р уков од ств о у  циљ у  
обезбјеђив а њ а  та чног и пр а в ил ног ев идентир а њ а  ф ина нсијских тр а нса кција , њихов у  пуну  ускл а ђеност са  
за конима , з а штиту  имов ине, те еф ика сно, економично и еф ектив но тр ошења  ја в ног нов ца . 
2 Погл ед а ти Инстр укцију  за  р а зв ој и од р ж а в а ње система  интерних контр ол а  од  08.03.2005. год ине коју  је 
са чинил о Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ и Акциони пл а н за  успоста в у  система  интерних контрол а  у  
институција ма  БиХ који је пред л ожил а  р а д на  гр упа  за  изр а д у  и пр ов ођење а кционог пл а на  за  ја ча ње система  
интерних контр ол а  коју  је именов а о Са в јет министа р а  О д л уком бр ој: 277/04 од  16.12.2004. год ине.  
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Поред  на в еденог Па р л а мент је у  току  год ине д обио и д она тор ска  сред ств а  у  укупном 
износу  2.715.839 К М . Буџет је изв р шен у  износу  од  10.446.268 К М  ил и 99,23% од  укупно 
од обреног буџета  (са  рестр уктур иса њем, текућом резер в ом и д она ција ма  - та бел а  у 
пр ил огу). 
Ана л изом буџета  уста нов ил и смо д а   постоје од ступа њ а  тр а женог у  од носу  на  од обрени, 
ка о и тр а женог и изв р шеног  буџета , а  које су  посљ ед ица  од ређених сл а бости система  
интерних контр ол а  ов ог пр оцеса . О в д је се пр ије св ега  мисл и на  то д а  пл а нир а ње није 
в р шено на  основ у  потребних у л а зних па р а мета р а  ка о што су  а на л изе ств а р них потреба  
за  ма тер ија л ним и љ у д ским ресур сима   за  изв р шење циљ ев а  и за д а та ка , те па р а мета р а  
које стр учној сл ужби р а чунов од ств а  треба ју  д оста в ити оста л е сл ужбе Па р л а мента  (нпр . 
ел а бор а т са  циљ ев има  и д ина миком изв р шења  тих циљ ев а  за  пр ојека т - Е в р опске 
интегр а ције и оста л а  међуна р од на  са р а д њ а ). СА д р уге стр а не, Министа р ств о ф ина нсија  
и трезор а  БиХ изв р шил о је ума њење тр а женог буџета  на  ста в ци 'Пл а те за посл ених' без  
претход ног уса гл а шења  са  Па р л а ментом, што је има л о за  посљ ед ицу  д а  је Па р л а мент у  
току  год ине, по од обрењу Министа р ств а  ф ина нсија  и трезор а  БиХ, изв р шио 
рестр уктур иса ње р а сход а  којим је пов ећа на  ста в ка  'Пл а те за посл ених' у  укупном износу  
од  60.000 К М . Па р л а мент је на  в р ијеме упозор ио на в едено Министа р ств о д а  на  
буџетској ста в ци 'Пл а те з а посл ених' нема  д ов ољ но сред ста в а  те д а  се иста  не ума њ ује. 
Д а љ е жел имо скренути па жњ у  на  пр оцес изр а д е пл а на  на ба в ки који треба  бити 
д ета љ а н и са чињен  на  основ у  специф ика ција  потреба  св их ор га низа ционих јед иница  и 
у в ид а  у  ств а р но ста ње сред ста в а  којима  Па р л а мент р а спол а же и д а  обухв а та  св е 
ка тегор ије тр ошков а  за  које је неопход но  пр ов ести пр оцед ур у  избор а  д оба в љ а ча  (нпр . 
усл уге које се оба в љ а ју  а нга жов а њем ф изичких л ица  на  основ у  угов ор а  о д јел у , усл уге 
прев ођење и сл .), што није био сл уча ј  у  2005. год ини. 

 
На д а љ е, за па жена  је пр а кса  д а  се током год ине, а  у  неким сл уча јев има  ча к и кр а јем 
год ине д оносе од л уке које има ју  д иректног утица ја  на  буџет а  од носе се на  испл а те  
зна ча јних сред ста в а  која  нису  бил а  пл а нир а на  буџетом што је та кође в ел ики пр обл ем и 
отеж а в а  пр оцес пр а ћења  и контр ол е буџета . О в д је се пр ије св ега  мисл и на  од л уке 
а д министр а тив них комисија  д омов а  на  које кол егијум Секрета р ија та  који је од гов ор а н 
за  ма тер ија л но-ф ина нсијско  посл ов а ње не може утица ти. 
 

Канцелар ија за р евизију поново сугер иш е  Пар лам енту да пр и планир ањ у 
буџета посвети виш е  паж њ е  улазним  пар ам етр има, те  да учини  додатне  
напор е  у побољ ш ањ у сар адњ е  са М инистар ством  финансија и тр езор а 
како би се  дефинисао и одобр ио буџет у складу са р еалним  потр ебама 
Пар лам ента. Такође  је  потр ебно сачињ авати   детаљ не  и пр егледне  
планове  набавки (са назначеним  извор ом  финансир ањ а), а све  у циљ у 
ефикасног и р ационалног кор иш тењ а матер ијалних  и љ удских  р есур са.  

 
2.3. Пр огр ам и посебне  намјене  
 
Ана л изом пл а нир а ног, од обреног и изв р шеног буџета  пр огр а ма  посебних на мјена  
утв р ђено је д а  је  у  скл а д у  са  З а коном о изв р шењу  буџета  Босне и Хер цегов ине 
Па р л а менту  за  пр огр а ме посебних на мјена  од обрено укупно 750.000 К М, а  исти су  
реа л изов а ни у  укупном износу  од  3.432.041 К М . Ра з л ика  сред ста в а  у  износу  од  
2.715.839 К М , од носи се на  пр ојекте који су  ф ина нсир а ни из д она тор ских сред ста в а  од  
чега  је на јзна ча јнија  ста в ка  а д а пта ција  Вел ике са л е Па р л а мента  (та бел а  у  пр ил огу).  
На име, Вл а д а  К р а љ ев ине Нор в ешке је у  скл а д у  са  Спор а зумом о међуна р од ној са р а д њи3 
Па р л а менту  од обр ил а   нов ча ну  д она цију  за  са на цију  и реконстр укцију  в ел ике са л е у  
згр а д и институција  Босне и Хер цегов ине у  износу  од  2.671.441 К М .  

                                                           
3 Спор а зум о међуна р од ној са р а д њи између  Вл а де К р а љ ев ине Нор вешке и Па р л а мента рне скупштине Босне и 
Херцегов ине, Бр ој: 03-02-10-991/04 од  01.12.2004. год ине. 
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Дона тор ска  сред ств а  су  реа л изов а на  путем посебног р а чуна , који је у  окв ир у  
јед инств еног р а чуна  трезор а , отв орен у  Центр а л ној ба нци Босне и Хер цегов ине и путем 
ИСФ У система  ев идентир а на  у  посл ов ним књига ма  Па р л а мента .  
 
К а нцел а р ија  за  рев изију  је у  окв ир у  рев изије Па р л а мента  изв р шил а  и рев изију  
на в едене д она ције и уста нов ил а  д а  су  сред ств а  тр ошена  у  скл а д у  са  ста нд а р д има  и горе 
на в еденим спор а зумом, те д а  су  иста  објектив но и реа л но пр ика за на  у  ф ина нсијским 
изв јешта јима  Па р л а мента .  
 
 
3.  Кор еспонденција 
 
Па р л а менту  је у р учен На цр т изв јешта ја  о рев изији з а  2005. год ину , на  р а зма тр а ње и 
д оста в љ а ње комента р а  на  на л а зе рев изије. У оста в љ еном р оку  од  15 д а на , Па р л а мент 
није д оста в ио св оје комента ре на  на л а зе са д р ж а не у  Изв јешта ју . 
 
 

 

 
 
 

З АМ ЈЕНИ К ГЕНЕ РАЛНОГ 
РЕ В И З ОРА 

 ГЕНЕ РАЛНИ  РЕ В И З ОР 

   
м р  Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 
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Пр илог 1 
ТРАЖ ЕНИ , ОД ОБ РЕНИ  И  И З В РШ ЕНИ  Б УЏ Е Т ПАРЛАМ ЕНТА З А 2005. ГОД И НУ 

 
Ред. 
Б р ој 

В р ста 
р асх ода 

Пр иједлог 
буџета за 
2005.год. 

Одобр ени 
буџет за 
2005.год. 

Пр омјена 
стр уктур е  
буџета 

Текуће  
р езер ве  

Донације  Остало *  
(Одлука 
СМ  

247/05) 

Укупно буџет 
(4+5+6+7+8) 

И звр ш ењ е  
буџета 

2005. год. 

Разлика  
(9-10) 

И ндекс 
(10/9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

I Текући издаци 7.198.300 6.780.300 0 101.000 0 56.122 6.937.422 6.892.178 45.244 99 
1. Пл а те за посл ених 4.180.000 3.762.000 60.000 0 0 0 3.822.000 3.819.361 2.639 100 

2. На кна де тр ошков а  з а посл ених 1.918.300 1.918.300 -155.000 73.000 0 56.122 1.892.422 1.892.168 254 100 

3. Путни тр ошков и  600.000 600.000 -45.000 0 0 0 555.000 525.581 29.419 95 

4. Изд а ци тел еф онских и пошт.усл уга  130.000 130.000 35.000 0 0 0 165.000 157.593 7.407 96 
5. Изд а ци за  енергију  и ком. усл уге 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

6. На ба в ка  ма тер ија л а  60.000 60.000 0 0 0 0 60.000 58.940 1.060 98 

7. Изд а ци за  усл . прев оза  и гор ив а  50.000 50.000 9.000 0 0 0 59.000 58.723 277 100 

8. Уна јмљ ив а ње имов ине и опреме 0 0 0 0 0 0 0 0 0  
9. Изд а ци за  текуће од р ж а в а ње 60.000 60.000 10.000 0 0 0 70.000 67.927 2.073 97 

10. Изд а ци за  осигур а ње 10.000 10.000 3.000 0 0 0 13.000 11.885 1.115 91 

11. Угов орене усл уге  190.000 190.000 83.000 28.000 0 0 301.000 300.000 1.000 100 

II Капитални издаци  123.515 123.515 0 0 0 0 123.515 122.049 1.466 99 
1. На ба в ка  гр а ђев ина  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2. На ба в ка  опреме 123.515 123.515   0 0 0 123.515 122.049 1.466 99 

3. На ба в ка  оста л их ста л них сред с. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

III Пр огр ами посебне  намјене  750.000 750.000 0 0 2.715.839 0 3.465.839 3.432.041 33.798 99 
1. К л убов и посл а ника  и дел ега та  450.000 450.000  0 0 0 0 450.000 449.698 302 100 

2. Е в р опске инт.и ост. међ. са р а д њ а  300.000 285.000  0 0 0 0 285.000 264.602 20.398 93 

3. Па р л а мента рне гр упе  0 15.000 0 0 0 0 15.000 3.386 11.614 23 

4. 
Дона ција  Ш в а јца р ске З а јед ничкој 
комисији за  од бр а ну .  0 0 0 0 28.702 0 28.702 28.691 11 100 

5 
Дона ција  ВН за  (пренесена  сред ств а  
за  а д а пта цију  Бијел е са л е) 0 0 0 0 15.696 0 15.696 15.676 20 100 

6 Дона ција  ВН за  Вел ику  са л у   0  0  0  0 2.671.441 0 2.671.441 2.669.988 1.453   

IV УКУПНО  8.071.815 7.653.815 0 101.000 2.715.839 56.122 10.526.776 10.446.268 80.508 99 
                        

  Б р ој запослених  135 115             135 0 
 


