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I  MISLIENJE REVIZORA

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je
reviziju finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2005. godine u PredsjedniStvu Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: PredsjedniStvo).

Rukovodstvo PredsjedniStava je odgovorno za finansijske izvjeStaje, postupanje u skladu sa
zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola. Nasa odgovornost
je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

Zakonska osnova revizije sadrzana je u Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/06). Reviziju smo obavili u skladu sa revizijskim standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 15/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji nam
omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li su finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu
sa vazeCom zakonskom regulativom i primjenjivim racunovodstvenim standardima i da li
predstavljaju tacan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih
kontrola kojima se osigurava primjena zakona i propisa, zaStita imovine, pouzdano
izvjeStavanije i efikasno poslovanie.

Revizija je, na osnovu uzoraka, ispitivala znaCajne transakcije koje potvrduju iznose u
finansijskim izvjesStajima, ocjenu racunovodstvenih principa prilikom sastavljanja finansijskih
izvjeStaja, ocjenu znacajnin procjena izvrSenih od strane rukovodstva prilikom sastavljanja
finansijskih izvjeStaja, usaglaSenost sa zakonima i propisima i ocjenu sistema internih
kontrola. Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razumnu osnovu za izraZzavanje naseg
misljenja.

Prema nasem misijenju, finansijski izvjestaji Predsjednistava za 2005.
godinu realno i objektivno prikazuju finansijsko stanje Predsjednistva u
svim znadéajnijim aspektima na dan 31. decembra 2005. godine, osim za
kvalifikacije efekata koja na finansijske izvjestaje imaju sljede e stavke:

Slabosti i nedostaci u procesu upravljanja i rukovodenja koji su
prezentirani u poglavlju 3.2. ovog izvjestaja;

Nedostaci u vezi primjene Zakona o javnim nabavkama (tacka 3.3.)

Slabosti i nedostaci u procesu izvrsenju budZeta tj. trosenju
budZetskih sredstava (tacka 3.4.)

Realizacija Programa posebnih namjena —uredi oficira za vezu pred
Medunarodnim sudom za bivsu Jugoslaviju u Hagu.



11 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

PredsjedniStvo funkcionira u skladu sa Ustavom BiH, Opéim okvirnim sporazumom za mir u
BiH i njegovim Aneksom, Poslovnikom o radu PredsjedniStva i zakonima BiH. Prema Ustavu
BiH Predsjednistvo je nadlezno za:

- vodenje vanjske politike;

- imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika BiH;

- predstavljanje BiH u medunarodnim organizacijama i institucijama i traZzenje Clanstva
u onim medunarodnim organizacijama i institucijama u kojim BiH nije Clan;

- pregovaranje o zakljuCivanju medunarodnih ugovora, otkazivanje i ratificiranje
ugovora uz saglasnost Parlamentarne skupstine BiH;

- predlaganje godiSnjeg budzZeta Parlamentarnoj skupStini po preporuci Vijeéa
ministara;

- i vrSenja drugih funkcija u skladu sa Ustavom BiH, zakonima i propisima BiH.

Poslovi PredsjedniStva se obavljaju u tri kabineta Clanova PredsjedniStva i Sekretarijatu
Fjredsjedniétva. BudZet PredsjedniStva obuhvata i tri ureda oficira za vezu u Hagu.

Clanovi PredsjedniStva rukovode PredsjedniStvom, a na funkciji predsjedavajuceg
PredsjedniStva se rotiraju svakih osam mjeseci.

Sekretarijat je osnovan kako bi se osigurala strucna, administrativna i tehniCka podrska
¢lanovima PredsjedniStva tokom vrSenja njihovih duZnosti. Kabinet svakog od clanova
PredsjedniStva osigurava politicku podrsku Clanova PredsjedniStva u vrSenju njegovih
ovlaStenja. Sef Kabineta zaduzen je za upravljanje Kabinetom i za svoj rad odgovara Clanu
Predsjednistva.

2. Osvrt na nalaze i preporuke lzvjeStaja o reviziji za 2004.
godinu

Analizom lIzvjeStaja o reviziji za 2004. godinu utvrdili smo koje su preporuke i sugestije
ispoStovane, a koje ne, te koje su preporuke koje se trenutno realiziraju.

Realizirane preporuke:

Sacinjavaju se finansijski planovi po organizacijskim jedinicama, kao i samo praéenje
izvrSenja budZeta kako po organizacijskim jedinicama tako i na nivou PredsjedniStva;

Aktivnosti koje su u toku:

Krajem godine su zapolete odredene aktivnosti na dogradnji sistema internih
kontrola kojim se regulira budZetska potrosnja.

Aktivnosti koje nisu realizirane:
Nije u potpunosti definirana odgovornost za cjelokupno materijalno-finansijsko
poslovanje sa jasnim razdvajanjem duznosti i odgovornosti izmedu Sekretarijata i

kabineta u vezi rukovodenja finansijskim operacijama;

Finansijski plan nije donesen pravovremeno;



Sekretarijat jo$ uvijek nije u potpunosti ostvario kontrolu nad stvaranjem obaveza
prije nastanka (mada su vidljiva odredena poboljSanja);

Nisu preduzete aktivhosti na kreiranju novih pravila i procedura ili dogradniji
postojeéih u vezi potroSnje za znacajnije kategorije troSkova u toku 2005. godine, a
nisu poStovana niti postojeca interna pravila i propisi;

Kroz blagajnu se vrSe isplate troSkova goriva, kao i drugih manjih troSkova koji
prelaze iznos od 200 KM;

Nisu jasno i precizno definirana pravila i procedure za poslovanje oficira za vezu u
Hagu, te postoje brojne nejasnoce i nedefiniranost u samom poslovanju.

3. Nalazi revizije i preporuke za 2005. godinu
3.1. Sistem internih kontrola

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvalitete finansijskog upravljanja u PredsjedniStvu. Cilj ovih ispitivanja je bio
uvjeriti se u kojoj su mjeri ostvareni operativni ciljevi i koliko su pouzdani podaci na kojima
se baziraju finansijski izvjeStaji, te da li je finansijsko upravijanje u skladu sa postoje¢im
propisima.

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je svim korisnicima budZeta Praktini vodi¢ za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine® koji sadrzava smjernice u vezi
izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi¢ je u okviru Akcijskog plana usvojilo Vijece
ministara i zasniva se na u svijetu Siroko prihvaéenom modelu sistema internih kontrola od
pet komponenti:

- kontrolnog okruzenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoring.

Po misljenju revizije, PredsjedniStvo do sada nije preduzelo cjelovite aktivnosti na izgradnji
ovakvog modela internih kontrola koji bi se zasnivao na spomenutim principima. Najveca
odgovornost za uspostavljanje sistema internih kontrola vezana je za rukovodstvo
Predsjedni$tva®. Od uspostavljanja efikasanog i efektivnog sistema internih kontrola na
osnovu spomenutih komponenti najviSe e koristi imati rukovodstvo PredsjedniStva, jer ¢e
takav sistem osigurati (u razumnom uvjerenju) zakonitost poslovanja u svim segmentima, kao
i sprijeciti moguce propuste, nepravilnosti i eventualne zloporabe javnih sredstava. Tokom
revizije za 2005. godinu smo uocCili kako sistem internin kontrola nije bio u potpunosti
zadovoljavajuci, posebno dio koji regulira podrucje procesa nabavki, uporabe i odrZavanja
sluzbenih automobila, evidencije putnih naloga, pravdanje akontacija, upotrebe telefona itd.,
te da se nisu dosljedno i u svim sluCajevima poStovala ni postojeca pravila i procedure.
Postojeéa pravila i procedure kojima se regulira poslovanje su nedogradena, te oteZavaju

! Pogledati Instrukciju za razvoj i odrzavanje sistema internih kontrola od 08.03.2005. godine, akt broj 01-02-839/05
koji je sacinilo Ministarstvo finansija i trezora i Akcijski plan za uspostavu sistema internih kontrola u institucijama BiH
koji je predloZila Radna grupa za izradu i provodenje Akcijskog plana za jaanje internih kontrola, koju je imenovalo
Vijece ministara Odlukom broj 277/04 od 16.12.2004.

2 Revizija pod rukovodstvom Predsjednidtva podrazumijeva odgovorna lica Sekretarijata i odgovorna lica u kabinetima
PredsjedniStva.



rukovodstvu PredsjedniStva preventivno djelovanje i spreCavanje mogucih nepravilnosti.
Smatramo kako bi pisane procedure koje reguliraju svakodnevne postupke u svakom procesu
PredsjedniStva i kojima se odreduje kontrolna funkcija nad pojedinacnim postupcima trebale
izgradivati sistem na koji se rukovodstvo PredsjedniStva moZe osloniti i u koje se moze
pouzdati pri donoSenju odluka. Takoder, moramo napomenuti kako su u toku 2006. godine
pokrenute inicijative za kreiranje pravila i procedura za proces izdavanja i pravdanja putnih
naloga, pokrenute su i aktivnosti na izmjenama i dopunama Pravilnika o upotrebi i odrzavanju
sluzbenih vozila i racionalizacija voznog parka, aktivnosti oko sacinjavanja plana putovanja za
2006. godinu, izrada novih pravila o reprezentaciji i poklonima, donoSenje propisa o tajnosti
podataka u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka itd. Sto revizija svakako cijeni i
pozdravlja s napomenom da ¢e ove aktivnosti biti predmet revizije za 2006. godinu. Revizija
medutim sugerira Sto skorije usvajanje ovih promjena kako bi u praksi procesi poslovanja bili
obuhvaceni cjelovitim i kvalitetnim sistemom internih kontrola.

Revizija preporu€uje rukovodstvu Predsjednistva da identificira sve
znacajnije procese poslovanja i odrede se rizici za svaki proces (rizici
poslovanja), te u skladu sa procijenjenim rizicima i uz pomo¢ Vodic¢a za
efikasnu internu kontrolu u institucijama BiH, kreira sistem internih
kontrola koji €e preventivno djelovati i sprije€iti moguée nepravilnosti.
Takoder posebno sugeriramo da se jasno i precizno definira nacin kontrole
i odgovornosti u slu€aju nepostivanja usvojenih pravila i procedura.

Kontrolno okruzenja

Kontrolno okruZenje je osnova cjelokupnog sistema internih kontrola, koje osigurava
disciplinu i organizaciju kao i klimu koja utiCe na opc¢u kvalitetu internih kontrola. Najvazniji
dio kontrolnog okruzenja koji nedostaje PredsjedniStvu je preduzimanje odgovarajucih mjera
kojima ¢ée standardi ponaSanja i posebno pozitivan stav prema internim kontrolama biti
prihvacen, prvenstveno od strane rukovodstva PredsjedniStva, a zatim i prenijeti na cijelu
organizaciju. Organizacijska struktura kao jedan od elemenata kontrolnog okruzenja i
posebno njena funkcionalnost povecéava efikasnost upotrebe resursa.

Revizija sugerira rukovodstvu Predsjednistva da zauzme i prenese pozitivan stav
prema internim kontrolama na cjelokupnu organizacijsku  strukturu
Predsjednis§tva u cilju stvaranja pozitivnog kontrolnog okruZenja.

Procjena rizika

Misljenja smo kako bi bilo korisno uraditi Sematske prikaze i opise kontrolnih postupaka i
poslovnih procesa , te licnih zaduzenja u svim znacajnijim poslovnim procesima, kako bi
rukovodstvo PredsjedniStva osiguralo realnu i pouzdanu kontrolnu funkciju i nadzor nad
primjenom sistema internih pravila i procedura. Prilikom odredivanja poslovnih procesa
trebalo bi odrediti i procijeniti rizike u tim procesima (na primjer procedure nabavki,
procedure stvaranja obaveza, upotreba sluzbenih automobila itd.) i na osnovu procijenjenih
rizika kreirati sistem internih kontrola.

Preporu€ujemo da se na osnovu identificiranih poslovnih procesa izvrsi i procjena
rizika poslovanja shodno faktoru materijalnosti i znacajnosti, te u onim procesima
sa visokim rizicima poslovanja posebno posveti paznju kreiranju internih kontrola.

Kontrolne aktivnosti



Nakon odredivanja rizika poslovanja u odnosu na ciljeve, glavna zadaca za ublazavanje rizika
provodi se kroz kontrolne aktivnosti. Pod kontrolnim aktivnostima podrazumijevaju se: jasna i
precizna podjela duznosti, davanje odobrenja i ovlaStenja, kontrola transakcija, kontrola
pristupa resursima i evidencijama, uskladivanje, nadzor itd. Kontrolne aktivnosti propisane su
u obliku preciznih pravila i procedura, uputstava itd. Postojeca pravila i procedure u
PredsjedniStvu po misljenju revizije nisu u dovoljnoj mjeri jasne i precizne i kao takva ne
zadovoljavaju gore spomenute kriterije.

Predsjednis§tvo treba preispitati sva postoje€a pravila i procedure, te donijeti nove
ili unaprijediti postoje¢e koja ¢e obuhvatiti sve elemente internih kontrolnih
aktivnosti.

Informacije i komunikacije

UoCili smo kako u PredsjedniStvu nije uspostavljen ili nije u dovoljnoj mjeri zastupljen sistem
informacija i komunikacija bilo na uobiCajen nacin putem sastanaka, tako i koriStenjem
informacijskih tehnologija, te kako samo informiranje i komuniciranje izmedu organizacijskih
jedinica nije na zadovoljavajutem nivou.

Sugeriramo rukovodstvu pokretanje odredenih inicijativa i unaprjedivanje sistema
informiranja i komuniciranja kako unutar samih organizacijskih cjelina tako i
izmedu pojedinih organizacijskih jedinica, te kreiranje pravila i procedura za takve
procese. Misljenja smo kako bi se uz unaprijeden i kvalitetniji sistem
komuniciranja, mnogi problemi unutar PredsjedniStva lakse rjesavali.

Monitoring

Monitoring podrazumijeva pracenje prethodnih komponenti sistema internih kontrola radi
kontrole, izmjene (prilagodavanja) datim uslovima i stalnog unaprjedenja sistema internih
kontrola.

Potrebno je izvrSiti odgovarajuée analize i izmjene sistema internih kontrola, te
prilagoditi sistem kontrola Vodi€u za efikasnu internu kontrolu u institucijama
BiH' koji je izradilo Ministarstvo finansija i trezora. Revizija je svjesna €injenice
kako je kreiranje sistema internih kontrola proces koji zahtijeva dosta truda,
znanja i vremena, te sugeriramo rukovodstvu Predsjednistva ozbiljan pristup
procesu izgradnje sistema internih kontrola.

3.2. Upravljanje i rukovodenje

Revidirajuéi poslovanje PredsjedniStva uoCili smo odredene nedostatke koji se odnose na
funkciju upravljanja i rukovodenja (mislimo iskljuCivo na upravljanje procesima koji se
odrazavaju na finansijske efekte poslovanja i raCunovodstveno praéenje), koji umnogome
otezavaju njeno efikasno i racionalno izvrSavanje. Jedan od krucijalnih razloga za ovakvo
misljenje je problematika suradnje i funkcionalne povezanosti izmedu Sekretarijata i kabineta
Clanova PredsjedniStva, koja nije na zadovoljavajuem nivou i kako kabineti Clanova
PredsjedniStva imaju razliita stajaliSta u odnosu na samu ulogu Sekretarijata. RazliCitim
misljenjima i stajaliStima o tome Sta su duznosti Sekeratrijata i na koji nacin Sekretarijat treba
izvrSavati svoje obaveze i zadatke kao i o tome Sta su sve nadleznosti i prava kabineta
Clanova PredsjedniStva, umnogome otezava funkcionalan rad PredsjedniStva kao cjeline.
Revizija je misljenja kako suradnja i koordinacija izmedu Sekretarijata i Clanova kabineta
PredsjedniStva nije na zadovoljavajuem nivou i kako treba mnogo preciznije i jasnije
definirati obaveze, zadatke i nadleZnosti svake od organizacijskih jedinica pojedinacno u cilju
efikasnijeg poslovanja (problematika o kojoj je pisano i u lzvjeStaju o reviziji za 2004.



godinu). Nismo uoCili da je Sekretarijat odrZzavao redovite struCne kolegije kako unutar
Sekretarijata tako i zajedno sa nekim od zaposlenika iz kabineta ¢lanova PredsjednisStva, kako
bi rjeSavali nastale probleme (na primjer definiranje zajednickog troska, procedure stvaranja
obaveza, postivanje odredenih pravila i procedura, kolanje dokumentacije itd.) niti su
saCinjavali pisane zabiljeSke sa tih sastanaka u kojima bi bili vidljivi jasni i precizni zakljucci, te
Sta su Cije obaveze i zadaci, Sto bi po misljenju revizije bilo korisno i trebalo prakticirati
ubuduce (po rijeCima zaposlenin odredeni sastanci su odrzavani, ali ne postoje sluzbene
evidencije o istima).

Pitanje procesa stvaranja i evidentiranja troSkova i obaveza po raznim organizacijskim
jedinicama bez cjelovite sinkronizacije i samog nadzora, pitanje dosljednosti ili bolje receno
nedosljednosti u poStivanju postojecih pravila i procedura, te samog nadzora nad svim
poslovnim procesima, znacajno uti¢e na kvalitetu i efikasnost upravljacke funkcije, nacin rada
i na cjelokupnu funkcionalnost PredsjedniStva. Po miSljenju revizije ne postoji jasno
razdvajanje duznosti i odgovornosti izmedu Sekretarijata i kabineta u vezi upravljanja
finansijskim operacijama. Postoje¢i Pravilnik o materijalno-finansijskom poslovanju
PredsjedniStva ne rjeSava u potpunosti navedenu problematiku, te bi isti trebalo dograditi —
nadopuniti jasnim i preciznim obavezama i nadleznostima. Ovdje takoder moramo spomenuti
i istaknuti nedovoljno jasne procedure i pravila u vezi poslovanja oficira za vezu u Hagu
(detaljnije opisano u poglavlju 3.7. lzvjeStaja).

Opéi utisak revizile je kako upravljacka funkcija PredsjedniStva nije u potpunosti
zadovoljavajuca te da ima odredenih nedostataka koje bi ubuduce trebalo otkloniti. Nadalje,
smatramo kako se Cinjenica da upravljatka funkcija nije dobro i kvalitetno organizirana
jednostavno reflektira i na ostale procese u poslovanju PredsjedniStva kao cjeline, te iz tog
razloga ponovo potenciramo i skreéemo paznju rukovodstvu PredsjedniStva na ovu
problematiku.

Ured za reviziju sugerira rukovodstvu Predsjednistava da analizira ovu
problematiku i preduzme odredene aktivnosti na preciziranju jasnih i
preciznih pravila, na osnovu kojih bi se organizirala funkcionalna
upravljacka funkcija. Reviziji je sasvim jasna specificna uloga i polozaj
koju Predsjednistvo ima u nasem drustvu, te stoga ovo pitanje
potenciramo samo zbog potrebe funkcionalnije i racionalnije organizacije
funkcije upravljanja. Smatramo kako je vrlo bitno imati izgraden kvalitetan
sistem upravljanja i rukovodenja (mislimo na finansijsko-racunovodstveni
aspekat poslovanja), koji €e sistemski rijesSiti mnogobrojne probleme koje
generira postojec¢a funkcija upravljanja i rukovodenja.

3.3. Procedure nabavki u toku 2005. godine

Ured za reviziju je uvazio Cinjenicu kako je 2005. bila prva godina primjene novog Zakona o
javnim nabavkama, kao i Cinjenicu da je javni sektor tokom 2005. godine bio uskraen za
podrsku institucija Cije je formiranje predvideno tim Zakonom. Medutim ispunjavajuci svoj
mandat ipak istiCemo obavezu postivanja normi Zakona o javnim nabavkama, te u namjeri da
doprinesemo boljem razumijevanju problematike nabavki, skreemo paznju na sljedece
nedostatke u procesima nabavki koje smo zabiljezili tokom obavljanja prethodne i zavrSne
revizije.

Tokom revizije smo utvrdili kako PredsjedniStvo nije primjenjivalo Zakon o javnim nabavkama
u mnogim segmentima, iako je formirana Komisija za nabavke u aprilu 2005. godine, ali isto
nije do kraja godine provelo skoro niti jednu nabavku (izuzev nabavke kapitalnih sredstava u
iznosu od 16.890,61 KM).



Ovdje prije svega mislimo na nabavke koje je PredsjedniStvo vrSilo od dobavljata koje je
izabrala Komisija koju je imenovalo Vije¢e ministara tokom cijele 2005. godine. Naime radi se
o dobavljacima za uredski materijal, popravku i odrzavanje automobila, avio — karte, gorivo,
troSkove reprezentacije, itd. S obzirom kako je spomenuti Zakon donesen u 11. mjesecu
2004. godine, misljenja smo kako je trebalo isti primjenjivati u toku 2005. godine u svim
segmentima i blagovremeno odustati od naslijedenih ugovora koje je zakljuCila spomenuta
Komisija sa dobavljaCima koji su zakljueni prije stupanja na snagu Zakona o javnim
nabavkama. Obrazlazuci razloge ne primjene spomenutog Zakona, navodno, kako je bilo
govora da ¢e se pokuSati ponovo vrsiti nabavke zajednicki na nivou Vijea ministara, koje se
medutim nisu realizirala, a da je PredsjedniStvo nabavljalo spomenute robe i usluge od
izabranih dobavljaa od Komisije Vije¢a ministara koje je tu funkciju vrSilo u toku 2004.
godine. Ovakvim nacinom rada, kada se vazeéi zakonski propisi iz podrucja javnih nabavki ne
sprovode dosljedno, PredsjedniStvo se izloZilo riziku ne transparentne potroSnje iz vrlo
osjetljivog podrucja javnih nabavki, u kojemu se troSe znacajna javna sredstva.

Uredu za reviziju su poznati problemi i nedoumice vezane za primjenu
Zakona o javnim nabavkama u prvoj godini, ali smo i misljenja kako je
trebalo uloziti vise napora i truda, te obavezno provoditi zakonske
procedure kada su u pitanju javne nabavke i vrSiti primjenu Zakona u svim
njegovim segmentima. Revizija sugerira rukovodstvu Predsjedni$tva
ubuduée obaveznu dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama u svim
slu€ajevima (uo€ili smo kako se i na po€etku 2006. godini se takoder ne
primjenjuje dosljedno Zakon o javnim nabavkama, na §to skreéemo pazZnju
rukovodstvu Predsjednistva). Nadalje sugeriramo rukovodstvu
PredsjedniStva da utvrdi razloge zasto se Zakon o javnim nabavkama
tokom 2005. godine nije provodio u svim segmentima.

3.4. lzvrSenje budZeta

BudZet PredsjedniStva je za tekuce izdatke, kapitalne izdatke i programe posebnih namjena
realiziran u iznosu od 6.251.922,00 KM, Sto predstavlja 98% izvrSenja u odnosu na planirana
sredstva budzeta, s napomenom kako je u toku 2005. godine tri puta vrSeno restrukturiranje
budzeta.

Tokom revizije smo uoCili kako PredsjedniStvo nije u potpunosti utvrdilo odgovarajuca pravila
i procedure kao ni osiguralo dosljednu primjenu postojecih - kojima se utvrduje pravo na
stvaranje raznih kategorija troSkova i sistema kontrola nad nastankom i evidentiranjem
spomenutih troSkova. Ovi problemi su uoceni i tokom revizije za 2004. godinu, te smatramo
kako je neophodno imati jasna i precizna pravila potroSnje kao i osigurati dosljednu primjenu
istih.

Zapazanje revizije u vezi izvrSenja budzZeta za 2005. godinu po pojedinim znacajnijim
kategorijama troskova su sljedeca:

Troskovi sluzbenog putovanja

Tokom revizije smo uoCili kako su putni troskovi bili planirani u iznosu od 500.000,00 KM i
kako su vrSena restrukturiranja na ovoj poziciji u iznosu od 205.000,00 KM, tako da su
ukupno planirani putni troSkovi iznosili 705.000,00 KM, a isti su izvrSeni u iznosu od
676.933,00 KM. Moramo medutim napomenuti i kako su putni troSkovi za obiljeZzavanje 10.
godisSnjice mirovnog sporazuma — Dejton iznosili 96.621,00 KM, Sto znali da je za putne
troSkove u toku 2005. godine na nivou PredsjedniStva potroSeno 773.554,00 KM. Samo
zahvaljujudi restrukturiranju koje je vrSeno tri puta u toku 2005. godine, nije doSlo do



probijanja budzZeta na ovoj stavci. MiSljenja smo kako bi trebalo izvrSiti analizu realiziranih
putnih troskova i po mogucnosti izvrSiti odredene racionalizacije po pitanju sluzbenih
putovanja ili mozda analizirati opravdanosti broja lica koja ucestvuju u delegacijama. Revizija
nema namjeru ocjenjivati opravdanost ili neopravdanost sluzbenih putovanja, niti broja
¢lanova raznih delegacija (misljenja smo da taj posao treba uraditi i ocijeniti rukovodstvo
PredsjedniStva), ali gledano sa finansijskog aspekta, ukazujemo na potrebu sainjavanja
detaljne analize ucinjenih troSkova. Nadalje, moramo istaknuti Cinjenicu da PredsjedniStvo u
toku 2005. godine nije imalo usvojen okvirni plan putovanja, koji je po misljenju revizije
potrebno sacinjavati u cilju efikasnije organizacije sluzbenih putovanja. Cijenimo dinamiku
posla koju PredsjedniStvo obavlja i svjesni smo Cinjenice kako nije mogude planirati sve
detalje u tom smislu, ali smo takoder i uvjerenja da se cjeloviti okvirni planovi na nivou
PredsjedniStva mogu saciniti (potrebna koordinacija sa drugim institucijama BiH) i prezentirati
unutar kuée, i po potrebi i drugim institucijama BiH koji brinu o putovanjima clanova
Predsjednistva, u cilju Sto efikasnije i racionalnije organizacije sluzbenih putovanja.

Analizom izdavanja i pravdanja putnih naloga uodili smo kako evidencija istin tokom 2005.
godine nije bila na zadovoljavaju¢em nivou i kako postoje odredeni nedostaci i propusti. Radi
se, naime, o tome da se evidencija putnih naloga nije vrSila u momentu sainjavanja i
izdavanja putnog naloga, nego se evidencija formirala tek nakon donoSenje naloga za
pravdanje tj. post festum - po misljenju revizije takvo postupanje ne predstavlja urednu i
azurnu evidenciju (tokom 2006. godine uoCili smo odredena poboljSanja). Nadalje smo uoCili
kako uz pojedine putne naloge nema priloZzenih poziva za putovanje, tako da se nismo mogli
sa sigurno$¢u uvjeriti u ispravnost obrauna putnog naloga (poziv za sluzbeno putovanje
utice na nacin obraCuna putnog naloga, te smatramo da bi isti, tamo gdje postoji poziv za
sluzbeni posjet, trebao biti prilozen uz putni nalog prilikom pravdanja). Pravdanje putnih
naloga ne vrsi se u skladu sa propisanim rokovima, iz putnog naloga se ne vidi da li je ili nije
ispla¢ena akontacija nego se vodi pomoéna evidencija itd. Nadalje smo uodili kako evidencija
podignutih akontacija nije zadovoljavajuca, kako se u Glavnoj knjizi ne moze utvrditi koliko je
licno ko podigao akontacije, nego se podignuta akontacija evidentira na kabinete, Sto po
miSljenju revizije nije ispravno i transparentno. Pravdanje putnih akontacija u toku 2005.
godine nije bilo vrSeno u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara koja regulira ovu problematiku,
nego su uoCena odredena kaSnjenja u pravdanju podignutin akontacija (ima sluCajeva
kasnjenja po mjesec ili dva).

Ured za reviziju sugerira Predsjednis$tvu uspostavljanje azurne evidencije putnih
naloga tj. evidencije koja €e se sa€injavati u momentu izdavanja. Potrebno je
organizirati sistem internih kontrola koji bi se odnosio na pravdanje podignutih
akontacija u skladu sa Odlukom Vije€a ministara, te je potrebno uz putne naloge
obavezno prilagati svu potrebnu prateéu dokumentaciju, na osnovu koje se moze
tacno provjeriti ispravnost obracuna putnog naloga. Nadalje, sugeriramo
obavezno analiti€ko evidentiranje podignute akontacije na konkretno lice koje je
istu podiglo.

Upotreba i odrzavanje sluzbenih automobila

Tokom revizije smo ponovo uocili propuste u primjeni Pravilnika o upotrebi sluzbenih vozila u
PredsjedniStvu (broj 01-653/02 od 19.03.2002. godine) koji se odnose na evidenciju o izdatim
putnim nalozima, izvjeStaj o predenim kilometrima i utroSku goriva, odrZavanju i servisiranju.
Postojeée evidencije o izdatim nalozima za vozila i utroSku goriva ne osigurava cjelovito
pracenje i nadzor nad upotrebom automobila, ne osiguravaju podatke o predenoj kilometrazZi i
povecavaju rizik od nekontrolirane potrosnje goriva (u toku 2005. godine na poziciji goriva i
troSkova odrzZavanja je potroSeno 365.622,46 KM). Po misljenju revizije, ne postoji ni jasno
definirana nadleznost i odgovornost izmedu kabineta i Odjeljenja za logistiku - u kabinetima
se vr$i izdavanje odobrenja, a u Odjeljenju logistike se evidentira utroSak goriva tek po



pristizanju racuna, gotovinske isplate za gorivo tokom sluzbenih putovanja se ne evidentiraju,
izvjeStaj o predenoj kilometraZi se ne dostavlja u Odjeljenje logistike kako je predvideno
Pravilnikom i sl. | kod odrzavanja vozila smo utvrdili odredene nedostatke i propuste koji se
odnose na procedure prijavljivanja nedostataka i kvarova (definiranih Pravilnikom o upotrebi
sluzbenih vozila) kao i na nacin izbora dobavljaca za popravke i odrZavanje vozila. Nadalje
smo uoCili kako se odrzavanje vozila ne odvija u skladu sa Pravilnikom o materijalno-
finansijskom poslovanju. Tako smo u pojedinim sluCajevima evidentirali kako su izvrSene
usluge popravki prije ispostavljanja internih narudzbenica, ili je prilikom izdavanja internih
narudzbenica vec odreden dobavljaC za tu vrstu nabavke, Sto nije u skladu sa propisanim
procedurama.

Revizija sugerira dono$enje internih pravila i procedura kojim ée se jasno
definirati nadleznosti i odgovornosti svih organizacijskih cjelina prilikom upotrebe
sluzbenih vozila. Skre€emo paznju i na dosljednu primjenu postoje€ih propisanih
internih pravila koji ée omoguéiti nadzor nad upotrebom vozila i smanjiti rizik od
nekontrolirane potro$nje i neovlastenog stvaranja obaveza. Nadalje, revizija
sugerira rukovodstvu Predsjednistva sa€injavanje cjelovite analize upotrebe
sluzbenih vozila u cilju racionalnijeg raspolaganja voznim parkom.

Troskovi reprezentacije

Revidiranjem troSkova reprezentacije (u toku 2005. godine isti su iznosili 194.237 KM) uodili
smo slabosti pri kreiranju Odluke o troSkovima reprezentacije i troSkovima za protokolarne
potrebe br.01-011-971-43/05 od 22.06.2005. godine. U spomenutoj Odluci ne definira Sto se
smatra pod pojmom reprezentacija i u kojim uslovima se koristi. Nadalje nije precizirana
obaveza salinjavanja pisanog izvjeStaja o nacinjenom trosku iz kojeg bi se jasno vidjela
namjenska potroSnja sredstava (ne znamo zaSto je ova klauzula izbaCena iz stare odluke).
Nije precizno reCeno ko sve ima pravo na reprezentaciju u Sekretarijatu i kabinetima.
Revizijom se nismo uvjerili da postoje pravila o davanju i primanju poklona, te evidencija o
primljenim i datim poklonima. Takoder je utvrdeno kako su sredstva reprezentacije u iznosu
od 12.807,20 KM iz 2004. godine knjizena na troSkove reprezentacije u 2005. godini, Sto je
posljedica nedovoljno efikasnih internih kontrola i neprovodenja postupaka usaglasavanja
obaveza sa dobavljaima (radi se nepostivanju modificiranog principa nastanka dogadaja).

Ured za reviziju sugerira preduzimanje aktivnosti u cilju jasnijeg i preciznijeg
definiranja ko, kada, u kojim uslovima, do koga iznosa itd. moze Kkoristiti
reprezentaciju, i uspostavljanje obaveze pisanja izvjestaja o tome povodom €ega
je na€injen trosak reprezentacije. Preporu€amo kreiranje jasnih i preciznih pravila
i procedura o davanju i primanju poklona, kao i formiranje urednih evidencija o
datim i primljenim poklonima.

PTT troskovi

Revidiranjem troSkova mobilnih telefona (ukupni troskovi usluga za mobilne telefone iznose
128.844 KM) smo uvidjeli da sistem kontrole nije u potpunosti zadovoljavajuci. Pravilnik o
pravu na koriStenje fiksnih telefona, mobilnih telefona i usluga javnog informiranja u
PredsjedniStvu BiH koji regulira i ogranienja u potrosnji se djelimi¢no primjenjivao samo u
Sekretarijatu, za razliku od kabineta Clanova PredsjedniStva gdje nismo uoCili da su se
ogranienja primjenjivala dosljedno u svim slu€ajevima tj. da je nekome napla¢eno
prekoraCenje. Zanimljivo je zapazanje kako su pojedinci sami sebi donosili odluke o
opravdanosti veée potrosSnje u odnosu na spomenuti Pravilnik.



Revizija sugerira dosljednu primjenu usvojenih pravila i procedura koji ¢e
omoguéiti racionalnu potros$nju, dok se iznimna prekora€enja trebaju obavezno
pravdati validnim dokazima i obrazloZzenjima.

Ugovori o radu

Tokom revizije smo primijetili kako se u pojedinim sluCajevima ugovori o radu ne vezu za
vremensku duzinu trajanja mandata u kabinetima tj. da ugovori o radu ne traju dok i mandat
Clana PredsjedniStva, Sto dovodi do rizika da izborom novog Clana PredsjedniStva, stari
suradnici ostaju u trajnom radnom odnosu. Revizija sugerira preispitivanje svih navedenih
ugovora koji se odnose na uposljavanje, te uskladivanje istih sa legislativom koja regulira ovu
pravnu materiju (Zakon o radu u institucijama BiH, Interni pravilnik o unutrasnjoj organizacijii
uposljavanju u kabinetima ¢lanova PredsjedniStva BiH).

Cijeneéi specifi€nosti za zaposlenike u kabinetima PredsjedniStva, revizija sugerira
razmatranje ove problematike i smatra da u slu€aju kada postoje odredene
nejasnoce, potrebno traziti misljenja od Ministarstva pravde, Ureda za
zakonodavstvo Vije€éa ministara i Agencije za drzavnu sluzbu, te iste svesti u
zakonske okvire.

Troskovi Skolovanja zaposlenika

UoCili smo kako u PredsjedniStvu nisu usvojili program strucnog usavrSavanja kao i kriterije o
pravu i prioritetima na koriStenje odobrenih sredstava za stru¢no usavrSavanje zaposlenih,
mada je za ove troSkove u toku 2005. godine potroSeno 12.852,00KM.

Revizija preporu€uje rukovodstvu PredsjedniStva da usvoji interna pravila i
procedure potrosnje sa kriterijima ko, kada, pod kojim uslovima, do kog iznosa
itd., te u cilju racionalnijeg, ekonomic€nijeg i transparentnog troSenja javnih
sredstava sacini plan potreba sa odgovarajuéim profilima struke za ovu kategoriju
troskova.

Troskovi osiguranja

Tokom revizije smo utvrdili kako su troskovi kasko osiguranja za 2005. godinu u iznosu od
23.750,00 KM knjizeni na teret budZetske 2004. godine, iako se odnose na kasko osiguranje
za 2005. godinu (polica osiguranja od 25.01.2005. po ponudi 'TRIGLAV BH OSIGURANJE'
broj 06-327/05 od 07.01.2005. godine).

U 2005. godini izvrSeno je kolektivno osiguranje svih zaposlenih u PredsjedniStvu, a da prije
toga nije trazeno misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH o realizaciji ovih usluga na teret
budZetskih sredstava (radi se iznosu od 7.323,00 KM). Revizija ima saznanja da Ministarstvo
finansija i trezora nekim institucijama nije odobrilo mogucnost osiguranja na teret budzetskih
sredstava, pa cijene¢i opravdanom potrebu za osiguranjem odgovarajucih lica u
PredsjedniStvu zbog specifi¢nosti poslova koji obavljaju, smatramo da je prije realizacije ovih
izdataka trebalo konsultirati i traZiti saglasnost Ministarstva finansija i trezora.

Ured za reviziju sugerira obavezno postivanje principa modificiranog nastanka
dogadaja, tj. troSkove je potrebno knjiZiti u onom periodu na koje se nastali
trosak odnosi. Smatramo i kako je za odredene troskove gdje postoje nejasnoce
potrebno traziti i misljenje Ministarstva finansija i trezora.

3.5. Program obiljezavanja 10. godina mirovnog sporazuma - Dejton



U okviru PredsjedniStva je realiziran Poseban projekat — ObiljeZzavanje 10. godina mirovnog
sporazuma — Dejton ( na osnovu Odluke VijeCa ministara od 10.11.2005. godine) koji je bio
prvobitno planiran u okviru Ministarstva vanjskih poslova BiH. Ukupno planirana sredstva za
ove namjene su predvidena u iznosu od 200.000,00 KM, a isti je realiziran u iznosu od
192.226,00 KM ili 96 % od planiranih sredstava.

Spomenuta sredstva su uglavnom potroSena na putne troSkove u iznosu od 96.621,00 KM,
troSkove izlozbe fotografija u iznosu od 26.276,25 KM, odrZavanje svecanosti u organizaciji
mladih u kampu NATO-a u Butmiru u iznosu od 21.000,00 KM, te za organizaciju znanstvenog
skupa na SveuciliStu u Mostaru u iznosu od 38.046,00 KM, dok je ostatak utroSen za razne
koktele, i druge manje troSkove u vezi same organizacije. Moramo napomenuti Cinjenicu kako
revizija nije vrSila revidiranje dokumentacije za sredstva koje je utroSilo SveuciliSte u Mostaru
u iznosu od 38.046,00 KM (doznacena sredstva u iznosu od 40.000,00 KM, a iznos od
1.954,00 KM je vracen u budzet Institucija BiH) iz jednostavnog razloga Sto se dokumentacija
nalazi u Mostaru, a u PredsjedniStvu se nalazi samo lzvjeStaj o realizaciji sredstava u iznosu
od 40.000,00 KM bez prate¢e dokumentacije.

Revizija je misljenja kako se ovakvi projekti mogu precizno planirati, s obzirom da
je unaprijed poznata Cinjenica kada se trebaju odrzati. S tim u vezi ubuduce se
nosioci aktivnosti ne bi trebali odredivati u zadnjem trenutku (odgovornost u
ovome slu€aju nije na Predsjednistvu) jer se tako dovede u neugodnu situaciju po
pitanju tajminga i same provedbe zakonskih procedura, posebno kada su u pitanju
javne nabavke koje zahtijevaju sloZenije procedure i za Cije provodenje je
potrebno odredeno vrijeme.

3.6. Programi posebnih namjena - uredi oficira za vezu pred
Medunarodnim sudom za biv§u Jugoslaviju u Hagu:

Ured br. 1- bosnjackog oficira za vezu pred ICTY

Pregled traZzenog, odobrenog i realiziranog budzeta:

Vrsta TraZeni BudZet Rezerva Ukupno IzvrSenje Indeks
rashoda budzet 2005.god odobreni budZeta

budzet
Tekudi
izdaci 700.995,00 521.113,33 113.593,94 634.707,25 634.707,25 100
Kapitalni
izdaci — — — — —
Broj 4 - 4 4 100
zaposlenih Hag B B

Analizom planiranja i izvrSenja budzeta Ureda br. 1 — boSnjackog oficira za vezu uoCili smo
kako su prvobitno odobrena sredstava iz budZeta iznosila 521.113,33 KM (premda su trazena
sredstava u iznosu od 700.995,00 KM) i kako su naknadno odobrena sredstva budzetske
rezerve u iznosu od 113.593,94 KM Cime ukupno odobrena sredstva iznose 634.707,25 KM.
Sredstva su izvrSena u iznosu od 634.707,25 KM ili 100% u odnosu na odobrena sredstva.
Revizija ovdje medutim ukazuje na Cinjenicu kako u toku 2005. godine takoder nisu izmirene
sve obaveze, tj. stvorene su obaveze - troskovi u iznosu od 91.178,66 KM koje nisu izmirene.




VijeCe ministara je na osnovu Zahtjeva Generalnog sekretarijata broj 05-16-854/05 od 14.
juna 2005. godine donijelo Odluku broj 12/05 od 05.08.2005. godine o koriStenju sredstava
budZetske rezerve u iznosu od 113.593,96 KM uz prethodnu saglasnost i misljenja
Ministarstva finansija i trezora i Ureda za zakonodavstvo VijeCa ministara. Revizijom smo
uodili kako su odobrena budzetska rezerva potroSena za placanje poreza i doprinosa iz 2002.
godine u iznosu od 42.059,10 KM, na poreze i doprinose iz 2003. godine u iznosu od
42.197,41 KM i za povrat pozajmice Uredu oficira za vezu iz reda srpskog naroda pred ICTY u
iznosu od 29.337,45 KM Sto je u skladu s odlukom na osnovu koje je odobrena budzetska
rezerva.

Analizom troSkova poslovanja smo uoCili kako je ovaj Ured i prethodnih godina imao vecée
troSkove poslovanja od odobrenih (u toku 2004. godine takoder je koriStena budZetska
rezerva u iznosu od 112.118,00 KM) i da kontinuirano ima probleme sa izvrSenjem budZeta,
Sto govori i Cinjenica kako su i u 2005. godini stvoreni troskovi veci od odobrenog budzeta.
Tokom revizije ovoga Ureda smo uoCili kako znacajan troSak predstavlja unajmljivanje
imovine i opreme u iznosu od 180.292,82 KM (analizirati opravdanost ovolikih troSkova -
preporuka iz lzvjeStaja o reviziji za 2004. godinu), te bruto plae i naknade u iznosu od
226.266,75 KM. Potrebno je medutim u obzir uzeti i ¢injenicu kako su sva Cetiri zaposlenika
nalaze u Hagu.

OCcito je kako poslovanje ovog Ureda zahtijeva veéa sredstava od odobrenih, i da
se planiranje treba izvrSiti prema stvarnim potrebama tj. u cjelokupnoj proceduri
usvajanja budzeta pokusati uvaziti opravdani zahtjevi odnosno stvarne potrebe
oficira za vezu (problem koji je potenciran i u lIzvjestaju o reviziji za 2004. godinu)

UoCili smo kako iskazana stanja na analitiCkoj kartici konta 591111 - nerasporedeni viSak
prihoda nad rashodima iznosi 147.598,38 KM, Sto ne odgovara stvarnom stanju, te bi isti
trebalo uskladiti sa Ministarstvom finansija i trezora.

Ured br. 2 - srpskog oficira za vezu pred ICTY

Pregled odobrenog i realiziranog budzeta:

Vrsta rashoda Ukupno odobreni | IzvrSenje budzeta | Indeks
budzet
Tekudi izdaci 521.113,33 516.153,56 -
Kapitalni izdaci - 4.744,84 -
Ukupno budZet 521.113,33 520.898,40 99
Broj zaposlenih 3 3 100

Analizom planiranja i izvrSenja budZeta Ureda br. 2 — srpskog oficira za vezu uoCili smo kako
sredstava odobrena iz budZeta iznose 521.113,33KM, a izvrSena su u iznosu od 520.898,40
KM ili 99% u odnosu na odobrena sredstva. Nadalje smo uoCili kako od ukupno troje
zaposlenika, dvoje zaposlenika svoje poslove obavlja u Hagu, a jedan zaposlenik je smjeSten
u B. Luci.

- U februaru 2005. godine izvrSen je povrat sredstava na JRT u iznosu od
74.063,88 KM, a koji se odnosi na dio neutroSenih sredstava u 2004. godini.
Takoder je uoceno kako konto - viSak prihoda nad rashodima u Glavnoj knjizi
trezora ne odgovara iznosima iz pomocnih evidencija Ureda, te bi trebalo izvrSiti
analizu ranijih knjizenja u cilju utvrdivanja stvarnog stanja viSka prihoda iz
ranijih perioda i vracanja istog na JRT.



- Na teret budZeta 2005. godine isplacene su razlike pla¢a za period od
12.12.2001. godine do 01.11.2003. godine u ukupnom iznosu od 15.948,00 KM
za dvoje zaposlenika u Uredu u Hagu, na osnovu RjeSenja o isplati koje je donio
oficir za vezu gosp. Trivun Jovii¢ (br. Adm/2/TJ-13/05 od 20.06.2005. godine).
Revizija je utvrdila da se u navedenom periodu za oba zaposlenika obracunavala
pla¢a prema rjeSenjima o plaéi iz 2000. godine, dok su bili zaposleni u MIP-u.
Od 2001. godine oficiri za vezu u Hagu su u okviru posebnog programa presli u
PredsjedniStvo BiH i plate su im se trebale obraCunati prema Pravilniku o
pla¢ama i drugim primanjima i naknadama osoblja ureda oficira za vezu sa MKSJ
u Hagu koji je donijelo Predsjednistvo BiH na 139. sjednici odrzanoj 05.06.2002.
godine.

Ured br. 3 - hrvatskog oficira za vezu pred ICTY

Pregled odobrenog i realiziranog budzeta:

Vrsta rashoda Ukupno odobreni | 1zvrSenje Indeks
budzet budzeta
Tekudi izdatci 521.113,33 502.595,00 96
Kapitalni izdaci - - -
Ukupno budZet 521.113,33 502.595,00 96
Broj zaposlenih 3 3 100

Analizom planiranja i izvrSenja budZeta Ureda br. 3 — hrvatskog oficira za vezu uoCili smo
kako su sredstava odobrena iz budzeta iznosila 521.113,33KM, dok su izvrsena u iznosu od
502.595,00 KM ili 96% u odnosu na odobrena sredstva. Nadalje smo uocili kako su se tokom
2005. godine od ukupno zaposlenika 4, dva nalazila u Hagu, a dva u BiH.

Prijedlog budZeta za 2005. godinu koji je dostavio oficir za vezu Ureda broj Il iznosio
521.133 KM, a traZeni je budzet povecan zahtjevom PredsjedniStva.

Revidirajuéi realizirani budzet utvrdili smo sljedece nedostatke i propuste:

- Na teret budzeta 2005. godine knjiZzeni su porezi i doprinosi na place iz 2004.
godine koji nisu evidentirani u 2004. godini ( 21.911,76 KM) i troSkovi zakupa u
iznosu od 25.309 KM (utvrdeno lzvjeStajem o reviziji za 2004. godinu);

- Tokom godine nije vrSeno pravovremeno evidentiranje promjena koje se odnose
na realizaciju sredstava za poreze i doprinose putem kartice (podizanje i uplata
doprinosa nisu raCunovodstveno evidentirana u mjesecu u kome su izvréena);

- Nacin evidentiranja poslovnih promjena kroz blagajnu ne pruza stvarnu sliku
prometa blagajne (kao ulazi se evidentiraju iznosi koji nisu skinuti sa racuna -
blagajna za januar, mart, april, umjesto kroz poseban nalog storniranja na
kontima se vrSe kroz nalog blagajne, stanje po blagajnickom izvjeStaju u minusu
(april). Takoder smo uoCili kako se vodi jedna blagajna za isplate koje se vrse u
razliCitim valutama;

- Nismo se mogli uvjeriti da je izvrSena odgovarajuca zastita stalnih sredstava
(npr. putem kasko osiguranja) pa je isknjizeno motorno vozilo koje je uniSteno
nakon krade u novembru 2005. godine. Preporucujemo da se razmotri najbolji
nacin zastite odnosno osiguranja ukoliko se, po informacijama koje su nam
dostavljene, izvrSi nabavka novog vozila.



Op¢a
Hagu

U toku 2005. godine vracen je iznos od 47.821,00 KM. Revizija se medutim nije
mogla uvjeriti na koji se period ovaj povrat odnosi zbog pogresno iskazanih
troskova i stanja novCanih sredstava u toku 2004. godine. Takoder smo uocili
kako konto - viSak prihoda nad rashodima u Glavnoj knjizi Trezora ne odgovara
iznosima iz pomoénih evidencija Ureda, te bi trebalo izvrSiti analizu ranijih
knjizenja u cilju utvrdivanja stvarnog stanja viska prihoda iz ranijih perioda, kao
i vracanja istog na JRT.

Prilikom testiranja obracuna placa uodili smo kako je oficiru za vezu obracunata
plata po koeficijentu 4,1 umjesto 3,9 i kako je naknada za topli obrok
obracunata po 10 EUR, umjesto po 7EUR.

zapazanja u vezi poslovanja ureda oficira za vezu pri ICTY u

Sagledavajuci opcenito problematiku poslovanja (mislimo iskljuivo na finansijsko-
racunovodstveni aspekat) ureda oficira za vezu pri ICTY u Hagu, pored pojedinacnih
nalaza koje smo prezentirali, uoCili smo i nekoliko zajednickih karakteristika i zapazZanja
koja se ogledaju u sljedecem:

Utisak revizije je kako ima dosta nedefiniranosti i nejasnoéa u samom radu
oficira i njihovom statusu u PredsjedniStvu (kada je na primjer u pitanju sam
status, pitanje da li budzet oficira treba biti u sastavu PredsjedniStva ili je
potrebno iznaéi neki drugi nacin, finansijske zavisnosti ili nezavisnosti, pitanje
komuniciranja i izvjeStavanja, tajnost rada, itd.).

Opcenito skre¢éemo paznju na problem planiranja budZeta koji se do sada
zasnivao na istim iznosima za sva tri ureda. Bez namjere da naruSavamo ovaj
princip, miSljenja smo kako bi ipak trebalo sagledati sve objektivne elemente i
poéi od nekih Cinjenica koje izravno uti€u na plan budZeta (na primjer broj
zaposlenika, gdje su isti locirani, potreba za veliCinom prostora, obim poslova
itd.).

Opcenito je potrebno rijesiti pitanje pravila i procedura po kojima rade oficiri i
dograditi Pravilnik o materijalno — finansijskom poslovanju.

UoCili smo kako se porezi i doprinosi na pla¢e pla¢aju u gotovini, tj. novci se
donose iz Haga i vrSi se uplata u gotovini, Sto je po miSljenju revizije
neprihvatljivo, te sugeriramo da se ovaj problem Sto Zurnije rijesi.

Potrebno je kreirati pravila i procedure za izvjeStavanje kada je u pitanju kako
sam djelokrug rada oficira za vezu, tako i za finansijsko poslovanje.

Skrecemo paznju i na pitanje statusa u okviru PredsjedniStva, pri ¢emu mislimo
na finansijsko - raCunovodstvenu evidenciju, odnosno ko bi to trebao da
organizira rad ureda i radi u njima, te je potrebno uspostaviti i sistem kontrole
dostavljene dokumentacije;

Posebno je potrebno definirati funkciju tajnosti rada oficira i nacina
obiljeZzavanja dokumentacije u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka;

Potrebno je definirati posebna pravila i procedure za troSenje sredstava za
posebne namjene;

Preporucujemo da se izvrSi analiza knjizenja ranijin godina, kao i evidencija
(rekonstrukcija knjizenja, po potrebi konsultirati i Ministarstvo finansija i
trezora), sve u cilju sredivanja poslovnih knjiga.

Revizija sugerira rukovodstvu PredsjedniS§tva da razmotri nasa zapazanja i
sugestije, te preduzme odgovarajuée aktivnosti u cilju sistemskog rjeSavanja
nagomilanih problema, te racionalnijeg i efikasnijeg rada oficira za vezu,



kako bi kreiranjem kvalitetnih pravila i procedura, po misljenju revizije,
olaksali sam rad oficirima i omoguéili im da izvr§e svoju osnovnu ulogu.

4. KORESPONDENCIJA

PredsjedniStvu je urufen nacrt lzvjeStaja o reviziji za 2005. godinu, na razmatranje i
dostavljanje komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, PredsjedniStvo nije dostavilo svoje komentare na nalaze
sadrzane u lzvjeStaju.

5. REZIME

Ured za reviziju je izvrSio reviziju finansijskog poslovanja PredsjedniStva u skladu sa
Zakonom o reviziji i INTOSAI standardima, uvaZzavajuci opce uslove okruzenja u kojem
je egzistiralo Predsjednistvo.

Revidiranjem poslovanja u 2005. godini ponovo smo utvrdili odredeni broj nedostataka i
propusta, te smo na osnovu istih dali odredene sugestije i preporuke u cilju unapredenje
poslovanja PredsjedniStva koje se ogledaju u sljede¢em:

§ nedostacima Kkoji govore o slabostima sistema internih kontrola (vidjeti
tacku 3.1.);

§ nedefiniranoj funkciji upravljanja i rukovodenja (vidjeti tacku 3.2.);

§ nepostivanju procedura nabavki koje su regulirane Zakonom o javnim
nabavkama (vidjeti tacku 3.3.);

§ uoCenim nedostacima i propustima u procesu izvrSenja budZeta (vidjeti
tacku 3.4.);

§ uocenim nedostacima u funkcioniranju oficira za vezu u Hagu (vidjeti
tacku 3.6.).

Opéi utisak revizije je kako PredsjedniStvo nije nastavilo s pozitivnim trendovima u
smislu finansijske discipline i poboljSanja koji su uoeni u nekim segmentima lzvjesStaja
0 reviziji za 2004. godinu, nego su ponovo uoCeni nedostaci u poslovanju, koji se
posebno ogledaju u slabostima izvrSenih nabavki, evidencija putnih troSkova i
pravdanja akontacija, upotrebi i odrzavanju sluzbenih automobila, itd. Ono Sto smo
posebno zapazili jeste plan aktivnosti na osnovu preporuka iz prethodne revizije koji je
saCinilo rukovodstvo PredsjedniStva na kraju 2005. godine, a koji ée biti predmet
revizije u 2006. godini.

ZAMJENIK GLAVNOG REVIZORA GLAVNI REVIZOR

mr. Dragan Kulina Milenko égo






