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I    МИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  
 
Кан целарија за реви зију и н ституција Босн е и  Херцегови н е (у даљ ем  тек сту: Канцеларија 
за реви зију) и зврш и ла је реви зију ф и н ан сијск и х  и звјештаја н а дан  31.12.2005. годи н е у 
Предсједн и штву Босн е и  Херцегови н е (у даљ ем  тек сту: Предсједн и штво ).  
 
Рук о водство  Предсједн и штава је о дгово рн о  за ф и н ан сијск е и звјештаје, поступањ е у 
ск ладу са зак о н и м а и  про писи м а и  успостављ ањ е еф и к асн ог систем а и нтерн и х  
к о нтро ла. Наш а одгово рн ост је да и зрази м о  м и ш љ ењ е н а осн о ву реви зије к о ју см о  
и зврш и ли . 
 
Зак о н ск а осн о ва реви зије садржан а је у Зак о н у о  реви зији  и н ституција Босн е и  
Херцегови н е (''С луж бен и  гласн и к  БиХ'', број 12/06). Реви зију см о  о бави ли  у ск ладу са 
реви зи о н и м  стандарди м а Међ ун ародн е о рган и зације врх о вн и х  реви зи о н и х  и н ституција - 
INTOSAI (''С луж бен и  гласн и к  БиХ'', број 15/01). Ови  стан дарди  захтијевају да реви зију 
план и рам о  и  и зврш и м о  н а н ачи н  к о ји  н ам  о м огућ ава да се у разум н о ј м јери  увјери м о  да 
ли  су ф и н ан си јск и  и звјештаји  састављ ен и  у ск ладу са важећ о м  зак о н ск о м  регулативо м  и  
при м јењ и ви м  рачун о водствен и м  стандарди м а и  да ли  представљ ају тачан  и  исти н ит 
при к аз посло вањ а. Реви зија оцјењ ује и  по уздан ост систем а и нтерн и х  к о нтро ла к о ји м а 
се о безбјеђ ује при м јен а зак о н а и  про писа, заштита и м о ви н е, по уздан о  и звјештавањ е и  
еф и к асн о  посло вањ е. 
 
Реви зија је, н а о сн о ву узо рак а, испитивала зн ачајн е трансак ци је к о је потврђ ују и зн осе у 
ф и н ан сијск и м  и звјештаји м а, о цјен у рачун о водствен и х  при н ци па при ли к о м  састављ ањ а 
ф и н ан сијск и х  и звјештаја, оцјен у зн ачајн и х  процјен а и звршен и х  од стран е рук о водства 
при ли к о м  састављ ањ а ф и н ан сијск и х  и звјештаја, усаглашен ост са зак о н и м а и  про писи м а 
и  оцјен у систем а и н терн и х  к о нтро ла. С м атрам о  да реви зија к о ју см о  и зврш и ли  пруж а 
разум н у о сн о ву за и зраж авањ е н аш ег м и ш љ ењ а. 
 

П р ема н аш ем миш љењ у , ф инан сијски извјеш таји П р едсједн иш тава за 
2005. го дин у  р еалн о  и о бјективн о  пр иказују  ф ин ан сијско  стањ е 
П р едсједн иш тва у  свим зн ачајн ијим аспектима н а дан  31. децембр а 
2005. го дин е, о сим за квалиф икације еф еката  ко ја н а ф ин ан сијске 
извјеш таје имају  сљедеће ставке: 

• Слабо сти и н едо стаци у  пр о цесу  упр ављањ а и р уко во ђењ а ко ји 
су  пр езен то ван и у  по глављу  3.2. о во г извјеш таја; 

• Недо стаци у  вези пр имјене Зако н а о  јавн им н абавкама (тачка 
3.3.) 

• Слабо сти и н едо стаци у  пр о цесу  извр ш ењ у  буџета тј. тр о ш ењ у  
буџетских  ср едстава (тачка 3.4.) 

• Р еализац ија Пр огр ама посебних намјена – канц елар ије 
оф иц ир а за везу пр ед Међ унар одним судом за бивш у 
Ј угославију у Хагу.  
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II ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  О  Р ЕВИЗ ИЈИ 

1. Увод 

Предсједн и штво  ф ун к ци о н и ш е у ск ладу са Уставо м  БиХ, Општи м  о к ви рн и м  спо разум о м  
за м и р у БиХ и  њ егови м  А н ек со м , Посло вн и к о м  о  раду Предсједн и штва и  зак о н и м а БиХ. 
Прем а Уставу БиХ Предсједн и штво  је н адлеж н о  за: 
 

- во ђ ењ е спо љ н е по лити к е; 
- и м ен о вањ е ам басадо ра и  други х  м еђ ун ародн и х  представн и к а БиХ; 
- представљ ањ е БиХ у м еђ ун ародн и м  о рган и зацијам а и  и н ституцијам а и  траж ењ е 

члан ства у о н и м  м еђ ун ародн и м  о рган и зацијам а и  и н ституцијам а у к о ји м  БиХ 
н и је члан ; 

- преговарањ е о  зак љ учи вањ у м еђ ун ародн и х  угово ра, отк ази вањ е и  
рати ф и к о вањ е угово ра уз сагласн ост Парлам ентарн е ск упшти н е БиХ; 

- предлагањ е годиш њ ег буџета Парлам ентарн о ј ск упшти н и  по  препо руци  С авјета 
м и н истара; 

- и  вршењ а други х  ф ун к ција у ск ладу са Уставо м  БиХ, зак о н и м а и  про писи м а БиХ. 
 
Посло ви  Предсједн и штва се о бављ ају у три  к аби н ета члан о ва Предсједн и штва и  
С ек ретари јату Предсједн и штва. Буџет Предсједн и штва о бух вата и  три  к аан целарије 
о ф ици ра за везу у Хагу. 
Члан о ви  Предсједн и штва рук о воде Предсједн и штво м , а н а ф ун к цији  предсједавајућ ег 
Предсједн и штва се роти рају свак и х  осам  м јесеци .  
С ек ретари јат је о сн о ван  к ак о  би  се о безби једи ла стручн а, адм и н истративн а и  тех н и чк а 
подрш к а члан о ви м а Предсједн и штва то к о м  вршењ а њ и х о ви х  дуж н ости . Каби н ет свак ог 
од члан о ва Предсједн и штва о безбјеђ ује по литичк у подрш к у члан о ва Предсједн и штва у 
вршењ у њ егови х  о влаш ћ ењ а. Ш еф  Каби н ета задужен  је за управљ ањ е Каби н ето м  и  за 
свој рад одго вара члан у Предсједн и штва.  
  

2. Освр т на налазе и пр епор уке Извјеш таја о р евизији за 
2004. годину 

А н али зо м  Извјештаја о  реви зији  за 2004. годи н у утврди ли  см о  к о је  су препо рук е и  
сугестије и споштован е, а к о је н е, те к о је су препо рук е к о је се трен утн о  реали зују.   

Р еализоване пр епор уке: 

• С ачи њ авају се ф и н ан сијск и  план о ви  по  о рган и заци о н и м  једи н ицам а, к ао  и  сам о  
праћ ењ е и зврш ењ а буџета к ак о  по  о рган и заци о н и м  једи н и цам а так о  и  н а н и во у 
Предсједн и штва; 

А ктивности које су у току: 

• Крајем  годи н е су запо чете о дређ ен е активн ости  н а доградњ и  систем а и нтерн и х  
к о нтро ла к о ји м  се регули ше буџетск а потро ш њ а. 

А ктивности које нису р еализоване: 
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• Није у потпун ости  деф и н исан а о дгово рн ост за цјело к упн о  м атеријалн о -
ф и н ан сијск о  посло вањ е са јасн и м  раздвајањ ем  дуж н ости  и  одгово рн ости  и зм еђ у 
С ек ретари јата и  к аби н ета у вези  рук о во ђ ењ а ф и н ан сијск и м  о перацијам а; 

• Ф и н ан сијск и  план  н и је до н ешен  благоврем ен о ; 

• С ек ретари јат још  уви јек  н и је у потпун ости  о ствари о  к о нтро лу н ад стварањ ем  
о бавеза прије н астан к а (м ада су видљ и ва одређ ен а по бо љ ш ањ а); 

• Нису предузете активн ости  н а к реи рањ у н о ви х  прави ла и  процедура и ли  
доградњ и  постојећ и х  у вези  потрош њ е за зн ачајн ије к атегорије трош к о ва у то к у 
2005. годи н е, а н ису по што ван а н ити  постојећ а и нтерн а прави ла и  про писи ; 

• Кро з благајн у се врше исплате трош к о ва гори ва, к ао  и  други х  м ањ и х  трош к о ва 
к о ји  прелазе и зн ос од 200 КМ ; 

• Нису јасн о  и  прецизн о  деф и н исан а прави ла и  процедуре за посло вањ е о ф ици ра 
за везу у Хагу, те постоје бројн е н ејасн о ћ е и  н едеф и н исан ост у сам о м  
посло вањ у. 

 
 
3. Налази р евизије и пр епор уке за 2005. годину  
 
3.1. Систем интер них контр ола 
 
Реви зија је и зврш и ла испитивањ е систем а и нтерн и х  к о нтро ла, адм и н истративн и х  и  
рачун о водствен и х  процедура и  к валитета ф и н ан си јск ог управљ ањ а у Предсједн и штву. 
Ц и љ  о ви х  испитивањ а је би о  да се увјери м о  у к о јој су м јери  о стварен и   о перати вн и  
циљ еви  и   к о ли к о  су по уздан и  подаци  н а к о ји м а се бази рају ф и н ан сијск и  и звјештаји , те 
да ли  је ф и н ан сијск о  управљ ањ е у ск ладу са постојећ и м  про писи м а.  
М и н истарство  ф и н ан си ја и  трезо ра достави ло  је сви м  к о рисн ици м а буџета Практи чн и  
води ч за еф и к асн у и нтерн у к о нтро лу у и н ституцијам а Босн е и  Херцегови н е1 к о ји  
садржава см јерн ице у вези  и зраде Прави лн и к а о  и нтерн и м  к о нтро лам а. Води ч је у 
о к ви ру А к ци о н ог план а усвоји о  С авјет м и н истара и  засн и ва се н а у свијету ш и ро к о  
при х ваћ ен о м  м оделу систем а и нтерн и х  к о нтро ла о д пет к о м по н енти : 
 

- к о нтро лн ог о к ружењ а, 
- процјен е ри зи к а, 
- к о нтро лн и х  акти вн ости , 
- и н ф о рм ација и  к о м ун и к ација, 
- м о н ито ри нг. 

 
По  м и ш љ ењ у реви зије, Предсједн и штво  до  сада н и је предузело  цјеловите активн ости  
н а и зградњ и  о вак вог м о дела и нтерн и х  к о нтро ла к о ји  би  се засн и вао  н а спо м ен ути м  
при н ци пи м а. Највећ а одго во рн ост за успостављ ањ е систем а и нтерн и х  к о нтро ла везан а 
је за рук о водство  Предсједн и штва2. Од успостављ ањ а еф и к асан ог и  еф ективн ог систем а 
и нтерн и х  к о нтро ла н а осн о ву спо м ен ути х  к о м по н енти  н ајви ше ћ е к о ристи  и м ати  

                                                           
1 Погледати  Инструк цију за развој и  одрж авањ е систем а и нтерн и х  к о нтро ла od 08.03.2005. годи н е, акт број 
01-02-839/05 к о ји  је сачи н ило  М и н истарство  ф и н ансија и  трезора и  А к ци о н и  план  за успостављ ањ е систем а 
и нтерн и х  к о нтрола у и н ституцијам а БиХ к о ји  је предлож и ла радн а група за и зраду и  про во ђ ењ е А к ци о н ог 
план а за јачањ е и нтерн и х  к о нтро ла, к о ју је и м ен овао  С авјет м и н истара Одлук о м  број 277/04 од 16.12.2004. 
2 Ревизија под рук о во дство м  Предсједн иштва подразум јева одгово рн а лица С ек ретаријата и  одгово рн а лица у 
к аби нети м а Предсједн иштва. 
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рук о водство  Предсједн и штва, јер ћ е так ав систем  о безбиједити  (у разум н о м  увјерењ у) 
зак о н итост по сло вањ а у сви м  сегм енти м а, к ао  и  спри јечити  м огућ е про пусте, 
н еправи лн ости  и  евентуалн е зло употребе јавн и х  средстава. То к о м  реви зије за 2005. 
годи н у см о  уо чи ли  к ак о  систем  и нтерн и х  к о нтро ла н и је би о  у потпун ости  
задо во љ авајућ и , посебн о  ди о  к о ји  регулише подручје процеса н абавк и , употребе и  
одрж авањ а служ бен и х  ауто м о би ла, евиден ције путн и х  н алога, правдањ е ак о нтација, 
употребе телеф о н а итд., те да се н ису досљ едн о  и  у сви м  случајеви м а по штовала н и  
постојећ а прави ла и  процедуре. Постојећ а прави ла и  процедуре к о ји м а се регулише 
посло вањ е су н едограђ ен а, те отеж авају рук о водству Предсједн и штва превентивн о  
дјело вањ е и  спречавањ е м огућ и х  н еправи лн ости . С м атрам о  к ак о  би  писан е процедуре 
к о је регулиш у свак одн евн е поступк е у свак о м  процесу Предсједн и штва и  к о ји м а се 
одређ ује к о нтро лн а ф ун к ција н ад поједи н ачн и м  поступци м а требале да и зграђ ују 
систем  н а к о ји  рук о водство  Предсједн и штва м о же да се осло н и  и  у к о је м о же да се 
по узда при  до н о ш ењ у о длук а.  Так о ђ е, м о рам о  да н апо м ен ем о  к ак о  су у то к у 2006. 
годи н е по к рен уте и н ицијативе за к реи рањ е прави ла и  процедура за процес и здавањ а и  
правдањ а путн и х  н алога, по к рен уте су и  активн ости  н а и зм јен ам а и  допун ам а 
Прави лн и к а о  употреби  и  одрж авањ у служ бен и х  вози ла и  раци о н али зација возн ог 
парк а, активн ости  о к о  сачи њ авањ а план а путовањ а за 2006. годи н у, и зрада н о ви х  
прави ла о  репрезентацији  и  по к ло н и м а, до н о ш ењ е про писа о  тајн о сти  податак а у 
ск ладу са Зак о н о м  о  заштити  тајн и х  податак а итд. што  реви зија свак ак о  цијен и  и  
по здрављ а с н апо м ен о м  да ћ е о ве активн ости  бити  предм ет реви зије за 2006. годи н у. 
Реви зија м еђ ути м  сугери ше што  ск о ри је усвајањ е о ви х  про м јен а к ак о  би  у прак си  
процеси  посло вањ а би ли  о бух ваћ ен и  цјеловити м  и  к валитетн и м  систем о м  и нтерн и х  
к о нтро ла.   
 

Р евизија пр епор учује р уководству Пр едсједниш тва да идентиф икује 
све значајније пр оц есе пословањ а и одр еде се р изиц и за сваки пр оц ес 
(р изиц и пословањ а), те у складу са пр оц ијењ еним р изиц има и уз 
помоћ Водича за еф икасну интер ну контр олу у институц ијама БиХ, 
к р еир а систем интер них контр ола који ће пр евентивно дјеловати и 
спр ијечити могуће непр авилности.  Такођ е посебно сугер иш емо да се 
јасно и пр ец изно деф иниш е начин контр оле и одговор ности у случају 
непош тивањ а усвојених пр авила и пр оц едур а. 

• К онтр олно ок р уж ењ а 

Ко нтро лн о  о к ружењ е је осн о ва цјело к упн ог систем а и нтерн и х  к о нтро ла, к о је 
о безбјеђ ује дисципли н у и  о рган и зацију к ао  и  к ли м у к о ја утиче н а о пшти  к валитет 
и нтерн и х  к о нтро ла. Најваж н ији  ди о  к о нтро лн ог о к ружењ а к о ји  н едостаје 
Предсједн и штву је предузи м ањ е о дговарајућ и х  м јера к о ји м а ћ е стандарди  по н аш ањ а и  
посебн о  по зитиван  став прем а и нтерн и м  к о нтро лам а бити  при х ваћ ен , првен ствен о  од 
стран е рук о водства Предсједн и штва, а зати м  и  прен ијети  н а цијелу о рган и зацију. 
Орган и заци о н а структура к ао  један  о д елем ен ата к о нтро лн ог о к ружењ а и  посебн о  њ ен а 
ф ун к ци о н алн ост по већ ава еф и к асн ост употребе ресурса.  

Р евизија сугер иш е р уководству Пр едсједниш тва да заузме и пр енесе 
позитиван став  пр ема интер ним контр олама на ц јелокупну ор ганизац иону 
стр уктур у Пр едсједниш тва у ц иљ у ствар ањ а позитивног контр олног 
окр уж ењ а. 

• Пр оцјена р изика 



7 

М иш љ ењ а см о  к ак о  би  би ло  к о ри сн о  да се и зраде шем атск и  при к ази  и  о писи  
к о нтро лн и х  поступак а и  посло вн и х  процеса , те ли чн и х  задужењ а у сви м  зн ачајн ији м  
посло вн и м  процеси м а, к ак о  би  рук о водство  Предсједн и штва о безбиједи ло  реалн у и  
по уздан у к о нтро лн у ф ун к цију и  н адзо р н ад при м јен о м  систем а и нтерн и х  прави ла и  
процедура. При ли к о м  о дређ и вањ а посло вн и х  процеса требало  би  да се одреде и  
процијен е ри зици  у ти м  процеси м а (н а при м јер, процедуре н абавк и , процедуре 
стварањ а о бавеза, употреба служ бен и х  ауто м о би ла итд.) и  н а осн о ву процијењ ен и х  
ри зи к а к реи ра систем  и нтерн и х  к о нтро ла. 

Пр епор учујемо да се на основу идентиф икованих пословних пр оц еса извр ш и 
и пр оцјена р изика пословањ а сходно ф актор у матер ијалности и значајности, 
те у оним пр оц есима са високим р изиц има пословањ а посебно посвети паж њ у 
к р еир ањ у интер них контр ола. 

• К онтр олне активности 

Нак о н  одређ и вањ а ри зи к а посло вањ а у о дн осу н а ци љ еве, главн а задаћ а за 
ублаж авањ е ри зи к а про води  се к ро з к о нтро лн е активн ости . Под к о нтро лн и м  
активн ости м а подразум ијевају се: јасн а и  прецизн а подјела дуж н ости , давањ е 
одо брењ а и  о влаш ћ ењ а, к о нтро ла трансак ција, к о нтро ла приступа ресурси м а и  
евиденцијам а, уск лађ и вањ е, н адзо р итд. Ко нтро лн е активн ости  про писан е су у о бли к у 
прецизн и х  прави ла и  процедура, упутстава итд. Постојећ а прави ла и  процедуре у 
Предсједн и штву по  м и ш љ ењ у реви зије н и су у до во љ н ој м јери  јасн е и  прецизн е и  к ао  
так ва н е задово љ авају горе спо м ен уте к ритерије. 

Пр едсједниш тво тр еба да пр еиспита сва постојећа пр авила и пр оц едур е, те 
донесе нове или унапр иједи постојеће која ће обухватити све елементе 
интер них контр олних активности. 

• Инф ор мац ије и комуникац ије 

Уо чи ли  см о  к ак о  у Предсједн и штву н и је успостављ ен  и ли  н и је у дово љ н о ј м јери  
заступљ ен  систем  и н ф о рм аци ја и  к о м ун и к ација би ло  н а уо би чајен  н ачи н  путем  
састан ак а, так о  и  к о ри штењ ем  и н ф о рм аци о н и х  тех н о логија, те к ак о  сам о  и н ф о рм исањ е 
и  к о м ун и к ација и зм еђ у о рган и заци о н и х  једи н ица н ије н а задово љ авајућ ем  н и во у.  

Сугер иш емо р уководству пок р етањ е одр еђ ених иниц ијатива и унапр еђ ивањ е 
система инф ор мисањ а и комуникац ије како  унутар  самих ор ганизац ионих 
ц јелина тако и измеђ у појединих ор ганизац ионих јединиц а, те к р еир ањ е 
пр авила и пр оц едур а за такве пр оц есе.  Миш љ ењ а смо како би се уз 
унапр ијеђ ен и к валитетнији систем комуникац ије, многи пр облеми унутар  
Пр едсједниш тва  лакш е р јеш авали. 

• Монитор инг 

М о н ито ри нг подразум и јева праћ ењ е претх одн и х  к о м по н енти  систем а и нтерн и х  
к о нтро ла ради  к о нтро ле, и зм јен е (при лаго ђ авањ а) дати м  усло ви м а и  сталн ог 
ун апређ ењ а систем а и нтерн и х  к о нтро ла.  

Потр ебно је да се извр ш е одговар ајуће анализе и измјене система интер них 
контр ола, те систем контр ола пр илагоди Водичу за еф икасну интер ну 
контр олу у институц ијама БиХ' који је изр адило Министар ство ф инансија и 
тр езор а. Р евизија је свјесна чињ ениц е како је к р еир ањ е система интер них 
контр ола пр оц ес који захтијева доста тр уда, знањ а и вр емена, те сугер иш емо 
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р уководству Пр едсједниш тва озбиљ ан пр иступ пр оц есу изгр адњ е система 
интер них контр ола. 

3.2. Упр ављ ањ е и р уковођ ењ е 
 
Ревиди рајућ и  посло вањ е Предсједн и штва уо чи ли  см о  о дређ ен е н едостатк е к о ји  се 
одн осе н а ф ун к цију управљ ањ а и  рук о во ђ ењ а (м исли м о  иск љ учи во  н а управљ ањ е 
процеси м а к о ји  се одраж авају н а ф и н ан сијск е еф екте посло вањ а и  рачун о водствен о  
праћ ењ е), к о ји  ум н ого м е отежавају њ ен о  еф и к асн о  и  раци о н алн о  и зврш авањ е. Један  од 
к руцијалн и х  разлога за о вак во  м и ш љ ењ е је про блем ати к а сарадњ е и  ф ун к ци о н алн е 
по везан ости  и зм еђ у С ек ретаријата и  к аби н ета члан о ва Предсједн и штва, к о ја н и је н а 
задо во љ авајућ ем  н и во у к ак о  к аби н ети  члан о ва Предсједн и штва и м ају разли чита 
стајалишта у одн о су н а сам у улогу С ек ретаријата. Разли чити м  м и ш љ ењ и м а и  
стајалишти м а о  том е што  су дуж н ости  С ек ретари јата и  н а к о ји  н ачи н  С ек ретаријат 
треба да и зврш ава своје о бавезе и  задатк е к ао  и  о  том е шта су све н адлеж н ости  и  
права к аби н ета члан о ва Предсједн и штва, ум н ого м е отежава ф ун к ци о н алан  рад 
Предсједн и штва к ао  цјели н е. Реви зија је м и ш љ ењ а к ак о  сарадњ а и  к о о рди н ација 
и зм еђ у С ек ретаријата и  члан о ва к аби н ета Предсједн и штва н и је н а задово љ авајућ ем  
н и во у и  да треба да се м н ого  прецизн ије и  јасн ије деф и н и ш у о бавезе, задаци  и  
н адлеж н ости  свак е од о рган и заци о н и х  једи н ица поједи н ачн о  у циљ у еф и к асн ијег 
посло вањ а (про блем ати к а о  к о јо ј је писан о  и  у Извјештају о  реви зији  за 2004. годи н у). 
Нисм о  уо чи ли  да је С ек ретаријат о држ авао  редо вн е стручн е к о легије к ак о  ун утар 
С ек ретари јата так о  и  заједн о  са н ек и м  од запослен и к а и з к аби н ета члан о ва 
Предсједн и штва, к ак о  би  рјеш авали  н астале про блем е (н а при м јер: деф и н исањ е 
заједн и чк ог трош к а, процедуре стварањ а о бавеза, поштивањ е о дређ ен и х  прави ла и  
процедура, к о лањ е до к ум ентације итд.) н ити  су сачи њ авали  писан е заби љ еш к е са ти х  
састан ак а у к о ји м а би  би ли  видљ и ви  јасн и  и  прецизн и  зак љ учци , те шта су чије о бавезе 
и  задаци , што  би  по  м и ш љ ењ у реви зије би ло  к о ри сн о  и  треба практи к о вати  убудућ е (по  
ри јечи м а запослен и х  о дређ ен и  састанци  су одрж аван и , али  н е постоје служ бен е 
евиденције о  исти м а).  
Питањ е процеса стварањ а и  евидентирањ а трош к о ва и  о бавеза по  разн и м  
о рган и заци о н и м  једи н ицам а без цјело вите си н к ро н и зације и  сам ог н адзо ра, питањ е 
досљ едн ости  и ли  бо љ е речен о  н едосљ едн ости  у поштивањ у постојећ и х  прави ла и  
процедура, те сам ог н адзо ра н ад сви м  посло вн и м  процеси м а, зн ачајн о  утиче н а 
к валитет и  еф и к асн о ст управљ ачк е ф ун к ције, н ачи н  рада и  н а цјело к упн у 
ф ун к ци о н алн ост Предсједн и штва.  По  м и ш љ ењ у реви зије н е постоји  јасн о  раздвајањ е 
дуж н ости  и  одго во рн ости  и зм еђ у С ек ретаријата и  к аби н ета у вези  управљ ањ а 
ф и н ан сијск и м  о перацијам а. Постојећ и  Прави лн и к  о  м атеријалн о -ф и н ан сијск о м  
посло вањ у Предсједн и штва н е рјеш ава у потпун ости  н аведен у про блем ати к у, те би  исти  
требало  да се догради  –  н адо пун и  јасн и м  и  преци зн и м  о бавезам а и  н адлеж н ости м а. 
Овдје так о ђ е м о рам о  да спо м ен ем о  и  и стак н ем о  н едово љ н о  јасн е процедуре и  прави ла 
у вези  посло вањ а о ф ици ра за везу у Хагу (детаљ н ије о писан о  у поглављ у 3.7. 
Извјештаја). 
 
Општи  утисак  реви зије је к ак о  управљ ачк а ф ун к ци ја Предсједн и штва н и је у потпун ости  
задо во љ авајућ а те да и м а о дређ ен и х  н едостатак а к о је би  убудућ е требало  отк ло н ити . 
Надаљ е, см атрам о  к ак о  се чи њ ен ица да управљ ачк а ф ун к ција н и је до бро  и  к валитетн о  
о рган и зо ван а једн оставн о  реф лектује и  н а о стале процесе у посло вањ у Предсједн и штва 
к ао  цјели н е, те и з тог разлога по н о во  потенци рам о  и  ск рећ ем о  паж њ у рук о водству 
Предсједн и штва н а о ву про блем ати к у. 

К анц елар ија за р евизију сугер иш е р уководству Пр едсједниш тава да 
анализир а ову пр облематику и пр едузме одр еђ ене активности на 
пр ец изир ањ у јасних и пр ец изних пр авила, на основу којих би се 
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ор ганизовала ф ункц ионална упр ављ ачка ф ункц ија. Р евизији је сасвим 
јасна спец иф ична улога и полож ај коју Пр едсједниш тво има у наш ем 
др уш тву, те стога ово питањ е потенц ир амо само због потр ебе 
ф унк ц ионалније и р ац ионалније ор ганизац ије ф ункц ије упр ављ ањ а. 
Сматр амо како је вр ло битно да се изгр ади к валитетан систем 
упр ављ ањ а и р уковођ ењ а (мислимо на ф инансијско-р ачуноводствени 
аспекат пословањ а), који ће системски р ијеш ити многобр ојне 
пр облеме које генер иш е постојећа ф унк ц ија упр ављ ањ а и 
р уковођ ењ а. 

 
 
3.3. Пр оц едур е набавки у току 2005. године 
 
 
Кан целарија за реви зи ју је уваж и ла чи њ ен ицу к ак о  је 2005. би ла прва годи н а при м јен е 
н о вог Зак о н а о  јавн и м  н абавк ам а, к ао  и  чи њ ен и цу да је јавн и  секто р то к о м  2005. годи н е 
би о  уск раћ ен  за подрш к у и н ституција чи је је ф о рм и рањ е предви ђ ен о  ти м  Зак о н о м . 
Међ ути м  испуњ авајућ и  свој м ан дат и пак  исти чем о  о бавезу поштивањ а н о рм и  Зак о н а о  
јавн и м  н абавк ам а, те у н ам јери  да допри н есем о  бо љ ем  разум и јевањ у про блем ати к е 
н абавк и , ск рећ ем о  паж њ у н а сљ едећ е н едостатке у процеси м а н абавк и  к о је см о  
заби љ еж и ли  то к о м  о бављ ањ а претх одн е и  заврш н е реви зије. 
То к о м  реви зије см о  утврди ли  к ак о  Предсједн и штво  н и је при м јењ и вало  Зак о н  о  јавн и м  
н абавк ам а у м н оги м  сегм енти м а, и ак о  је  ф о рм и ран а Ко м исија за н абавк е у апри лу 
2005. годи н е, али  исто  н и је до  к раја годи н е про вело  ск о ро  н ити  једн у н абавк у (и зузев 
н абавк е к апиталн и х  средстава у и зн осу о д 16.890,61 КМ ). 
Овдје прије свега м исли м о  н а н абавк е к о је је Предсједн и штво  врш и ло  од до бављ ача 
к о је је и забрала Ко м и сија к о ју је и м ен о вао  С авјет м и н истара то к о м  цијеле 2005. годи н е. 
Наи м е ради  се о  до бављ ачи м а за к ан целаријск и  м атеријал, по правк у и  одрж авањ е 
ауто м о би ла, ави о  –  к арте, гори во , трош к о ве репрезентације, итд.  С  о бзи ро м  к ак о  је 
спо м ен ути  Зак о н  до н еш ен  у 11. м јесецу 2004. годи не, м и ш љ ењ а см о  к ак о  је и сти  требао  
да се при м јењ ује у то к у 2005. годи н е у сви м  сегм енти м а и  да се благоврем ен о  одустан е 
од н асли јеђ ен и х  угово ра к о је је зак љ учи ла спо м ен ута Ко м и сија са до бављ ачи м а к о ји  су 
зак љ учен и  при је ступањ а н а сн агу Зак о н а о  јавн и м  н абавк ам а. Образлаж ућ и  разлоге н е 
при м јен е спо м ен утог Зак о н а, н аводн о , к ак о  је би ло  гово ра да ћ е се по к уш ати  по н о во  
врш ити  н абавк е заједн и чк и  н а н и во у С авјета м и н истара, к о је се м еђ ути м  н ису 
реали зо вале, а да је Предсједн и штво  н абављ ало  спо м ен уте ро бе и  услуге о д и забран и х  
до бављ ача од Ко м исије С авјета м и н истара к о је је ту ф ун к ци ју врш и ло  у то к у 2004. 
годи н е. Овак ви м  н ачи н о м  рада, к ада се важећ и  зак о н ск и  про писи  и з подручја јавн и х  
н абавк и  н е спро воде досљ едн о , Предсједн и штво   се и зло ж и ло  ри зи к у н е транспарентне 
потрош њ е и з врло  осјетљ и вог подручја јавн и х  н абавк и , у к о јем у се трош е зн ачајн а 
јавн а средства.  
 

К анц елар ији за р евизију су познати пр облеми и недоумиц е везане за 
пр имјену З акона о јавним набавкама у пр вој години, али смо и 
миш љ ењ а како је тр ебало да се улож и виш е напор а и тр уда, те 
обавезно пр оводе законске пр оц едур е када су у питањ у јавне набавке 
и вр ш и пр имјена З акона у свим њ еговим сегментима. Р евизија 
сугер иш е р уководству Пр едсједниш тва убудуће обавезну досљ едну 
пр имјену З акона о јавним набавкама у свим случајевима (уочили смо 
како се и на почетку 2006. године такођ е не пр имјењ ује досљ едно 
З акон о јавним набавкама, на ш то ск р ећемо паж њ у р уководству 
Пр едсједниш тва). Надаљ е сугер иш емо р уководству Пр едсједниш тва да 
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утвр ди р азлоге заш то се З акон о јавним набавкама током 2005. године 
није пр оводио у свим сегментима. 

 

3.4. Извр ш ењ е буџета 

Буџет Предсједн и штва је за тек ућ е и здатк е, к апиталн е и здатк е и  програм е посебн и х  
н ам јен а реали зо ван  у и зн осу од 6.251.922,00 КМ , што  представљ а 98% и звршењ а у 
одн осу н а план и ран а средства буџета, с н апо м ен о м  к ак о  је у то к у 2005. годи н е три  пута 
вршен о   реструктурисањ е буџета. 

То к о м  реви зи је см о  уо чи ли  к ак о  Предсједн и штво  н и је у потпун о сти  утврди ло  
одговарајућ а прави ла и  процедуре к ао  н и  о безбиједи ло  досљ едн у при м јен у постојећ и х  - 
к о ји м а се утврђ ује право  н а стварањ е разн и х  к атегорија  трош к о ва и  систем а к о нтро ла 
н ад н астан к о м  и  евиденти рањ ем  спо м ен ути х  тро ш к о ва. Ови  про блем и  су уо чен и  и  
то к о м  реви зије за 2004. годи н у, те см атрам о  к ак о  је н ео пх одн о  да се и м ају јасн а и  
прецизн а прави ла потрош њ е к ао  и  да се о безби једи  досљ едн а при м јен а и сти х .  

Запаж ањ е реви зије у вези  и звршењ а буџета за 2005. годи н у по  поједи н и м  зн ачајн ији м  
к атегоријам а трош к о ва су сљ едећ а:  

• Тр ош кови служ беног путовањ а 

То к о м  реви зије см о  уо чи ли  к ак о  су путн и  трош к о ви  би ли  план и ран и  у и зн осу од 
500.000,00 КМ  и  к ак о  су вршен а реструктурисањ а н а о во ј позицији  у и зн осу од 
205.000,00 КМ , так о  да су ук упн о  план и ран и  путн и  трош к о ви  и зн оси ли  705.000,00 КМ , а 
исти  су и звршен и  у и зн осу од 676.933,00 КМ . М о рам о  м еђ ути м  да н апо м ен ем о  и  к ак о  су 
путн и  трош к о ви  за о би љ еж авањ е 10. годиш њ ице м и ро вн ог спо разум а –  Дејто н  
и зн оси ли  96.621,00 КМ , што  зн ачи  да је за путне трош к о ве у то к у 2005. годи н е н а н и во у 
Предсједн и штва  потрош ен о  773.554,00 КМ . С ам о  зах ваљ ујућ и  реструктурисањ у к о је је 
вршен о  три  пута у то к у 2005. годи н е, н и је дош ло  до  про бијањ а буџета н а о во ј ставци . 
М иш љ ењ а см о  к ак о  би  требало  да се и зврш и  ан али за реали зо ван и х  путн и х  трош к о ва и  
по  м огућ н ости  и зврш е одређ ен е раци о н али зације по  питањ у служ бен и х  путовањ а и ли  
м о ж да ан али зи ра о правдан ости  броја лица к о ја учествују у делегацијам а. Реви зија н ем а 
н ам јеру да о цјењ ује о правдан ост и ли  н ео правдан ост служ бен и х  путовањ а, н ити  броја 
члан о ва разн и х  делегација (м и ш љ ењ а см о  да тај посао  треба да уради  и  о цијен и  
рук о водство  Предсједн и штва), али  гледан о  са ф и н ан сијск ог аспекта, ук азујем о  н а 
потребу сачи њ авањ а детаљ н е ан али зе учи њ ен и х  трош к о ва. Надаљ е, м о рам о  да 
истак н ем о  чи њ ен ицу да Предсједн и штво  у то к у 2005. годи н е н и је и м ало  усвојен  
о к ви рн и  план  путовањ а, к о ји  по  м и ш љ ењ у реви зи је треба да се сачи њ ава у циљ у 
еф и к асн ије о рган и зације служ бен и х  путо вањ а. Ц ијен и м о  ди н ам и к у посла к о ју 
Предсједн и штво  о бављ а и  свјесн и  см о  чи њ ен ице да н и је м огућ е да се план и рају сви  
детаљ и  у том  см ислу, али  см о  так о ђ е и  увјерењ а да м огу да се сачи њ авају потпун и  
о к ви рн и  план о ви  н а н и во у Предсједн и штва (потребн а к о о рди н аци ја са други м  
и н ституцијам а БиХ) и  исти  презентују ун утар к ућ е, и  по  потреби  и  други м  и н ституцијам а 
БиХ к о ји  бри н у о  путовањ и м а члан о ва Предсједн и штва, у циљ у што  еф и к асн ије и  
раци о н алн ије о рган и зације служ бен и х  путовањ а.   

А н али зо м  и здавањ а и  правдањ а путн и х  н алога уо чи ли  см о  к ак о  евиден ција исти х  то к о м  
2005. годи н е н и је би ла н а  задо во љ авајућ ем  н и во у и  к ак о  постоје о дређ ен и  н едостаци  и  
про пусти . Ради  се, н аи м е, о  том е да се евиденција путн и х  н алога н и је врш и ла у 
м о м енту сачи њ авањ а и  и здавањ а путн ог н алога, н его  се евиденција ф о рм и рала тек  
н ак о н  до н о ш ењ е н алога за правдањ е тј. post festum - по  м и ш љ ењ у реви зије так во  
поступањ е н е представљ а уредн у и  аж урн у евиденцију (то к о м  2006. годи н е уо чи ли  см о  
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одређ ен а по бо љ ш ањ а). Надаљ е см о  уо чи ли  к ак о  уз поједи н е путне н алоге н ем а 
при ло ж ен и х  по зи ва за путовањ е, так о  да н исм о  м огли  сасви м  да се увјери м о  у 
исправн ост о брачун а путн ог н алога (пози в за служ бен о  путовањ е утиче н а н ачи н  
о брачун а путн ог н алога, те см атрам о  да би  исти , там о  гдје постоји  пози в за служ бен у 
посјету, требао  да буде при ло жен  уз путн и  н алог при ли к о м  правдањ а). Правдањ е 
путн и х  н алога н е врш и  се у ск ладу са про писан и м  ро к о ви м а, и з путн ог н алога се н е 
види  да ли  је и ли  н и је исплаћ ен а ак о нтација н его  се води  по м о ћ н а евиденција итд. 
Надаљ е см о  уо чи ли  к ак о  евиденција подигн ути х  ак о нтација н и је задо во љ авајућ а, к ак о  у 
Г лавн ој к њ и зи  н е м о же да се утврди  к о ли к о  је ли чн о  к о  подигао  ак о нтације, н его  се 
подигн ута ак о нтација евиденти ра н а к аби н ете, што  по  м и ш љ ењ у реви зије н и је 
исправн о  и  транспарентн о .  Правдањ е путн и х  ак о нтација у то к у 2005. годи не н и је би ло  
вршен о  у ск ладу са Одлук о м  С авјета м и н и стара к о ја регулише о ву про блем ати к у, н его   
су уо чен а одређ ен а к аш њ ењ а у правдањ у подигн ути х  ак о нтација (и м а случајева 
к аш њ ењ а по  м јесец и ли  два).   

К анц елар ија за р евизију сугер иш е Пр едсједниш тву успостављ ањ е аж ур не 
евиденц ије путних налога тј. евиденц ије која ће се сачињ авати у моменту 
издавањ а. Потр ебно је да се ор ганизује систем интер них контр ола који би се 
односио на пр авдањ е подигнутих аконтац ија у складу са Одлуком Савјета 
министар а, те је потр ебно да се уз путне налоге пр илаж е сва потр ебна 
пр атећа документац ија, на основу које мож е да се тачно пр овјер и испр авност 
обр ачуна путног налога. Надаљ е, сугер иш емо обавезно аналитичко 
евидентир ањ е подигнуте аконтац ије на конк р етно лиц е које је исту подигло.  

• Употр еба и одр ж авањ е служ бених аутомобила 

То к о м  реви зије см о  по н о во  уо чи ли  про пусте у при м јен и   Прави лн и к а о  употреби  
служ бен и х  вози ла у Предсједн и штву (број 01-653/02 од 19.03.2002. годи н е) к о ји  се 
одн осе н а евиденцију о  и здати м  путн и м  н ало зи м а, и звјештај о  пређ ен и м  к и ло м етри м а и  
утрош к у гори ва, одрж авањ у и  сервиси рањ у. Постојећ е евиденције о  и здати м  н ало зи м а 
за вози ла  и  утрош к у гори ва н е о безбјеђ ује цјеловито  праћ ењ е и  н адзо р н ад употребо м  
ауто м о би ла, н е о безбјеђ ују податк е о  пређ ен ој к и ло м етраж и  и  по већ авају ри зи к  од 
н ек о нтролисан е потро ш њ е гори ва (у то к у 2005. годи н е н а по зицији  гори ва и  трош к о ва 
одрж авањ а је потро шен о  365.622,46 КМ ). По  м и ш љ ењ у реви зије, н е постоји  н и  јасн о  
деф и н исан а н адлеж н ост и  одго во рн ост и зм еђ у к аби н ета и  Одјељ ењ а за логисти к у - у 
к аби н ети м а се врш и   и здавањ е одо брењ а, а  у Одјељ ењ у логисти к е се евиденти ра 
утрош ак  гори ва тек  по  пристизањ у рачун а, готови н ск е исплате за гори во  то к о м  
служ бен и х  путовањ а се н е евидентирају,  и звјештај о  пређ ен о ј к и ло м етраж и  се н е 
достављ а у Одјељ ењ е логисти к е к ак о  је предви ђ ен о  Прави лн и к о м  и  сл.  И к од 
одрж авањ а во зи ла см о  утврди ли  одређ ен е н едостатке и  про пусте к о ји  се о дн осе н а 
процедуре пријављ и вањ а н едостатак а и  к варо ва (деф и н и сан и х  Прави лн и к о м  о  
употреби  служ бен и х  во зи ла) к ао  и  н а н ачи н  и збо ра до бављ ача за по правк е и  
одрж авањ е вози ла.  Надаљ е см о  уо чи ли  к ак о   се о држ авањ е вози ла н е одвија у ск ладу 
са Прави лн и к о м  о  м атеријалн о - ф и н ан сијск о м   посло вањ у. Так о  см о  у поједи н и м  
случајеви м а евидентирали  к ак о  су  и звршен е услуге по правк и  при је и спостављ ањ а 
и нтерн и х  н аруџбен ица, и ли  је при ли к о м  и здавањ а и нтерн и х  н аруџбен ица  већ  одређ ен  
до бављ ач за ту врсту н абавк е, што  н и је у ск ладу са про писан и м  процедурам а.  

Р евизија сугер иш е донош ењ е интер них пр авила и пр оцедур а којим ће се 
јасно  деф инисати надлеж ности и одговор ности свих ор ганизац ионих ц јелина 
пр иликом употр ебе служ бених возила. Ск р ећемо паж њ у и на досљ едну 
пр имјену постојећих пр описаних интер них пр авила који ће омогућити надзор  
над употр ебом возила и смањ ити р изик  од неконтр олисане потр ош њ е и 
неовлаш ћеног ствар ањ а обавеза. Надаљ е, р евизија сугер иш е р уководству 
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Пр едсједниш тва сачињ авањ е ц јеловите анализе употр ебе служ бених возила 
у ц иљ у р ац ионалнијег р асполагањ а возним пар ком. 

 
• Тр ош кови р епр езентац ије 
 

Ревиди рањ ем  трош к о ва репрезентације (у то к у 2005. годи н е исти  су и зн оси ли  194.237 
КМ ) уо чи ли  см о  слабости  при  к реи рањ у Одлук е о  трош к о ви м а репрезентације и  
трош к о ви м а за прото к о ларн е потребе бр.01-011-971-43/05 од 22.06.2005. годи н е. У 
спо м ен утој Одлуци  н и је деф и н исан о  што  се см атра под појм о м  репрезентације и  у к о ји м  
усло ви м а се к о ристи . Надаљ е н и је прецизи ран а о бавеза сачи њ авањ а писан ог 
и звјештаја о  н ачи њ ен о м  трош к у и з к о јег би  се јасн о  видјела н ам јенск а потрош њ а 
средстава (н е зн ам о  зашто  је о ва к лаузула и збачен а и з старе одлук е). Није прецизн о  
речен о  к о  све и м а право  н а репрезентацију у С ек ретари јату и  к аби н ети м а. Реви зијо м  се 
н исм о  увјери ли  да постоје прави ла о  давањ у и  при м ањ у по к ло н а, те евиден ција о  
при м љ ен и м  и  дати м  по к ло н и м а. Так о ђ е је утврђ ен о  к ак о  су средства репрезентације у 
и зн осу од 12.807,20 КМ  и з 2004. годи н е к њ и жен а н а трош к о ве репрезентације у 2005. 
годи н и , што  је посљ едица н едово љ н о  еф и к асн и х  и нтерн и х  к о нтро ла и  н епро во ђ ењ а 
поступак а усаглаш авањ а о бавеза са до бављ ачи м а (ради  се о  н епоштовањ у 
м оди ф и к о ван ог при н ци па н астан к а догађ аја). 
 
К анц елар ија за р евизију сугер иш е пр едузимањ е активности у ц иљ у јаснијег и 
пр ец изнијег деф инисањ а ко, када, у којим условима, до кога износа итд. 
мож е да кор исти р епр езентац ију, и успостављ ањ е обавезе писањ а извјеш таја 
о томе поводом чега је начињ ен тр ош ак  р епр езентац ије. Пр епор учујемо 
к р еир ањ е јасних и пр ец изних пр авила и пр оц едур а о давањ у и пр имањ у 
поклона, као и ф ор мир ањ е ур едних евиденц ија о датим и пр имљ еним 
поклонима. 
 

• ПТТ тр ош кови 
 

Ревиди рањ ем  трош к о ва м о би лн и х  телеф о н а (ук упн и  трош к о ви   услуга за м о би лн е 
телеф о н е и зн осе 128.844 КМ ) см о  увидјели  да систем  к о нтро ле н и је у потпун ости  
задо во љ авајућ и . Прави лн и к  о  праву н а к о ри штењ е ф и к сн и х  телеф о н а, м о би лн и х  
телеф о н а и  услуга јавн ог и н ф о рм исањ а у Предсједн и штву БиХ к о ји  регулиш е и  
огран и чењ а у потрош њ и  се дјели м и чн о  при м јењ и вао  сам о  у С ек ретари јату, за разли к у 
од к аби н ета члан о ва Предсједн и штва гдје н исм о  уо чи ли  да су се огран и чењ а 
при м јењ и вала досљ едн о  у сви м  случајеви м а тј. да је н ек о м е н аплаћ ен о  прек о рачењ е. 
Зан и м љ и во  је запаж ањ е к ак о  су поједи н ци  сам и  себи  до н оси ли  одлук е о  о правдан ости  
већ е потрош њ е у о дн осу н а спо м ен ути  Прави лн и к . 
 
Р евизија сугер иш е досљ едну пр имјену усвојених пр авила и пр оц едур а који 
ће омогућити р ац ионалну потр ош њ у, док  изнимна пр екор ачењ а тр ебају да се 
обавезно  пр авдају валидним доказима и обр азлож ењ има. 

 
• Уговор и о р аду 
 

То к о м  реви зије см о  при м и јетили  к ак о  се у поједи н и м  случајеви м а угово ри  о  раду н е 
веж у за врем ен ск у дуж и н у трајањ а м ан дата у к аби н ети м а тј. да уго во ри  о  раду н е трају 
до к  и  м ан дат члан а Предсједн и штва, што  до води  до  ри зи к а да и збо ро м  н о вог члан а 
Предсједн и штва, стари  сарадн ици  о стају у трајн о м  радн о м  одн осу. Реви зија сугерише 
преиспитивањ е сви х  н аведен и х  уго во ра к о ји  се одн осе н а запош љ авањ е, те 
уск лађ и вањ е исти х  са легислати во м  к о ја регули ше о ву правн у м атерију (Зак о н  о  раду у 
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и н ституцијам а БиХ, Интерн и  прави лн и к  о  ун утраш њ ој о рган и зацији и  упош љ авањ у у 
к аби н ети м а члан о ва Предсједн и штва БиХ).  
 
Цијенећи спец иф ичности за запосленике у кабинетима Пр едсједниш тва, 
р евизија сугер иш е р азматр ањ е ове пр облематике и сматр а да у случају када 
постоје одр еђ ене нејасноће, потр ебно је да се тр аж и миш љ ењ е од 
Министар ства пр авде, Ур еда за законодавство Савјета министар а и А генц ије 
за др ж авну служ бу, те да се исти сведу у законске оквир е. 
 

• Тр ош кови ш коловањ а запосленика 
 

Уо чи ли  см о  к ак о  у Предсједн и штву н и су усвоји ли  програм  стручн ог усаврш авањ а к ао  и  
к ритерије о  праву и  при о ритети м а н а к о ри штењ е о до брен и х  средстава за стручн о  
усаврш авањ е запослен и х , м ада је за о ве трош к о ве у то к у 2005. годи н е потрош ен о  
12.852,00КМ .  
 
Р евизија пр епор учује р уководству Пр едсједниш тва да усвоји интер на 
пр авила и пр оц едур е потр ош њ е са к р итер ијима ко, када, под којим условима, 
до ког износа итд., те у ц иљ у р ац ионалнијег, економичнијег и тр анспар ентног 
тр ош ењ а јавних ср едстава сачини план потр еба са одговар ајућим пр оф илима 
стр уке  за ову категор ију тр ош кова. 
 

• Тр ош кови осигур ањ а  
  
То к о м  реви зије см о  утврди ли  к ак о  су трош к о ви  к аск о  осигурањ а за 2005. годи н у у 
и зн осу о д 23.750,00 КМ  к њ и ж ен и  н а терет буџетск е 2004. годи н е, и ак о  се одн осе н а 
к аск о  осигурањ е за  2005. годи н у (по лица о сигурањ а од 25.01.2005. по  по н уди  
'ТРИГ ЛА В БХ О С ИГ УРА Њ Е ' бро ј 06-327/05 од 07.01.2005. годи н е). 
   
У 2005. годи н и  и звршен о  је к о лективн о  осигурањ е сви х  запослен и х  у Предсједн и штву, а 
да прије тога н и је тражен о  м и ш љ ењ е М и н истарства ф и н ан сија и  трезора БиХ о  
реали зацији  о ви х  услуга н а терет буџетск и х  средстава (ради  се и зн осу од 7.323,00 КМ ). 
Реви зија и м а сазн ањ а да  М и н истарство  ф и н ан сија и  трезора н ек и м  и н ституцијам а н и је 
одо бри ло  м огућ н ост о сигурањ а н а терет буџетск и х  средстава, па цијен ећ и  о правдан о м  
потребу за осигурањ ем  одго варајућ и х  лица  у Предсједн и штву због специ ф и чн ости  
посло ва к о ји  о бављ ају, см атрам о  да је прије реали зације о ви х  и здатак а требало  да се 
к о н султује и  траж и  сагласн ост М и н истарства ф и н ан си ја и  трезора. 
 
К анц елар ија за р евизију сугер иш е обавезно пош тивањ е пр инц ипа 
модиф икованог настанка догађ аја, тј. потр ебно је да се тр ош кови књ иж е у 
оном пер иоду на које се настали тр ош ак  односи. Сматр амо и како је за 
одр еђ ене тр ош кове гдје постоје нејасноће потр ебно да се тр аж и и миш љ ењ е 
Министар ства ф инансија и тр езор а. 
 
3.5. Пр огр ам обиљ еж авањ а 10. година мир овног спор азума - Дејтон 
 
У о к ви ру Предсједн и штва је реали зо ван  Посебан  пројек ат –  Оби љ еж авањ е 10. годи н а 
м и ро вн ог спо разум а –  Дејто н  ( н а о сн о ву Одлук е С авјета м и н истара од 10.11.2005. 
годи н е) к о ји  је би о  прво битн о  план и ран  у о к ви ру М и н истарства и н о стран и х  посло ва 
БиХ. Ук упн о  план и ран а средства за о ве н ам јен е су предви ђ ен а у и зн осу од 200.000,00 
КМ , а исти  је реали зо ван  у и зн осу о д 192.226,00 КМ  и ли  96 % од план и ран и х  средстава. 
С по м ен ута средства су углавн о м  потро шен а н а путне трош к о ве у и зн осу о д 96.621,00 
КМ , трош к о ве и зло ж бе ф отограф и ја у и зн осу од 26.276,25 КМ , одрж авањ е свечан ости  у 
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о рган и зацији  м лади х  у к ам пу NATO-а у Бутм и ру у и зн осу од 21.000,00 КМ , те за 
о рган и зацију н аучн ог ск упа н а Ун и верзитету у М остару у и зн осу о д 38.046,00 КМ , до к  је 
остатак  утрошен  за разн е к о к теле, и  друге м ањ е трош к о ве у вези  сам е о рган и зације. 
М о рам о  да н апо м ен ем о  чи њ ен ицу к ак о  реви зија н и је врш и ла ревиди рањ е 
до к ум ентације за средства к о је је утрош и о  Ун и верзитет у М остару у и зн осу о д 38.046,00 
КМ  (дозн ачен а средства у и зн осу од 40.000,00 КМ , а и зн ос од 1.954,00 КМ  је враћ ен  у 
буџет Институција БиХ) и з једн оставн ог разлога што  се до к ум ентација н алази  у 
М остару, а у Предсједн и штву се н алази  сам о  Извјештај о  реали зацији  средстава у 
и зн осу од 40.000,00 КМ  без пратећ е до к ум ентације. 
 
Р евизија је миш љ ењ а како се овакви пр ојекти могу пр ец изно планир ати, с 
обзир ом да је унапр ијед позната чињ ениц а када се тр ебају одр ж ати. С тим у 
вези убудуће се носиоц и активности не би тр ебало да се одр еђ ују у задњ ем 
тр енутку (одговор ност у овоме случају није на Пр едсједниш тву) јер  се тако 
доведе у неугодну ситуац ију по питањ у тајминга и саме пр оведбе законских 
пр оц едур а, посебно када су у питањ у јавне набавке које захтијевају 
слож еније пр оц едур е и за чије пр овођ ењ е је потр ебно одр еђ ено вр ијеме.  
 
 
3.6. Пр огр ами посебних намјена - канц елар ије оф иц ир а за везу 
пр ед Међ унар одним судом за бивш у Ј угославију у Хагу: 
 
 
Канцелар ија бр . 1- бо ш њ ачко г о ф ицир а за везу  пр ед ICTY 
 
Преглед тражен ог, одо брен ог и  реали зо ван ог буџета: 
 
Врста 
расх о да 

Тражен и  
буџет 

Буџет 
2005.год 

Резерва Ук упн о  
о до брен
и  буџет 

Изврш ењ е 
буџета 

Индек с 

Тек ућ и  
и здаци  

 
700.995,00 

 
521.113,33 

 
113.593,94 

 
634.707,25 

 
634.707,25 

 
100 

Капитал
н и  
и здаци  

    _     _     _      _     _    

Број 
запослен и
х  

   4 -   
Хаг 

     4     _      _       4  100 

 
 

А н али зо м  план и рањ а и  и звршењ а буџета Канцелари је бр. 1 –  бо ш њ ачк ог о ф ици ра за 
везу уо чи ли  см о  к ак о  су прво битн о  одо брен а средстава и з буџета и зн оси ла 521.113,33 
КМ  (прем да су тражен а средстава у и зн осу од 700.995,00 КМ ) и  к ак о  су н ак н адн о  
одо брен а средства буџетск е резерве у и зн о су од 113.593,94 КМ  чи м е ук упн о  одо брен а 
средства и зн осе 634.707,25 КМ . С редства су и звршен а у и зн осу од 634.707,25 КМ  и ли  
100% у о дн осу н а одо брен а средства. Реви зија о вдје м еђ ути м  ук азује н а чи њ ен и цу к ак о  
у то к у 2005. годи н е так о ђ е н ису и зм и рен е све о бавезе, тј. створен е су о бавезе - 
трош к о ви  у и зн о су од  91.178,66 КМ  к о је н ису и зм и рен е.  

С авјет м и н истара је н а о сн о ву Захтјева Г ен ералн ог сек ретаријата број 05-16-854/05 од 
14. јун а 2005. годи н е до н и о  Одлук у број 12/05 од 05.08.2005. годи н е о  к о ри штењ у 
средстава буџетск е резерве у и зн о су од 113.593,96 КМ  уз претх одн у сагласн ост и  
м и ш љ ењ а М и н и старства ф и н ан си ја и  трезора и  Уреда за зак о н одавство  С авјета 
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м и н истара.  Реви зијо м  см о  уо чи ли  к ак о  су о до брен а буџетск а резерва потро шен а за 
плаћ ањ е по реза и  допри н оса и з 2002. годи н е у и зн осу од 42.059,10 КМ , н а по резе и  
до при н осе и з 2003. годи н е у и зн осу о д 42.197,41 КМ  и  за по врат позајм ице Канцеларији  
о ф ици ра за везу и з реда српск ог н арода пред ICTY у и зн осу од 29.337,45 КМ  што  је у 
ск ладу с о длук о м  н а о сн о ву к о је је одо брен а буџетск а резерва. 

А н али зо м  трош к о ва посло вањ а см о  уо чи ли  к ак о  је о ва Канцеларија и  претх одн и х  
годи н а и м ала већ е трош к о ве посло вањ а од одо брен и х  (у то к у 2004. годи н е так о ђ е је 
к о ри штен а буџетск а резерва у и зн осу од 112.118,00 КМ ) и  да у к о нти н уитету и м а 
про блем е са и звршењ ем  буџета, што  гово ри  и  чи њ ен и ца к ак о  су и  у 2005. годи н и  
створен и  трош к о ви  већ и  о д одо брен ог буџета. То к о м  реви зи је о ве Канцеларије см о  
уо чи ли  к ак о  зн ачајан  тро ш ак  представљ а ун ајм љ и вањ е и м о ви н е и  о прем е у и зн о су од 
180.292,82 КМ  (ан али зи рати  о правдан ост о во ли к и х  трош к о ва - препо рук а и з Извјештаја 
о  реви зији  за 2004. годи н у), те бруто  плате и  н ак н аде у и зн осу од 226.266,75 КМ . 
Потребн о  је м еђ ути м  у о бзи р узети  и  чи њ ен ицу к ак о  су сва четири  запослен и к а н алазе 
у Хагу. 

Очито је како пословањ е ове К анц елар ије захтијева већа ср едстава од 
одобр ених, и да планир ањ е тр еба да се извр ш и пр ема ствар ним потр ебама тј. 
да се у цјелокупној пр оц едур и усвајањ а буџета покуш ају да уваж е опр авдани 
захтјеви односно ствар не потр ебе оф иц ир а за везу (пр облем који је 
потенц ир ан и у Извјеш тају о р евизији за 2004. годину) 

Уо чи ли  см о  к ак о  и ск азан а стањ а н а ан алити чк о ј к артици  к о нта 591111 - н ераспо ређ ен и  
ви ш ак  при х ода н ад расх оди м а и зн оси  147.598,38 КМ , што  н е одго вара стварн о м  стањ у, 
те би  и сти  требало  да се уск лади  са М и н истарство м  ф и н ан си ја и  трезора. 

Канцелар ија бр . 2 - ср пско г о ф ицир а за везу  пр ед ICTY 
 
Преглед одо брен ог и  реали зо ван ог буџета: 
 

 
Врста расх ода Ук упн о  о до брен и  буџет Извршењ е буџета Индек с 

Тек ућ и  и здаци  521.113,33 516.153,56      - 
Капиталн и  и здаци  - 4.744,84      - 
Ук упн о  буџет 521.113,33 520.898,40 99 
Број запослен и х  3 3 100 
 

А н али зо м  план и рањ а и  и звршењ а буџета Кан целарије бр. 2 –  српск ог о ф ици ра за везу 
уо чи ли  см о  к ак о  средстава о до брен а и з буџета и зн осе 521.113,33КМ , а и звршен а су у 
и зн осу од 520.898,40 КМ  и ли  99% у одн осу н а одо брен а средства.  Надаљ е см о  уо чи ли  
к ак о  о д ук упн о  троје запослен и к а, двоје запослен и к а своје посло ве о бављ а у Хагу, а 
један  запослен и к  је см јештен  у Б. Луци . 

- У ф ебруару 2005. годи н е и звршен  је по врат средстава н а ЈРТ у и зн осу од 
74.063,88 КМ , а к о ји  се одн оси  н а ди о  н еутрош ен и х  средстава у 2004. 
годи н и . Так о ђ е је уо чен о  к ак о  к о нто  - ви ш ак  при х о да н ад расх оди м а у 
Г лавн ој к њ и зи  трезора н е о дговара и зн оси м а и з по м о ћ н и х  евиденција 
Кан целарије, те би  требало  да се и зврш и  ан али за ран и ји х  к њ и жењ а у ци љ у 
утврђ и вањ а стварн ог стањ а ви ш к а при х ода и з ран ији х  пери ода и  враћ ањ а 
истог н а ЈРТ. 

- На терет буџета 2005. годи н е исплаћ ен е су разли к е плата за пери од од 
12.12.2001. годи н е до  01.11.2003. годи н е у ук упн о м  и зн осу од 15.948,00 КМ  
за двоје запослен и к а у Канцеларији  у Хагу, н а о сн о ву Рјешењ а о  исплати  
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к о је је до н и о  о ф и ци р за везу госп. Три вун  Јо ви чи ћ  (бр. А дм /2/ТЈ-13/05 од 
20.06.2005. годи н е). Ревизија је утврди ла да се у н аведен о м  пери оду за о ба 
запослен и к а о брачун авала плата прем а рјешењ и м а о  плати  и з 2000. 
годи н е, до к  су би ли  запослен и  у М ИП-у. Од 2001. годи н е о ф и ци ри  за везу у 
Хагу су у о к ви ру посебн ог програм а преш ли  у Предсједн и штво  БиХ и  плате 
су требале да и м  се о брачун ају прем а Прави лн и к у о  платам а и  други м  
при м ањ и м а и  н ак н адам а осо бљ а к ан целарија о ф и ци ра за везу са МКС Ј у 
Хагу к о ји  је до н ијело  Предсједн и штво  БиХ н а 139. сједн и ци  о држ ан ој 
05.06.2002. годи н е. 

 
Канцелар ија бр . 3 - хр ватско г о ф ицир а за везу  пр ед ICTY 

 
Преглед одо брен ог и  реали зо ван ог буџета: 
 

 
Врста расх ода Ук упн о  о до брен и  буџет Извршењ е буџета Индек с 

Тек ућ и  и здатци  521.113,33 502.595,00      96 
Капиталн и  и здаци  - -      - 
Ук упн о  буџет 521.113,33 502.595,00 96 
Број запослен и х  3 3 100 

 
 

А н али зо м  план и рањ а и  и звршењ а буџета Канцеларије бр. 3 –  х рватск ог о ф ици ра за 
везу уо чи ли  см о  к ак о  су средстава одо брен а и з буџета и зн оси ла 521.113,33КМ , до к  су 
и звршен а у и зн осу о д 502.595,00 КМ  и ли  96% у одн осу н а одо брен а средства.  Надаљ е 
см о  уо чи ли  к ак о  су се то к о м  2005. годи н е од ук упн о  запослен и к а 4, два н алази ла у Хагу, 
а два у БиХ. 

Приједлог буџета за 2005. годи н у к о ји  је достави о  о ф ици р за везу Канцеларије број III 
и зн оси о  521.133 КМ , а тражен и  је буџет по већ ан  захтјево м  Предсједн и штва.  

Ревиди рајућ и  реали зо ван и  буџет утврди ли  см о  сљ едећ е н едостатке и  про пусте:  

 
- На терет буџета 2005. годи н е к њ и ж ен и  су  по рези  и  допри н оси  н а плате и з 

2004. годи н е к о ји  н ису евидентиран и   у 2004. годи н и  ( 21.911,76 КМ ) и  
трош к о ви  зак упа у и зн осу о д 25.309 КМ  (утврђ ен о  Извјештајем  о  реви зији  
за 2004. годи н у); 

- То к о м  годи н е н и је вршен о  благоврем ен о  евидентирањ е про м јен а к о је се 
одн осе н а реали зацију средстава за по резе и  до при н осе путем  к артице 
(подизањ е и  уплата до при н оса н ису рачун о водствен о  евидентиран а у 
м јесецу у к о м е су и звршен а); 

- Начи н  евидентирањ а посло вн и х  про м јен а к ро з благајн у н е пруж а стварн у 
сли к у про м ета благајн е (к ао  улази  се евиденти рају и зн оси  к о ји  н ису 
ск и н ути  са рачун а -благајн а за јан уар, м арт, април, ум јесто  к ро з посебан  
н алог  сторн и рањ а н а к о нти м а се врше к ро з н алог благајн е, стањ е по  
благајн и чк о м  и звјештају у м и н усу (апри л). Так о ђ е см о  уо чи ли  к ак о  се води  
једн а благајн а за исплате к о је се врше у разли чити м  валутам а; 

- Нисм о  се м огли  увјерити  да је и звршен а одговарајућ а заштита сталн и х  
средстава (н пр. путем  к аск о  о сигурањ а) па је иск њ и ж ен о  м оторн о  во зи ло  
к о је је ун и штен о  н ак о н  к рађ е у н о вем бру 2005. годи н е. Препо ручујем о  да 
се разм отри  н ајбо љ и  н ачи н  заштите о дн осн о  осигурањ а ук о ли к о  се, по  
и н ф о рм ацијам а к о је су н ам  достављ ен е, и зврш и  н абавк а н о вог во зи ла. 
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- У то к у 2005. годи н е враћ ен  је и зн ос о д 47.821,00 КМ . Реви зија се м еђ ути м  
н и је м огла увјерити  н а к о ји  се пери од о вај по врат одн оси  због погреш н о  
иск азан и х  трош к о ва и  стањ а н о вчан и х  средстава у то к у 2004. годи н е. 
Так о ђ е см о  уо чи ли  к ак о  к о нто  - ви ш ак  при х ода н ад расх оди м а у Г лавн ој 
к њ и зи  Трезо ра н е одговара и зн оси м а и з по м о ћ н и х  евиденција Канцеларије, 
те би  требало  да се и зврш и  ан али за ран ији х  к њ и ж ењ а у ци љ у утврђ и вањ а 
стварн ог стањ а ви ш к а при х ода и з ран ији х  пери ода, к ао  и  враћ ањ а истог н а 
ЈРТ. 

- При ли к о м  тестирањ а о брачун а плата уо чи ли  см о  к ак о  је о ф ици ру за везу 
о брачун ата плата по  к о еф и цијенту 4,1 ум јесто  3,9 и  к ак о  је н ак н ада за 
топли  о бро к  о брачун ата по  10 EUR, ум јесто  по  7 EUR. 

 
 
Опш та запаж ањ а у вези пословањ а к анц елар ија оф иц ир а за везу 
пр и ICTY у Хагу 
 
С агледавајућ и  про блем ати к у посло вањ а уо пште (м и сли м о  иск љ учи во  н а 
ф и н ан сијск о -рачун о водствен и  аспек ат) к ан целарија о ф ици ра за везу при  ICTY у 
Хагу, по ред поједи н ачн и х  н алаза к о је см о  презентовали , уо чи ли  см о  и  н ек о ли к о  
заједн и чк и х  к арак теристи к а и  запаж ањ а к о ја се огледају у сљ едећ ем : 
 

- Утисак  реви зије је к ак о  и м а доста н едеф и н и сан ости  и  н ејасн о ћ а у сам о м  
раду о ф ици ра и  њ и х о во м  статусу у Предсједн и штву (к ада је н а при м јер у 
питањ у сам  статус, питањ е да ли  буџет о ф ици ра треба да буде у саставу 
Предсједн и штва и ли  је потребн о  и зн аћ и  н ек и  други  н ачи н , ф и н ан сијск е 
зависн ости  и ли  н езависн ости , питањ е к о м ун и к ације и  и звјештавањ а, 
тајн ост рада, итд.). 

- Г ен ералн о  ск рећ ем о  пажњ у н а про блем  план и рањ а буџета к о ји  се до  сада 
засн и вао  н а исти м  и зн оси м а за све три  к ан целарије. Без н ам јере да 
н аруш авам о  о вај при н ци п, м и ш љ ењ а см о  к ак о  би  и пак  требало  да се 
сагледају сви  о бјекти вн и  елем енти  и  по ћ и  о д н ек и х  чи њ ен ица к о је 
директн о  утичу н а план  буџета (н а при м јер број запослен и к а, гдје су и сти  
лоци ран и , потреба за вели чи н о м  простора, о би м  посло ва итд.). 

- Г ен ералн о  је потребн о  да се ријеш и  питањ е прави ла и  процедура по  
к о ји м а раде о ф и ци ри  и  догради  Прави лн и к  о  м атеријалн о  –  ф и н ан сијск о м  
посло вањ у. 

- Уо чи ли  см о  к ак о  се по рези  и  до при н оси  н а плате плаћ ају у готови н и , тј. 
н о вац се до н оси  и з Хага и  врш и  се уплата у готови н и , што  је по  м и ш љ ењ у 
реви зије н епри х ватљ и во , те сугеришем о  да се о вај про блем  што  х итн ије 
ри јеш и . 

- Потребн о  је да се к реи рају прави ла и  процедуре за и звјештавањ е к ада је у 
питањ у к ак о  сам  дјело к руг рада о ф ици ра за везу, так о  и  за ф и н ан си јск о  
посло вањ е. 

- С к рећ ем о  паж њ у и  н а питањ е статуса у о к ви ру Предсједн и штва, при  чем у 
м исли м о  н а ф и н ан си јск о  - рачун о водствен у евиденцију, одн осн о  к о  би  то  
требао  да о рган и зује рад к ан целарија и  ради  у њ и м а, те је потребн о  да се 
успостави  и  систем  к о нтро ле достављ ен е до к ум ентације;  

- Посебн о  је потребн о  да се деф и н и ш е ф ун к ција тајн ости  рада о ф ици ра и  
н ачи н а о би љ еж авањ а до к ум ентације у ск ладу са Зак о н о м  о  тајн ости  
податак а;  

- Потребн о  је да се деф и н и ш у посебн а прави ла и  процедуре за трошењ е 
средстава за посебн е н ам јен е; 
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- Препо ручујем о  да се и зврш и  ан али за к њ и ж ењ а ран ији х  годи н а, к ао  и  
евиденција (рек о н струк ција к њ и ж ењ а, по  потреби  к о н султо вати  и  
М и н истарство  ф и н ан си ја и  трезо ра), све у ци љ у сређ и вањ а посло вн и х  
к њ ига. 
 

Р евизија сугер иш е р уководству Пр едсједниш тва да р азмотр и наш а 
запаж ањ а и сугестије, те пр едузме одговар ајуће активности у ц иљ у 
системског р јеш авањ а нагомиланих пр облема, те р ац ионалнијег и 
еф икаснијег р ада оф иц ир а за везу, како би к р еир ањ ем к валитетних 
пр авила и пр оц едур а, по миш љ ењ у р евизије, олакш али сам р ад 
оф иц ир има и омогућили им да извр ш е своју основну улогу. 
 

4. К ОР ЕСПОНДЕНЦИЈ А  

Предсједн и штву је уручен  н ацрт Извјештаја о  реви зији  за 2005. годи н у, н а разм атрањ е 
и  достављ ањ е к о м ентара н а н алазе реви зије. 
У о стављ ен о м  ро к у о д 15 дан а, Предсједн и штво  н и је достави ло  своје к о м ентаре н а 
н алазе садрж ан е у Извјештају. 
 

5. Р ЕЗ ИМЕ 

Кан целарија за реви зију је и зврш и ла реви зи ју ф и н ан сијск ог посло вањ а 
Предсједн и штва у ск ладу са Зак о н о м  о  реви зији  и  INTOSAI стандарди м а, 
уваж авајућ и  о пште усло ве о к руж ењ а у к о јем  је егзистирало  Предсједн и штво . 
Ревиди рањ ем  посло вањ а у 2005. годи н и  по н о во  см о  утврди ли  одређ ен и  број  
н едостатак а и  про пуста, те см о  н а о сн о ву исти х  дали  одређ ен е сугестије и  
препо рук е у циљ у ун апређ ењ е посло вањ а Предсједн и штва к о је се огледају у 
сљ едећ ем : 

 
§ н едостаци м а к о ји  гово ре о  слабости м а систем а и нтерн и х  к о нтро ла 

(видјети  тачк у 3.1.); 
§ н едеф и н исан ој ф ун к цији  управљ ањ а и  рук о во ђ ењ а (видјети  тачк у 

3.2.); 
§ н епо шти вањ у процедура н абавк и  к о је су регулисан е Зак о н о м  о  

јавн и м  н абавк ам а (видјети  тачк у 3.3.); 
§ уо чен и м  н едостаци м а и  про пусти м а у процесу и звршењ а буџета  

(видјети  тачк у 3.4.); 
§ уо чен и м  н едостаци м а у ф ун к ци о н исањ у о ф ици ра за везу у Хагу 

(видјети  тачк у 3.6). 
 

Општи  утисак  реви зи је је к ак о  Предсједн и штво  н и је н астави ло  с по зити вн и м  
трен дови м а у см ислу ф и н ан сијск е дисципли н е и  по бо љ ш ањ а к о ји  су уо чен и  у 
н ек и м  сегм енти м а Извјештаја о  реви зи ји  за 2004. годи н у, н его  су по н о во  уо чен и  
н едостаци  у посло вањ у, к о ји  се по себн о  огледају у слабости м а и звршен и х  
н абавк и , евиденција путн и х  трош к о ва и  правдањ а ак о нтација, употреби  и  
одрж авањ у служ бен и х  ауто м о би ла, итд. Он о  што  см о  посебн о  запази ли  јесте план  
активн ости  н а о сн о ву препо рук а и з претх одн е реви зије к о ји  је сачи н и ло  
рук о водство  Предсједн и штва н а к рају 2005. годи н е, а к о ји  ћ е бити  предм ет 
реви зије у 2006. годи н и .  
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