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     I     МИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

1.1. К а нцел а р ија  за  рев изију  институција  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту: 
К а нцел а р ија  за  рев изију ) изв р шил а  је рев изију  ф ина нсијских изв јешта ја  Суда Босне 
и Хер цеговине (у  д а љ ем тексту: Суд ) на  д а н 31.12.2005. год ине.  

1.2.  Руков од ств о Суд а  је од гов орно за  ф ина нсијске изв јешта је, поступа ње у  скл а д у  са  
за конима  и пр описима  и успоста в љ а ње еф ика сног система  интерних контр ол а . На ша  
од гов ор ност је д а  изр а зимо мишљ ење на  основ у  рев изије коју  смо пр ов ел и.  

1.3.  З а конска  утемељ еност рев изије са д р ж а на  је у  З а кону  о рев изији институција  Босне и 
Хер цегов ине ('Сл уж бени гл а сник БиХ', бр ој:12/06). Рев изију  смо оба в ил и у  скл а д у  са  
рев изионим ста нд а р д има  Међуна р од не ор га низа ције в рхов них рев изионих 
институција  – INTOSAI ('Сл уж бени гл а сник БиХ', бр ој: 15/01). Ов и ста нд а р д и 
за хтијев а ју  д а  рев изију  пл а нир а мо и изв р шимо на  на чин који на м омогућа в а  д а  се у  
р а зумној мјери у в јер имо д а  су  ф ина нсијски изв јешта ји са ста в љ ени у  скл а д у  са  
в а жећом за конском регу л а тив ом и пр имјенљ ив им р а чунов од ств еним ста нд а р д има  и д а  
пред ста в љ а ју  та ча н и истинит пр ика з  посл ов а њ а . Рев изија  оцјењује и поузд а ност 
система  интерних контр ол а  којима  се осигур а в а  пр имјена  за кона  и пр описа , за штита  
имов ине, поузд а но изв јешта в а ње. 

1.4.  Рев изија  је, на  основ у  узор а ка , испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције које потв р ђују  износе 
у  ф ина нсијским изв јешта јима , те д а л а  оцјену  р а чунов од ств ених на чел а  пр ил иком 
са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , пр оцјену  од л ука  р уков од ств а  зна ча јних за  
са ста в љ а ње ф ина нсијских изв јешта ја , уса гл а шеност са  за конима  и пр описима , ка о и 
оцјену  система  интерних контр ол а . Сма тр а мо д а  рев изија  коју  смо изв р шил и пр уж а  
р а зумну  основ у  за  изр а ж а в а ње на шег мишљ ења . 

 

Пр ем а наш ем  м иш љ ењ у, р евидир ани ф инансијски извјеш таји за 2005. 
годину пр едстављ ају, у свим  значајнијим  аспектим а, р еално и објективно 
стањ е на дан 31.12.2005. године.   

 
Без нам јер е даљ ег квалиф ицир ањ а наш ег м иш љ ењ а скр ећем о паж њ у на 
унапр еђењ е систем а интер них  контр ола и пр оцеса планир ањ а и извр ш ењ а 
буџета (тачке 3.1. и 3.2.). 
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II      Р ЕВИЗ ИОНИ ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  
 
1.  Увод  
 
З а коном о Суд у  Босне и Хер цегов ине1 основ а н је Суд  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту : 
Суд ), са  сјед иштем у  Са р а јев у ,  с циљ ем осигур а њ а  еф ика сног оств а р ив а њ а  на д л ежности 
д р ж а в е Босне и Хер цегов ине и поштив а њ а  љ уд ских пр а в а  и в л а д а в ине за кона  на  њеној 
тер итор ији. 
 
Суд  чине пред сјед ник и од ређени бр ој суд ија , ка ко је то пр описа но на в еденим за коном. Суд  
има  св ој буџет, који је са ста в ни д ио Буџета  институција  Босне и Хер цегов ине. Буџет Суд а  
са д р жи посебне ста в ке којима  се прецизир а ју  буџетске потребе за  р а д  Од јељ ења  I за  р а тне 
зл очине и Од јељ ења  II за  ор га низир а ни кр имина л , пр ив ред ни кр имина л  и кор упцију  
К р ив ичног и Апел а ционог од јељ ења . Суд у  је у  2005.год ини пр ужена  и л огистичка  под ршка  
од  стр а не К а нцел а р ијe региста р а  за  р а д  Од јел а  I и Од јел а  II. 
  
 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етх одног извјеш таја 
 
К а нцел а р ија  за  рев изију  изв р шил а  је рев изију  посл ов а њ а  Суд а  за  2004. год ину  о чему  је 
са ста в љ ен Изв јешта ј о рев изији и претход ну  рев изију  за  2005. год ину  о чему  је са ста в љ ено 
и Суд у  д оста в љ ено Писмо препор ука . Осв р том на  препор уке рев изије које су  са д р ж а не у  ов а  
д в а  д окумента  конста тов а л и смо д а  је Суд  пред узео од ређене а ктив ности на  откл а њ а њ у  
нед оста та ка  и д а  је в ећина  препор ука  реа л изов а на  те д а  су  од ређене а ктив ности у  в ези 
пр имјене препор ука  у  току . На в од имо прегл ед  препор ука  рев изије и ста тус њихов ог 
р јеша в а њ а :     
 
Р еализоване пр епор уке:  
 

• Изв р шена  су  уна пређења  система  интерних контр ол а  р уков од ств а  у  д ијел у  контр ол е 
и ев идентир а њ а  ф ина нсијских тр а нса кција , пл а нир а њ а  и пр а ћења  изв р шењ а  буџета  
ка о и изв јешта в а њ а  о р а д у  Суд а ; 

• Суд  је д онио пл а н и пр огр а м р а д а  и осигур а о  реф ер а т о изв р шењу  кр ив ичних 
са нкција , пр итв ор а  и д р угих мјер а ; 

• Изв р шен је попис сред ста в а  и изв ор а  сред ста в а  за  2005. год ине.  
 
А ктивности које су у току:  
 

• У току  су  а ктив ности око уна пређења  пр оцеса  пл а нир а њ а  од носно р а д е се пр ипреме 
и ед уцир а  особљ е за  пр ојектно и стр а тешко сред њор очно пл а нир а ње.     

 
 
 
 
 
 

 

                                           
1 За кон о Суд у  БиХ ('Сл ужбени гл а сник БиХ' ,бр . 29/00, 15/02, 16/02, 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 4/04, 9/04, 35/04, 
61/04). 
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3.  Налази и пр епор уке 
 

      3.1.   Систем  интер них  контр ола2 

Рев изија  је изв р шил а  испитив а ње система  интерних контр ол а , а д министр а тив них и 
р а чунов од ств ених пр оцед ур а  и кв а л итета  ф ина нсијског упр а в љ а њ а  у  Суд у . Ц иљ  ов их 
испитив а њ а  је био д а  се у в јер имо у  којој мјер и су  опер а тив ни циљ ев и оств а рени и кол ико су  
поузд а ни под а ци на  којима  се ба зир а ју  год ишњи ф ина нсијски изв јешта ји, те д а  л и је 
ф ина нсијско упр а в љ а ње у  скл а д у  са  постојећим пр описима . 
 
Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ, д оста в ил о је св им кор исницима  буџета  Пр а ктични 
в од ич за  еф ика сну  интерну  контр ол у  у  институција ма  Босне и Хер цегов ине3 који са д р ж а в а  
смјернице у  в ези изр а д е пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма . В од ич је усв ојен у  окв ир у  
Акционог пл а на  од  стр а не Са в јета  министа р а  и ба зир а н је на , у  св ијету , шир око 
пр ихв а ћеном модел у  система  интерних контр ол а  од  пет компоненти: 

o контр ол ног окр ужења , 

o пр оцјене р изика ,  

o контр ол них а ктив ности, 

o инф орма ција  и комуника ција , 

o монитор инга . 

Суд  није д о са д а  пред узео потребне а ктив ности на  изр а д и Пр а в ил ника  о интерним 
контр ол а ма  који омогућа в а  пр имјену  ов а кв ог модел а  интерних контр ол а . На јв ећа  
од гов орност за  успоста в љ а ње система  интерних контр ол а  в еза на  је за  р уков од ств о Суд а  
(пред сјед ник Суд а  и генер а л ни секрета р  Суд а ). Истов ремено у в ођење система  интерних 
контр ол а  за снов а ног на  модел у  од  пет компоненти на јв ише ће кор истити р уков од ств у, јер  
ће та ка в  систем осигур а ти (у  р а зумној мјери) за штиту  посл ов а њ а  од  евентуа л них прев а р а , 
греша ка  ил и з л оупотреба .  

К анцелар ија за р евизију подр ж ава овакав  м одел пр иступа успоставе систем а 
интер них  контр ола, те пр епор учује Суду да пр едузм е активности на изр ади 
Пр авилника о интер ним  контр олам а који ће се базир ати на датим  
см јер ницам а, а све у циљ у отклањ ањ а р изика од евентуалних  гр еш ака и 
злоупотр еба у пословањ у Суда. 

 

    3.2.  Планир ањ е и изв р ш ењ е буџета  

  
Ана л изом буџета  уста нов ил и смо д а   постоје од ступа њ а  тр а женог у  од носу  на  од обрени, ка о 
и тр а женог и изв р шеног  буџета , а  које су  посљ ед ица  од ређених сл а бости система  интерних 
контр ол а  ов ог пр оцеса . Ов д је се пр ије св ега  мисл и на  то д а  пл а нир а ње није в р шено на  

                                           
2 Систем интерних контрол а  под р а зумијев а  скуп поступа ка  и мјер а  које пред узима  р уков од ств о у  циљ у  осигур а њ а  
та чности и пр а в ил ности ев идентир а њ а  ф ина нсијских тр а нса кција , њихов у  пуну  ускл а ђеност са  за конима , те 
еф ика сност, економичност и еф ектив ност тр ошења  ја в ног нов ца  ка о и за штите имов ине. 
3 Погл ед а ти Инстр укцију  за  р а з в ој и од р ж а в а не система  интерних контрол а  од  08.03.2005. год ине коју  је са чинил о 
Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ и Акциони пл а н за  успоста в у  система  интерних контр ол а  у  институција ма  БиХ 
који је пред л ожил а  р а д на  гр упа  за  изр а д у  и пр ов ођење а кционог пл а на  за  ја ча ње система  интерних контрол а  коју  је 
именов а о Са в јет министа р а  Од л уком бр ој: 277/04 од  16.12.2004. год ине.  
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основ у  потребних у л а зних па р а мета р а  ка о што су  а на л изе ств а р них потреба  за  
ма тер ија л ним и љ у д ским ресур сима   за  изв р шење циљ ев а  и за д а та ка , те па р а мета р а  које 
Од јел у  за  ф ина нсије и р а чунов од ств о треба ју  д оста в ити оста л е сл ужбе Суд а . С д р уге 
стр а не, Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ изв р шил о је ума њење тр а женог буџета  на  
ста в ци  'Угов орене усл уге' без  претход ног уса гл а шења  са  Суд ом, што је има л о за  посљ ед ицу  
д а  је Суд  у  току  год ине, по од обрењу  Министа р ств а  ф ина нсија  и трезор а  БиХ, изв р шио 
рестр уктур ир а ње р а сход а  којим је пов ећа на  ста в ка  'Угов орене усл уге' у  укупном износу  од  
180.000 К М. Да љ е жел имо скренути па жњ у  на  пр оцес изр а д е пл а на  на ба в ки који треба  бити 
д ета љ а н и са чињен  на  основ у  специф ика ција  потреба  св их ор га низа ционих јед иница  и 
у в ид а  у  ств а р но ста ње сред ста в а  којима  Суд   р а спол а же. Посебно истичемо зна ча ј 
пред стојеће тр а нсф орма ције К а нцел а р ије регистр а р а  која  је пр уж а л а  л огистичку под р шку  
Суд у  тј. преузима ње ма тер ија л них и љ уд ских ресур са  у  скл а д у  са  потписа ним спор а зумом о 
реф орми пр а в осуђа  у  Босни и Хер цегов ини.  
 
Ана л изом пред л оженог, од обреног и оств а реног буџета  и у в ид ом у  р а спол ожив у  
д окумента цију  утв р д ил и смо д а  Суд  није прекор а чио појед ине буџетске позиције ка о ни 
укупа н буџет, а л и д а  постоје сл а бости у  пл а нир а њ у  буџета  које се од носе на  зна ча јно 
од ступа ње од обреног од  пред л оженог буџета  ка ко у  пл а нир а ном бр оју  за посл ених та ко и у  
номина л ним износима  по појед иној буџетској позицији.  
 

С обзир ом  да је квалитетно планир ањ е буџета, као стр атеш ки важ не основе 
за осигур ањ е м атер ијалних  и љ удских  р есур са, веом а значајно за економ ично 
и тр анспар ентно упр ављ ањ е ср едствим а, пр едлаж ем о да се о буџету и 
њ еговом  изв р ш ењ у р аспр ављ а и на сједницам а Суда. Потр ебно је, такође, 
улож ити додатне напор е и побољ ш ати ком уникацију са  Министар ством  
ф инансија и тр езор а БиХ, те усагласити ставке на којим а ће се евентуално 
ум ањ ењ е плана буџета извр ш ити.  Даљ е у сар адњ и са наведеним  
м инистар ством  потр ебно је пр авовр ем ено осигур ати ср едства за р ад Суда у 
складу са потр ебам а Суда и утвр ђеном  динам иком  пр еузим ањ а кадр ова од 
К анцелар ије р егистр ар а. 

 
 
4.   К ОР ЕСПОНДЕНЦИЈ А   
 
Институцији је у р учен на цр т Изв јешта ја  о рев изији за  2005. год ину , на  р а зма тр а ње и 
д оста в љ а ње комента р а  на  на л а зе рев изије.  
У оста в љ еном р оку  од  15 д а на , Институција  није д оста в ил а  св оје комента ре на  на л а зе 
са д р ж а не у  Изв јешта ју . 

 
 
 
 
 
 

З А М ЈЕНИК  ГЕНЕР А Л НОГ 
Р ЕВИЗ ОР А   

   ГЕНЕР А Л НИ Р ЕВИЗ ОР  

 
 

    

м р  Др аган  К ули н а    М и ле н ко Ш его 
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Пр илог 1.                                                                 ПРЕГЛ ЕД  ТР А Ж ЕНОГ, ОДОБРЕНОГ И ИЗ ВРШЕНОГ БУЏ ЕТА  З А  2005. ГОДИНУ 
 

Р ед . Вр с та  П р и једлог  О добр ени  П р ом јена  Т екуће     Укупно  Извр ш ење  Р а зли ка  Индекс   
бр ој р а с хода  буџета  буџет за  с тр уктур е р езер ве   Дона ци је О с та ло *  буџет буџета  (9-10) (10/9)  

    
за  

2005.год . 2005.год . буџета        (4+5+6+7+8) 2005. год .      
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12  
I Т екући  и зда ци  4.810.783 3.802.166 0 0 0 0 3.802.166 3.498.247 303.919 92  

1. П л а те з а п о сл ен и х  3.492.366 2.738.129 -120.000 0 0 0 2.618.129 2.589.216 28.913 99  
2. Н а кн а де тро ш ко ва  з а п о сл ен и х  484.417 317.037 -60.000 0 0 0 257.037 195.770 61.267 76  
3. П утн и  тро ш ко ви   57.000 57.000 0 0 0 0 57.000 42.371 14.629 74  
4. И з да ци  тел еф о н ски х  и  п о ш т.усл уга  85.000 85.000 0 0 0 0 85.000 71.061 13.939 84  
5. И з да ци  з а  енерги ју и  ко м. усл уге 120.000 100.000 0 0 0 0 100.000 73.288 26.712 73  
6. Н а ба вка  ма тери ја л а  100.000 100.000 0 0 0 0 100.000 49.538 50.462 50  
7. И з да ци  з а  усл . п рево з а  и  го ри ва  40.000 40.000 0 0 0 0 40.000 5.194 34.806 13  
8. Ун а јмљ и ва ње и мо ви н е и  о п реме 20.000 20.000 0 0 0 0 20.000 132 19.868 1  
9. И з да ци  з а  текуће о држа ва ње 42.000 42.000 0 0 0 0 42.000 18.451 23.549 44  
10. И з да ци  з а  о си гура ње 20.000 20.000 0 0 0 0 20.000 6.540 13.460 33  
11. Уго во рен е усл уге  350.000 283.000 180.000 0 0 0 463.000 446.686 16.314 96  
II Ка пи та лни  и зда ци   0 10.000 0 0 0 0 10.000 7.133 2.867 71  
1. Н а ба вка  гра ђеви н а  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  
2. Н а ба вка  о п реме 0 10.000  0 0 0 0 10.000 7.133 2.867 71  
3. Н а ба вка  о ста л и х  ста л н и х  средс. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  
III П р огр а м и  пос ебне на м јене 150.000 100.000 0 0 0 323.119 423.119 422.481 638 100  
1. М еђун а ро дн а  сура дњ а  150.000 100.000 0 0 0 0 100.000 99.362 638 99  
2. Одјел  з а  ра тн е з л о чи н е 0 0 0 0 0 323.119 323.119 323.119 0 100  
IV СВЕУКУП НО  4.960.783 3.912.166 0 0 0 323.119 4.235.285 3.927.861 307.424 93  

  Бр ој за пос лени х  90             74  0  
 
 


