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I MISLJENJE REVIZORA

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju) izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2005. godine u
Uredu za veterinarstvo i Agenciji za oznacavanje Zivotinja (u daljnjem tekstu:
Ured).

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za finansijske izvjeStaje, postupanje u skladu
sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.
NaSa odgovornost je da izrazimo misljenje na temelju revizije koju smo izvrsili.

Zakonski temelj revizije sadrZzan je u Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/06). Reviziju smo izvrsili u skladu
sa revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija — INTOSAI ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 15/01). Ovi standardi
zahtijevaju da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji nam omogucava da se
u razumnoj mjeri uvjerimo da su finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa
vazecom zakonskom regulativom i primjenjivim raunovodstvenim standardima
i da predstavljaju taan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i
pouzdanost sistema internih kontrola kojima se osigurava primjena zakona i
propisa, zastita imovine, pouzdano izvjeStavanije i ucinkovito poslovanie.

Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije koje potvrduju
iznose u finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom
sastavljanja finansijskih izvjeStaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od
strane rukovodstva prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, usaglaSenost sa
zakonima i propisima i ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da revizija
koju smo izvrSili pruza razuman temelj za izraZavanje naSeg misljenja.

Prema nasem misijenju, finansijski izvjestaji Ureda za 2005. godinu
realno i objektivho prikazuju finansijsko stanje Ureda na dan 31.
decembra 2005. godine u svim znacajnijim aspektima poslovanja, osim
za kvalifikacije udnaka koja na finansijske izvjestaje imaju sljedece

stavke:

- Nedostaci i propusti koji govore o slabostima u provedenim

procedurama nabavki (vidjeti tacku 3.3.)

- Slabosti i nedostaci u procesu izvrsenja budZeta (tacka 3.4.)
- Propusti glede izvrsenog popisa sredstava (vidjeti tacku 3.5.)




Il REVIZIJSKI 1ZVJIESTAJ

1. Uvod

Na osnovu Zakona o vijeCu ministara Bosne i Hercegovine i ministarstvima Bosne i
Hercegovine, VijeCe ministara je na sjednici odrzanoj 5. listopada 2000. godine donijelo
Odluku o osnivanju Ureda za veterinarstvo BiH (u daljem tekstu: Ured), istom se utvrduje
nadleznost, nacin rukovodenja, ostvarivanje saradnje i druga pitanja od znacaja za Ured. U
okviru svoje nadleznosti Ured obavlja, posebno slijedece poslove:

Predlaze propise i koordiniranje jedinstvenih mijera, metoda i postupaka
kontrole zaraznih i parazitskih bolesti Zivotinja;

Predlaze propise veterinarskih uslova za medunarodni promet Zzivotinja,
sirovina, otpadaka i sirovina Zivotinjskog porijekla;

Koordinira rad graniCne veterinarske inspekcije i predlaze propise jedinstvene
dokumentacije za izvoz odnosno uvoz Zivotinja, sirovina, otpadaka i sirovina
Zivotinjskog porijekla i uspostavljanje informacionog sistema grani¢ne
veterinarske inspekcije;

Saraduje sa medunarodnim veterinarskim, zdravstvenim i sli¢nim
institucijama i udrugama;

Koordinira predstavijanje BiH u medunarodnim institucijama iz oblasti
veterinarstva;

Prati medunarodne propise iz oblasti veterinarstva;

Meduentitetsko usaglasavanje propisa iz oblasti veterinarstva.

2. Osvrt na nalaze i preporuke revizije za 2004. godinu

Analizom lzvjeStaja o reviziji za 2004. godinu utvrdili smo koje su preporuke i sugestije
ispoStovane, a koje ne, te koje su preporuke koje se trenutno realiziraju:

Realizovane preporuke:
Pitanje stimulacija uposlenih;
Preporuke koje nisu realizovane:

Pitanje upravljanja i rukovodenja — status budZetskog korisnika za Agenciju za
oznacavanje Zivotinja;

Proces izdavanja svjedodzbi — certifikata nije u cijelosti realizovan u skladu sa
preporukama revizije.

Preporuke koji su u toku realizacije:

Dogradnja sistema internih kontrola.
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3. Nalazi revizije i preporuke za 2005. godinu

3.1. Sistem internih kontrola

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Uredu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se
baziraju finansijski izvjestaji, te je li finansijsko upravljanje u skladu sa postoje¢im propisima.
Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je svim korisnicima budZeta Prakticni vodi¢ za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine® koji sadrzava smijernice glede
izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi¢ je usvojen u okviru Akcionog plana od strane
Vije€a ministara i utemeljen je na, u svijetu, Siroko prihvacenom modelu sistema internih
kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruzenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoring.

Po misljenju revizije, Ured do sada nije preduzeo cjelovite aktivnosti na izgradnji ovakvog
modela internih kontrola koji se temelji na gore spomenutim nacelima. Najve¢a odgovornost
za uspostavljanje sistema internih kontrola vezana je  za rukovodstvo Ureda. Od
uspostavljanja ucinkovitog i efektivnog sistema internih kontrola na temelju spomenutih
komponenti najviSe Ce koristiti rukovodstvu Ureda, jer ¢e takav sistem osigurati (u razumnom
uvjerenju) zakonitost poslovanja u svim segmentima, kao i sprijeCiti moguce propuste,
nepravilnosti i eventualne zloupotrebe koriStenja javnih sredstava. Tokom revizije 2005.
godine smo uoCili kako sistem internih kontrola koji regulira podrucje procesa nabavki, popisa
sredstava i izvora sredstava, evidencija potrosnje goriva u usporedbi sa predenim kilometrima
nije bio zadovoljavajuéi. Tako smo ponovno uoCili kako se ne vodi uredna evidencija o
potros$nji goriva u usporedbi sa predenim kilometrima, nepoStivanje internih pravila i
procedura za upotrebu mobilnih telefona itd. Nadalje smo uoCili kako nema kriterija za
naknade u komisijama za nabavke, Sto bi svakako trebalo Sto skorije saciniti. PostojeCa
pravila i procedure kojima se regulira poslovanje su nedogradena, ili se ne postuju dosljedno.
Smatramo kako bi pisane procedure koje reguliraju svakodnevne postupke u svakom procesu
Ureda i kojima se odreduje kontrolna funkcija nad pojedinacnim postupcima trebale
izgradivati sistem na koji se rukovodstvo Ureda moze osloniti i u koje se moZe pouzdati pri
donoSenju odluka.

Revizija preporu€uje rukovodstvu Ureda da identificira sve znacajnije
procese poslovanja i odrede se rizici za svaki proces (rizici poslovanja), te u
skladu sa procijenjenim rizicima i uz pomoé Vodi€a za efikasnu internu
kontrolu u institucijama BiH, kreira sistem interninh kontrola koji ¢e
preventivno djelovati i sprije€iti moguce nepravilnosti. Takoder posebno
sugeriramo da se jasno i precizno definise nacin kontrole i odgovornosti u
slu€aju nepostivanja usvojenih pravila i procedura.

! Pogledati Instrukciju za razvoj i odrzavanje sistema internih kontrola od 08.03.2005. godine, akt broj 01-02-839/05
koji je saCinilo Ministarstvo finansija i trezora i Akcioni plan za uspostavu sistema internih kontrola u institucijama BiH
koji je predloZila Radna grupa za izradu i provodenje akcionog plana za jacanje internih kontrola, koju je imenovalo
VijeCe ministara Odlukom broj 277/04 od 16.12.2004.




Kontrolno okruzenja

Kontrolno okruzenje je temelj cjelokupnog sistema internih kontrola, koje osigurava disciplinu
i organizaciju kao i klimu koja utice na opéu kvalitetu internih kontrola. Kontrolno okruzenje
podrazumijeva i obvezu rukovodstva u svezi preuzimanja aktivhog interesa u procesu
planiranja, nadziranja i izvjeStavanja o postignutim rezultatima i razvijanju prakse upravljanja
ljudskim resursima. Organizaciona struktura kao jedan od elemenata kontrolnog okruzenja
veoma je vazna. Funkcionalna organizaciona struktura povecava efikasnost uporabe resursa,
eliminacije dupliranja aktivnosti i definira odgovarajuéa linije odgovornosti. Organizaciona
struktura Ureda nije zavrSena niti popunjena, a po misljenju revizije to jedan od kljucnih
Cinilaca za uspjesnost izvrSavanja planiranih zadataka.

Najvazniji dio kontrolnog okruZenja je poduzimanje odgovarajué¢ih mjera kojima Ce standardi
ponaSanja i posebno pozitivan stav prema internim kontrolama biti prihvaéen, prvenstveno od
strane rukovodstva Ureda, a zatim i prenijeti na cijelu organizaciju. Organizaciona struktura
kao jedan od elemenata kontrolnog okruZenja i posebno njena funkcionalnost povecava
efikasnost upotrebe resursa.

Revizija sugerira rukovodstvu Ureda da zauzme i prenese pozitivan stav prema
internim kontrolama na cjelokupnu organizacionu strukturu Ureda u cilju
stvaranja pozitivhog kontrolnog okruZenja.

Procjena rizika

Misljenja smo kako bi bilo korisno uraditi Sematske prikaze i opise kontrolnih postupaka i
poslovnih procesa , te osobnih zaduZenja u svim znacajnijim poslovnim procesima, kako bi
rukovodstvo Ureda osiguralo realnu i pouzdanu kontrolnu funkciju i nadzor nad primjenom
sistema internih pravila i procedura. Prilikom odredivanja poslovnih procesa trebalo bi odrediti
i procijeniti rizike u tim procesima (naprimjer procedure nabavke, procedure stvaranja
obveza, itd.) i na temelju procijenjenih rizika kreirati sistem internih kontrola. Tokom revizije
smo uocili problem ne postojanja segregacije duznosti u oblasti finansijsko-racunovodstvenih
poslova, gdje jedna osoba izvrSava viSe poslova i zadataka Sto nije u skladu sa standardima, i
gdje se takvim nacinom rada povecéavaju rizici poslovanja, Sto bi rukovodstvo Ureda svakako
trebalo rijesiti na odgovarajudi nacin u Sto skorije vrijeme.

Preporu€ujemo da se na temelju identifikovanih poslovnih procesa izvrSi i
procjena rizika poslovanja u skladu sa faktorom materijalnosti i znacajnosti, te u
onim procesima s visokim rizicima poslovanja posebno posvetiti paznju kreiranju
internih kontrola.

Kontrolne aktivnosti

Nakon odredivanja rizika poslovanja u odnosu na ciljeve, glavna zadaca za ublazavanije rizika
provodi se kroz kontrolne aktivnosti. Pod kontrolnim aktivnostima podrazumijevaju se: jasna i
precizna podjela duznosti, davanje odobrenja i ovlaStenja, kontrola transakcija, kontrola
pristupa resursima i evidencijama, uskladivanje, nadzor itd. Kontrolne aktivnosti propisane su
u obliku preciznih pravila i procedura, uputstava itd. PostojeCa pravila i procedure u Uredu po
misljenju revizije nisu u dovoljnoj mjeri jasna i precizna i kao takva ne zadovoljavaju gore
spomenute Kriterije.

Ured treba da preispita sva postoje€a pravila i procedure, te donijeti nova il
unaprijedi postojeéa koja ¢€e obuhvatiti sve elemente internih kontrolnih
aktivnosti.




Informacije i komunikacije

UoCili smo kako u Uredu nije uspostavlijen ili nije u dovoljnoj mijeri zastupljen sistem
informacija i komunikacija putem informacionih tehnologija, te kako samo informisanje i
komuniciranje izmedu organizacionih jedinica nije na zadovoljavajutem nivou. Posebno
isticemo slabosti koje su uoCene tokom revizije u komunikaciji izmedu Ureda i Agencije u B.
Luci.

Sugeriramo rukovodstvu Ureda pokretanje odredenih inicijativa i unaprjedivanje
sistema informisanja i komuniciranja kako unutar samih organizacionih cjelina
tako i izmedu pojedinih organizacionih jedinica, te kreiranje pravila i procedura za
takve procese. Misljenja smo kako bi se uz unaprijeden i kvalitetniji sistem
komuniciranja, mnogi problemi unutar Ureda lakse rjesavali.

Monitoring

Monitoring podrazumijeva pracenje prethodnih komponenti sistema internih kontrola radi
kontrole, izmjene (prilagodavanja) danim uvjetima i stalnog unapredenja sistema internih
kontrola.

Potrebno je izvrSiti odgovarajuée analize i izmjene postoje¢eg sistema internih
kontrola, te prilagoditi sistem kontrola Vodi€u za ucinkovitu internu kontrolu u
institucijama BiH koji je izradilo Ministarstvo finansija i trezora. Revizija je
svjesna €injenice kako je kreiranje sistema internih kontrola proces koji zahtjeva
dosta truda, znanja i vremena, te sugeriramo rukovodstvu Ureda ozbiljan pristup
procesu izgradnje sistema internih kontrola.

3.2. Upravljanje i rukovodenje — status budzetskog korisnika

Tokom revizije, uoCili smo ponovo pravne nejasnoce i nedovoljnu definiranost sistema
upravljanja i rukovodenja Uredom za veterinarstvo kao budZetskim korisnikom. Ured za
veterinarstvo je upravna organizacija u sastavu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
poslova. Kao samostalna upravna organizacija ima status pravne osobe, te je posebno
planirana u Zakonu o izvrSenju budZeta. Nadalje, Agencija za oznaCavanje Zvotinja sa
sjediStem u Banja Luci je organizaciona jedinica u sastavu Ureda za veterinarstvo koja u
skladu sa Odlukom o osnivanju Agencije nije pravna osoba, ali je u Zakonu o izvrSenju
budZeta svrstana kao posebna budZetska jedinica.

Ovakav nedefinisan pravni status, gdje je organizaciona jedinica Ureda za veterinarstvo, tj.
Agencija za oznaCavanje Zivotinja, godinama se tretira kao zasebna budZetska jedinica, po
misljenju revizije umnogome usloZnjava proces upravljanja i rukovodenja institucijom.
Mnogobrojni problemi koji su ponovno uoCeni u praksi sigurno su i dijelom rezultat ovakve
nedefinisane funkcije upravljanja i rukovodenja (problemi se javlja od obicnog potpisivanja
putnog naloga, odobrenja troska telefona, raznih nabava, kreiranje sistema internih kontrola
itd.).

Revidiranjem Ureda i Agencije stekli smo dojam kako postoji veliki broj nejasnoca i
operativnih poteSko¢a u poslovanju i izvrSenju budzeta (naprimjer tko i na koji nacin
odobrava troskove, nacin budZetskog poslovanja i pitanje odgovornosti raspolaganja
budzetom, operativnim poslovanjem itd.). Ovakve pravne nejasnoce i specifiCnosti, se po
miSljenju revizije, negativno odrazavaju na poslovanje institucije kao cjeline, te usloZnjava
proces efikasnog upravljanja i rukovodenja. Isti problem isticemo ve¢ tre¢u godinu, ali nismo
stekli dojam da je iSta ozbiljno preduzeto u toku 2005. godine po ovome pitanju i pored
cinjenice kako je revizija upoznala i Ministarstvo finansija i trezora BiH sa ovim problemom ,




mada imamo saznanja od rukovodstva Ureda kako su u toku 2006. godine poduzete
odredene aktivnosti glede ovog problema.

Revizija, ne prejudicirajuéi bilo kakva rjesenja, ponovno sugerira
rukovodstvu Ureda da se maksimalno angaZuje (u saradnji sa drugim
relevantnim institucijama BiH) na rjesenju problema odnosa izmedu
Ureda i Agencije za ozna€avanje Zivotinja u cilju iznalazenja efikasnog
sistema funkcionisanja ove izuzetno vazZne institucije za sve gradane
BiH.

3.3. Procedure nabavki u toku 2005. godine

Ured za reviziju je uvazio Cinjenicu kako je 2005. bila prva godina primjene novog Zakona o
javnim nabavkama, kao i Cinjenicu da je javni sektor tokom 2005. godine bio uskraen za
podrsku institucija Cije je formiranje predvideno tim Zakonom, medutim ispunjavajuci svoj
mandat ipak isticemo obvezu poStivanja normi Zakona o javnim nabavkama, te u namjeri da
doprinesemo boljem razumijevanju problematike nabavki, skreéemo vam paznju na sljedece
nedostatke u procesima nabavki koje smo zabiljezili tokom obavljanja prethodne i zavrsne
revizije.

Tokom revizije smo utvrdili kako Ured nije dosljedno primjenjivao Zakon o javnim nabavkama
u svim segmentima (naprimjer gorivo, troSkovi uredskog materijala koji je u 2005. godini
iznosio 20.545,35 KM, avio karte u iznosu od 7.485,32 KM, Internet usluge sa mjeseCnom
pretplatom u iznosu od 535,00 KM). Ovdje prije svega mislimo na nabavke koje je Ured vrsio
od dobavljata koje je izabrala Komisija koju je imenovalo VijeCe ministara tokom 2005.
godine. S obzirom kako je spomenuti Zakon donesen u 11. mjesecu 2004. godine, misljenja
smo kako je trebalo isti primjenjivati u toku 2005. godini u svim segmentima i blagovremeno
odustati od naslijedenih ugovora sa dobavlja¢ima koji su zakljueni prije stupanja na snagu
Zakona o javnim nabavkama.

Uredu za reviziju su poznati problemi i nedoumice primjene Zakona o
javnim nabavkama u prvoj godini, ali smo i misljenja kako je trebalo
uloziti viSse napora i truda, te provoditi zakonske procedure kada su u
pitanju javne nabavke i wvrSiti primjenu Zakona u svim njegovim
segmentima. Reviziju sugerira rukovodstvu Ureda obveznu dosljednu
primjenu Zakona o javnim nabavkama u svim njegovim segmentima.

Uoceni nedostaci i propusti kod izvr$enih nabavki u skladu sa_Zakonom o _javnim
nabavkama:

Tokom revizije uoCili smo pojavu kako je u odredenom broju postupka nabavke u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, direktor imenovan za predsjednika Komisije
za odabir najpovoljnijeg dobavljaca, Sto je po misljenju revizije nespojivo sa
funkcijom koju obavlja, jer komisija u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama daje
prijedlog za odabir najpovoljnijeg dobavljaa, a rukovodstvo ugovorenog organa
donosi odluku Sto je u ovome slucaju sve u jednoj osobi (moramo napomenuti kako
je u ovim slucajevima zamjenik direktora potpisao odluku o nabavci, a pribavljena su i
miSljenja Pravobraniteljstva).

Prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije izriito ja naglaSena marka tj. naziv
proizvoda Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Za nabavku dijagnostickih sredstava i potrebne opreme za otkrivanje ptiCje gripe
(radi se o iznosu od 67.066,56 KM) provedena je procedura pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja obavjeStenja. Poziv za dostavljanje ponuda upucen je




samo jednom ponudacu, za kojeg se tvrdi kako je jedini ovlaSten za promet testa za
dijagnosticiranje ( u privitku dokumenta se nalazi obavjeStenje kompanije "ldexx
laboratories" o lokalnom distributeru za proizvode spomenute kompanije). Revizija se
nije u cijelosti uvjerila kako je ponudac koji je u€estvovao u pregovarackom postupku
jedini na trziStu i za ostalu potrebnu opremu kao Sto su zastitni kombinezoni, maske
za lice i ostalo. Kontradiktorno tom obavjestenju je Odluka o imenovanju Komisije za
izbor, koja treba da provede postupak i preporudi izbor najuspjesnijeg dobavljaca, Sto
u uslovima postojanja samo jednog dobavljaca nije ostvarljivo.

Odlukom o kriterijima za vrednovanje ponuda "kvaliteta" nije jasno i precizno
definisana, pa se stiCe dojam kako se priliko ocjene ponuda ovaj kriterij proizvoljno
odreduje (odabrani dobavlja¢ na temelju kvaliteta je dobio 5 bodova, a svi ostali po
4; razlika izmedu prvog i drugog je samo 1 bod).

Reviziju sugerira rukovodstvu Ureda pazljivo analiziranje pobrojanih nepravilnosti
i propusta kako se ubuduée takvi propusti ne bi ponavljali. Skreéemo paznju na
obvezu doseljenosti primjene Zakona o javnim nabavkama u svim njegovim
segmentima.

3.4. lzvrSenje buzdzeta

BudZet Ureda za tekuce izdatke, kapitalne izdatke i programe posebnih namjena planiran je u
iznosu od 2.384.946,00 KM, a isti je realiziran u iznosu od 1.811.917,00 KM Sto predstavlja
76% izvrSenja u odnosu na planirana sredstva budzZeta. Odobreni budzet za Agenciju za
oznacavanje zivotinja iznosio je 677.060,00 KM, a isti je realiziran u iznosu od 390.155,00 KM
Sto predstavlja 58% izvrSenja u odnosu na planirana sredstva.

Tokom revizije smo uoCili kako Ured nije u cijelosti kreirao odgovarajuca pravila i procedure
kao ni osigurao dosljednu primjenu postojecih - kojima se utvrduje pravo na stvaranje raznih
kategorija troSkova i sistema kontrola nad nastankom i evidentiranjem spomenutih kategorija
troSkova. Ured za reviziju smatra kako je nuzno imati jasna i precizna pravila potroSnje kao i
osigurati dosljednu primjenu istih.

Zapazanje revizije glede izvrSenja budZeta za 2005. godinu po pojedinim znacajnijim
kategorijama transakcija i troSkova su sljedeca:

Izdaci za obavljanje analitickin pretraga supstanci u referentnim laboratorijima u
iznosu od 147.700 KM (za 6 laboratorija) su placeni unaprijed iako ugovorom nije
predviden takav nacin placanja (ugovorom je definiran nacin fakturiranja nakon Sto
bude utvrdeno da je posao izvrSen i plaéanje u roku od 30 dana od ispostavljanja
fakture). U Uredu ne postoji odgovarajuca evidencija koliko i kojih pretraga je zaista
i izvrSeno ( laboratorije dostavljaju mjeseCni pregled sa rezultatima obavljenih
analiza, ali ne postoji sumaran pregled kako bi se moglo utvrditi Sto je zaista
uradeno).

Transferi laboratorijima za dijagnosticiranje pti¢je gripe izvrSeni su prijenosom
novCanih sredstava u iznosu od 32.000 KM sa programa 030 i 100.000 KM sa
programa 050 (za 4 laboratorije). lako se u odluci o transferu sredstava poziva na
zakljuCak Vijeca ministara od 27.10.2005. godine, nismo se mogli uvjeriti da su
prebacena sredstva upotrijebljena u svrhu osposobljavanja i spremnosti laboratorija
za dijagnosticiranje. Naime, nisu nam prezentirani zahtjevi laboratorija za
osposobljavanjem ili opremanjem, niti odgovarajuéu dokumentaciju dostavljena od
strane laboratorija 0 utroSku prebacenih sredstava. Takoder smo uoCili kako su za




izvrSene usluge pretraga uginulih ptica vrSena i posebna fakturisanja od strane
laboratorije, Sto s obzirom na prenos novCanih sredstava predstavlja nejasnocu
(dilemu) o ispravnosti knjizenja ovog troska na teret programa.

Izdaci za Stampanje obrazaca u iznosu od 23.510,40 KM su knjizeni na temelju
ispostavljenog racuna za cijeli ugovoreni iznos iako posao nije izvrSen. Naime,
ugovorom je definiran nacin fakturisanja nakon Sto bude utvrdeno kako je posao
izvrSen i placanje u roku od 30 dana od ispostavljanja fakture. Pla¢anjem unaprijed
cijele ugovorene sume Ured se izlaZze riziku da eventualne primjedbe u pogledu
nedostataka i kvaliteta izvrSenog posla ne budu prihvacene od strane Grafoprinta kao
izvrSioca posla. Takoder je utvrdeno kako na nekim otpremnicama koje smo dobili u
toku obavljanja revizije nema potvrde primaoca robe.

Uz raCune za usluge Stampanja certifikata nema odgovarajuteg dokumenta
(otpremnice ili zapisnhika o prijemu robe ) kako bi se moglo utvrditi da je roba zaista
isporucena. To takoder nije u skladu sa internim pravilima Ureda - Uputstvo o kolanju
racunovodstvene dokumentacije i Odlukom o procedurama nacina evidentiranja i
plac¢anja ulaznih faktura.

UoCeno je kako je Ured isplatio troSkove smijeStaja i prevoza proistekli pohadanjem
poslijediplomskog studija u Zagrebu u iznosu od 2.186,78 KM. TroSkovi su nastali u
2004. godini, samim tim je naruSeno nacelo modificiranog nastanka dogadaja.
Nadalje isplata ve¢ spomenutih isplaenih troSkova nije regulirana internim
Pravilnikom o stru¢nom obrazovanju i usavrSavanju drzavnih sluzbenika i uposlenika
u Uredu;

U pojedinim sluCajevima priznavanje prekoraenja dozvoljenog iznosa za mjesecne
troSkove mobilnih telefona nisu poStovana interna pravila i procedure.

Kada je u pitanju izvr§enje budZeta, revizija je misljenja kako se obvezno trebaju
kreirati jasna i precizna pravila i procedure realizacije istog, postoje¢a pravila i
procedure dosljedno primjenjivati, te posebno voditi ra€una o cjelovitosti pratece
dokumentacije na temelju koje se evidentiraju nov€ane transakcije.

3.5. Popis sredstava i izvora sredstava

Tokom revizije popisa sredstava i izvora sredstava uoCili smo kako Ured nije u cijelosti na
zadovoljavajuéi nacin izvrSio popis u skladu sa racunovodstvenim standardima koji reguliraju
ovo podrucje. Uoceni problemi se odnose na sljedece:

Prilikom popisa certifikata za izvoz ponovo su uoceni problemi koji se odnose na evidencije
primljenih bjanko obrazaca, kompletiranje podataka o ukupno izdanim i naplacenim
certifikatima, utvrdivanje nenaplacenih certifikata iz razdoblja do 25.05.2005. godine.
Komisija je svojim popisom ustanovila broj obrazaca i stanje naplaéenih certifikata samo za
razdoblje od 25.05.2005. godine i to na temelju presjeka stanja prethodne komisije i izjave
uposlenih o nabavkama, a ne na temelju vjerodostojnih evidencija. Takoder smo uoCili kako
se evidencija o naplac¢enim certifikatima ne sravnjava sa Ministarstvom finansija i trezora, Sto
bi po misljenju revizije trebalo Ciniti.

Sredstva koja su pripadala graniénim veterinarskim inspekcijama (radi se o bivS§im
entitetskim inspekcijama) su fiziCki popisna i procijenjena, ali nije izvrSeno uknjizivanje u
Glavnu knjigu i pomocne evidencije. Od entitetskin ministarstava nisu pribavljene liste
opreme koja se preuzima kako bi se prilikom fizickog popisa moglo izvrsiti sravnjenje sa
stvarnim stanjem.
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Opci dojam je kako bi se viSe paZnje trebalo posvetiti problematici popisa Sto podrazumijeva
odgovarajuce pripreme (kako na terenu tako i u racunovodstvu) za rad popisnih komisija i
pravovremeno donoSenje odluke o otpocinjanju popisa kako bi se sve aktivnosti zavrsile na
vrijeme. Napominjemo kako se sa donoSenjem odluka o popisu i formiranju komisija za
2005. godinu kasnilo (odluka donesena 17.01.2006. godine).

Ured za reviziju sugerira rukovodstvu Ureda za veterinarstvo da vise
paznje ubuduce posveti problematici popisa, te izvr§i odgovarajuce
pripreme na vrijeme u cilju sa€injavanja kvalitetnog popisa, $to za sada
nije bio slu€aj. S obzirom na problematika popisa sa certifikatima i
preuzimanja granicnih prelaza za veterinarsku inspekciju, preporucujemo
da se razmotri potreba izvr§enja izvanrednog popisa imovine u toku 2006.
godine.

4. KORESPONDENCIJA

Uredu je urucen nacrt IzvjeStaja o reviziji za 2005. godinu, na razmatranje i dostavljanje
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ured je dostavio svoje komentare na nacrt Izvjestaja.

Po naSem misljenju, Ured nije dostavio nove dokaze i Cinjenice koje bi uticale na izmjenu
nalaza sadrzanih u nacrtu lzvjestaja.

U privitku Izvjestaja dostavljamo vam komentare Ureda i nas odgovor.

5. REZIME

Ured za reviziju je izvrSio reviziju finansijskog poslovanja Ureda u skladu sa Zakonom o
reviziji i INTOSAI standardima, uvazavajuci opce uslove okruzZenja u kojem je egzistirao
Ured za veterinarstvo.

Revidiranjem poslovanja u 2005. godini utvrdili smo odredeni broj nedostataka i
propusta, te na temelju istih smo dali odredene sugestije i preporuke u cilju
unapredenja poslovanja Ureda, a koje se ogledaju u sljede¢em:

§ Nedostaci koji govore o slabostima sistema internih kontrola (vidjeti
tacku 3.1.).

§ NerijeSenom budzetskom statusu Agencije za oznaCavanje Zivotinja i
Ureda u Sarajevu (vidjeti tacku 3.2.)

§ Slabosti u procedura nabavki koje su regulirane Zakonom o javnim
nabavkama (vidjeti tacku 3.3.).

§ Nedostacima i propustima u izvrSenju budzeta (vidjeti tacku 3.4.)

§ Uocenim nedostacima u izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava
(vidjeti tacku 3.5.)

Op¢i dojam revizije je kako Ured nije nastavio pozitivne trendove i otklonio sve nedostatke
uoCene u revizijskom izvjestaju za 2004. godinu, nego su uoceni ponovno odredeni nedostaci
i propusti u poslovanju koji su se posebno ogledali u slabostima izvrSenih nabavki, izvrSenju
budZeta, popisu sredstava i slabostima sistema internih kontrola. Dojam revizije je kako su
izraZenije aktivnosti Ureda u okviru svojih nadleznosti rada, nego rjeSavanju unutarnjih
slabosti glede operativnih poslova, te bi rukovodstvo Ureda trebalo viSe paznje posvetiti
otklanjanju uocenih slabosti navedenih u ovom lzvjeStaju.
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