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I М ИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

а. Кан целарија за ревизију  и н ституција Б о сн е и  Херцего ви н е (у даљ ем  
тек сту: Кан целарија за ревизију) и зврш и ла је реви зи ју ф и н ан сијск и х  
и звјештаја н а дан  31.12.2005. го ди н е у Кан целарији  за ветери н арство  и  
Аген цији  за озн ачавањ е ж и вотињ а (у даљ њ ем  тек сту: Кан целарија).  

б. Рук о во дство  Кан целари је је о дго во рн о  за ф и н ан си јск е и звјештаје, 
поступањ е у ск ладу са зак о н и м а и  про писи м а и  успостављ ањ е еф и к асн о г 
систем а и нтерн и х  к о нтро ла. Наш а о дго во рн ост је да и зрази м о  м и ш љ ењ е 
н а осн о ву ревизије к о ју см о  и зврш и ли . 

ц. Зак о н ск и  осн о в ревизи је садрж ан  је у Зак о н у о  ревизи ји  и н ституција 
Б осн е и  Херцего ви н е (''С лужбен и  гласн и к  Б и Х '', број 12/06). Ревизију см о  
и зврш и ли  у ск ладу са ревизијск и м  стан дарди м а Међ ун аро дне 
о рган изације врх о вн и х  ревизијск и х  и н ституција – ИНТО С АИ (''С луж бен и  
гласн и к  Б и Х '', број 15/01). Ови  стан дарди  захтијевају да реви зи ју 
план и рам о  и  и зврш и м о  н а н ачи н  к о ји  н ам  о м о гућ ава да се у разум н ој 
м јери  увјери м о  да су ф и н ан сијск а и звјештаја састављ ен а у ск ладу са 
важећ ој зак о н ск о ј регулативи  и  при м јењ и ви м  рачун о во дствен и м  
стан дарди м а и  да представљ ају точан  и  исти н ит при к аз посло вањ а. 
Ревизија о цјењ ује и  по уздан ост систем а и нтерн и х  к о нтро ла к о ји м а се 
оси гурава при м јен а зак о н а и  про писа, заштита и м о ви н е, по уздан о  
и звјештавањ е и  учи н к о вито  посло вањ е. 

д. Ревизија је, н а о сн о ву узо рак а, испитивала зн ачајн е трансак ције к о је 
потврђ ују и зн осе у ф и н ан сијск и м  и звјештаји м а, о цјен у рачун о во дствен и х  
н ачела при ли к о м  састављ ањ а ф и н ан сијск и х  и звјештаја, о цјен у зн ачајн и х  
процјен а и зврш ен и х  о д стран е рук о во дства при ли к о м  састављ ањ а 
ф и н ан сијск и х  и звјештаја, усаглаш ен ост са зак о н и м а и  про писи м а и  о цјен у 
систем а и нтерн и х  к о нтро ла. С м атрам о  да ревизија к о ју см о  и зврш и ли  
пруж а разум ан  осн о в за и зраж авањ е н аш ег м и ш љ ењ а. 

 

П р ема н аш ем миш љењ у , ф ин ан сијски извјеш таји Кан цел ар ије за 
2005. годин у  р еал н о и објективн о пр иказују  ф ин ан сијско стањ е 
Кан цел ар ије н а дан  31. децембр а 2005. године у  свим зн ачајн ијим 
аспектима посл овањ а, осим за квал иф икације еф еката који н а 
ф ин ан сијске извјеш таје имају  сљедеће  ставке: 

• Недостаци и пр опусти који говор е о сл абостима у  
пр оведен им пр оцеду р ама н абавки (видјети тачку  3.3.) 

• Сл абости и н едостаци у  пр оцесу  извр ш ењ а буџета (тачка 
3.4.) 

• П р опусти у  вези извр ш еног  пописа ср едстава (видјети 
тачку  3.5.) 
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II   Р ЕВИЗ ОР СК И ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  

1. Увод 

На осн о ву Зак о н а о  савјету м и н и стара Б осн е и  Херцего ви н е и  м и н и старстви м а Б осн е и  
Херцего ви н е, С авјет м и н истара је н а сједн и ци  о држ ан ој 5. о ктобар 2000. го ди н е 
до н и јело  Одлук у о  о сн и вањ у Кан целари је за ветери н арство  Б и Х  (у даљ ем  тексту: 
Кан целарија), исто м  се утврђ ује н адлеж н ост, н ачи н  рук о во ђ ењ а, о ствари вањ е сарадњ е 
и  друга питањ а о д зн ачаја за Кан целарију. У о к ви ру сво је н адлеж н ости  Кан целарија 
обављ а, посебн о  сљ едећ е посло ве: 
 

• Предлаже про писе и  к о о рди н и рањ е једи н ствен и х  м јера, м етода и  
поступак а к о нтро ле заразн и х  и  паразитск и х  бо лести  ж и вотињ а; 

• Предлаже про писе ветери н арск и х  усло ва за м еђ ун аро дн и  про м ет 
ж и вотињ а, сиро ви н а, отпадак а и  си ро ви н а ж и вотињ ск о г по ријек ла; 

• Ко о рди н и ра рад гран ичн е ветери н арск е и н спек ције и  предлаж е про писе 
једи н ствен е до к ум ентације за и звоз одн осн о  увоз ж и вотињ а, сиро ви н а, 
отпадак а и  сиро ви н а ж и вотињ ск о г по ри јек ла и  о рган изацију 
и н ф о рм ацијск о г систем а гран ичн е ветери н арск е и н спек ције; 

• С арађ ује са м еђ ун аро дн и м  ветери н арск и м , здравствен и м  и  сличн и м  
и н ституцијам а и  удруж ењ и м а; 

• Ко о рди н и ра представљ ањ е Б и Х  у м еђ ун аро дн и м  и н ституцијам а и з 
области  ветери н арства; 

• Прати  м еђ ун аро дн е про писе и з области  ветери н арства; 
• Међ уентитетск о  усаглаш авањ е про писа и з области  ветери н арства. 
 

2. Осв р т на налазе и пр епор уке р евизије за 2004. годину 

Ан ализо м  Извјештаја о  реви зи ји  за 2004. го ди н у утврди ли  см о  к о је су препо рук е и  
сугестије и спо ш тован е, а к о је н е, те к о је су препо рук е к о је се трен утн о  реализују: 

Р еализир ане пр епор уке: 

• Питањ е сти м улација запослен и х ; 

П р епор уке које нису р еализоване: 

• Питањ е управљ ањ а и  рук о во ђ ењ а – статус буџетск о г к о ри сн и к а за Аген цију за 
озн ачавањ е ж и вотињ а; 

• Процес и здавањ а свједоџби  – цертиф и к ата н и је у потпун ости  реализо ван  у 
ск ладу са препо рук ам а ревизије. 

П р епор уке који су  у току р еализације: 

• до градњ а систем а и н терн и х  к о нтро ла. 
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3. Налази р евизије и пр епор уке за 2005. годину 

3.1. Систем  интер них контр ола 

Ревизија је и зврш и ла испитивањ е систем а и нтерн и х  к о нтро ла, адм и н истративн и х  и  
рачун о во дствен и х  процедура и  к валитета ф и н ан си јск о г управљ ањ а у Кан целарији . Ц и љ  
о ви х  испитивањ а је би о  да се увјери м о  у к о јо ј м јери  су о перативн и  ци љ еви  остварен и   и   
к о ли к о  су по уздан и  подаци  н а к о ји м а се бази рају ф и н ан си јск и  и звјештаји , те је ли  
ф и н ан сијск о  управљ ањ е у ск ладу са са постојећ и м  про писи м а.  
М и н истарство  ф и н ан си ја и  трезо ра достави ло  је сви м  к о рисн и ци м а буџета Практичн и  
во дич за еф и к асн у и нтерн у к о нтро лу у и н ституцијам а Б осн е и  Х ерцего ви н е1 к о ји  
садрж ава см јерн и це у вези  и зраде Прави лн и к а о  и нтерн и м  к о н тро лам а. Водич је усвојен  
у о к ви ру Ак ци о н о г план а о д стран е С авјета м и н истара и  засн о ван  је н а, у свијету, 
ш и ро к о  при х ваћ ен о м  м о делу систем а и нтерн и х  к о нтро ла о д пет к о м по н енти : 
 

- к о нтро лн о г о к руж ењ а, 
- процјен е ризи к а, 
- к о нтро лн и х  акти вн ости , 
- и н ф о рм ација и  к о м ун и к ација, 
- м о н ито ри н г. 

 
По  м и ш љ ењ у ревизије, Кан целарија до  сада н и је предузела цјело вите активн ости  н а 
и зградњ и  о вак во г м о дела и нтерн и х  к о н тро ла к о ји  се засн и ва н а го ре спо м ен ути м  
н ачели м а. Највећ а о дго во рн ост за успостављ ањ е систем а и нтерн и х  к о нтро ла везан а је  
за рук о во дство  Кан целарије. Од успостављ ањ а еф и к асн о г и  еф ективн о г систем а 
и нтерн и х  к о нтро ла н а осн о ву спо м ен ути х  к о м по н енти  н ајви ш е ћ е к о ристити  
рук о во дству Кан целарије, јер ћ е так ав систем  оси гурати  (у разум н о м  увјерењ у) 
зак о н итост по сло вањ а у сви м  сегм енти м а, к ао  и  спри јечити  м о гућ е про пусте, 
н еправи лн ости  и  евентуалн е зло употребе к о ри ш тењ а јавн и х  средстава. То к о м  ревизије 
2005. го ди н е см о  уочи ли  к ак о  систем  и нтерн и х  к о нтро ла к о ји  регули ш е подручје 
процеса н абавк и , по писа средстава и  и зво ра средстава, евиден ција потро ш њ е го ри ва у 
по ређ ењ у са пређ ен и м  к и ло м етри м а н и је би о  задо во љ авајућ и . Так о  см о  по н о вн о  
уочи ли  к ак о  се н е води  уредн а евиден ција о  потро ш њ и  го ри ва у по ређ ењ у са пређ ен и м  
к и ло м етри м а, н епо штивањ е и нтерн и х  прави ла и  процедура за употребу м о би лн и х  
телеф о н а итд. Надаљ е см о  уочи ли  к ак о  н ем а к ритерија за н ак н аде у к о м исијам а за 
н абавк е, што  би  свак ак о  требало  ш то  ск о рије сачи н ити . Постојећ а прави ла и  про цедуре 
к о ји м а се регули ш е посло вањ е су н едо грађ ен а, и ли  се н е по ш тују досљ едн о . С м атрам о  
к ак о  би  писан е процедуре к о је регули ш у свак о дн евн е поступк е у свак о м  про цесу 
Кан целарије и  к о ји м а се о дређ ује к о нтро лн а ф ун к ција н ад поједи н ачн и м  поступци м а 
требале и зграђ и вати  систем  н а к о ји  се рук о во дство  Кан целари је м о ж е о сло н ити  и  у к о је 
се м о же по уздати  при  до н о ш ењ у о длук а.   

Р евизија пр епор учује р уководству К анцелар ије да идентиф икује све 
значајније пр оцесе пословањ а и одр еде се р изици за сваки пр оцес 
(р изици пословањ а), те у складу са пр оцијењ еним  р изицима и уз 
помоћ Водича за еф икасну интер ну контр олу у институцијама БиХ, 
кр еир а систем  интер них контр ола који ће пр евентивно дјеловати и 

                                                           
1 Погледати  Инструк цију за развој и  о држ авањ е систем а и нтерн и х  к о нтро ла о д 08.03.2005. го ди н е, акт број 
01-02-839/05 к о ји  је сачи н ило  М и н истарство  ф и н ансија и  трезора и  Ак ци о н и  план  за успостављ ањ е систем а 
и нтерн и х  к о нтрола у и н ституцијам а Б и Х  к оји  је предло ж и ла Радн а група за израду и  про во ђ ењ е ак ци о н о г 
план а за јачањ е и нтерн и х  к о нтрола, к о ју је и м ен овао  С авјет м и н истара Одлук о м  број 277/04 о д 16.12.2004. 
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спр ијечити могуће непр авилности.  Такођер  посебно сугер иш емо да се 
јасно и пр ецизно деф иниш е начин контр оле и одговор ности у случају 
непош тивањ а усвојених пр авила и пр оцедур а. 

• К онтр олно окр уж ењ а 

Ко нтро лн о  о к руж ењ е је о сн о в цјело к упн о г систем а и нтерн и х  к о нтро ла, к о је о си гурава 
дисци пли н у и  о рган изаци ју к ао  и  к ли м у к о ја утиче н а о пш ти  к валитет и нтерн и х  
к о нтро ла. Ко нтролн о  о к руж ењ е подразум ијева и  обавезу рук о во дства у вези  
преузи м ањ а активн о г и нтереса у процесу план и рањ а, н адзо ра и  и звјештавањ а о  
пости гн ути м  резултати м а и  развијањ у прак се управљ ањ а љ удск и м  ресурси м а. 
Орган изаци о н а структура к ао  један  о д елем ен ата к о нтро лн о г о к руж ењ а вео м а је важ н а. 
Ф ун к ци о н алн а о рган изаци о н а структура по већ ава еф и к асн ост употребе ресурса, 
ели м и н ације дупли рањ а акти вн ости  и  деф и н и ш е о дго варајућ а ли н и је о дго во рн ости . 
Орган изаци о н а структура Кан целарије н и је заврш ен а н ити  по пуњ ен а, а по  м и ш љ ењ у 
ревизије то  један  о д к љ учн и х  чи н и лаца за успјеш н ост и зврш авањ а план и ран и х  
задатак а.  

Најваж н ији  ди о  к о нтро лн о г о к руж ењ а је предузи м ањ е о дго варајућ и х  м јера к о ји м а ћ е 
стан дарди  по н аш ањ а и  посебн о  позитиван  став прем а и нтерн и м  к о нтро лам а бити  
при х ваћ ен , првенствен о  о д стран е рук о во дства Кан целарије, а зати м  и  прен ијети  н а 
цијелу о рган изацију. Орган изаци о н а структура к ао  један  о д елем ен ата к о нтро лн о г 
о к руж ењ а и  посебн о  њ ен а ф ун к ци о н алн ост по већ ава еф и к асн ост употребе ресурса.  

Р евизија сугер иш е р уководству К анцелар ије да заузме и пр енесе позитиван 
став  пр ема интер ним  контр олама на цјелокупну ор ганизациону  стр уктур у 
К анцелар ије у циљ у ствар ањ а позитивног контр олног окр уж ењ а. 

• П р оцјена р изика 

М и ш љ ењ а см о  к ак о  би  било  к о рисн о  урадити  ш ем атск е при к азе и  о пи се к о нтро лн и х  
поступак а и  по сло вн и х  процеса , те личн и х  задужењ а у сви м  зн ачајн ији м  посло вн и м  
процеси м а, к ак о  би  рук о во дство  Кан целарије оси гурало  реалн у и  по уздан у к о нтро лн у 
ф ун к цију и  н адзо р н ад при м јен о м  систем а и нтерн и х  прави ла и  процедура. Прили к о м  
о дређ и вањ а посло вн и х  процеса требало  би  о дредити  и  проци јен ити   ри зи к е у ти м  
процеси м а (н а при м јер про цедуре н абавк и , процедуре стварањ а обвеза, итд.) и  н а 
осн о ву процијењ ен и х  ри зи к а к реи рати  систем  и нтерн и х  к о нтро ла. То к о м  ревизије см о  
уочи ли  проблем  н е постојањ а сегрегације дуж н ости  у  области  ф и н ан сијск о -
рачун о во дствен и х  посло ва, гдје једн а особа и зврш ава ви ш е посло ва и  задатак а што  
н и је у ск ладу са стан дарди м а,  и  гдје се так ви м  н ачи н о м  рада по већ авају ризици  
посло вањ а, што  би  рук о во дство  Кан целари је свак ак о  требало  ри јеш ити  н а о дго варајућ и  
н ачи н  у што  ск о рије вријем е.  

П р епор учујемо да се на основу идентиф икованих пословних пр оцеса извр ш и 
и пр оцјена р изика пословањ а у складу  са ф актор у матер ијалности и 
значајности, те у оним  пр оцесима с високим  р изицима пословањ а посебно 
посвети паж њ а кр еир ањ у интер них контр ола. 

• К онтр олне активности 

Нак о н  о дређ и вањ а ризи к а посло вањ а у о дн осу н а ци љ еве, главн и  задатак  за 
ублаж авањ е ри зи к а про во ди  се к роз к о нтро лн е активн ости . Под к о нтро лн и м  
активн ости м а подразум ијевају се: јасн а и  прецизн а по дјела дуж н ости , давањ е 
о добрењ а и  о влаштењ а, к о нтро ла трансак ција, к о нтро ла приступа ресурси м а и  
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евиден цијам а, уск лађ и вањ е, н адзо р итд. Ко нтро лн е активн ости  про писан е су у о бли к у 
прецизн и х  прави ла и  процедура, упутстава итд. Постојећ а прави ла и  процедуре у 
Кан целарији  по  м и ш љ ењ у ревизије н и су у до во љ н ој м јери  јасн а и  прецизн а и  к ао  так ва 
н е задо во љ авају го ре  спо м ен уте к ритерије. 

К анцелар ија тр еба да пр еиспита сва постојећа пр авила и пр оцедур е, те 
донијети нова или унапр иједи постојећа која ће обухватити све елементе 
интер них контр олних активности. 

• Инф ор мације и комуникације 

Уочи ли  см о  к ак о  у Кан целарији  н и је успостављ ен  и ли  н и је у до во љ н о ј м јери  заступљ ен  
систем  и н ф о рм ација и  к о м ун и к аци ја путем  и н ф о рм аци о н и х  тех н о ло гија, те к ак о  сам о  
и н ф о рм исањ е и  к о м ун и к ација и зм еђ у о рган изаци о н и х  једи н и ца н и је н а задо во љ авајућ о ј 
рази н и . Посебн о  и стичем о  слабости   к о је су уочен е то к о м  ревизије у к о м ун и к аци ји  
и зм еђ у Кан целарије и  Аген ције у Б . Луци . 

Сугер иш емо р уководству К анцелар ије покр етањ е одр еђених иницијатива и 
унапр еђивањ е систем а инф ор мисањ а и комуникације како  унутар  самих 
ор ганизационих цјелина тако и између појединих ор ганизационих јединица, 
те кр еир ањ е пр авила и пр оцедур а за такве пр оцесе.  М иш љ ењ а смо како би 
се уз унапр ијеђен  и квалитетнији систем  комуникације, многи пр облеми 
унутар  К анцелар ије лакш е р јеш авали. 

• М онитор инг 

М о н ито ри н г по дразум и јева праћ ењ е претх одн и х  к о м по н енти  систем а и нтерн и х  
к о нтро ла ради  к о нтро ле, и зм јен е (при лаго ђ авањ а) дати м  усло ви м а и  сталн о г 
ун апређ ењ а систем а и нтерн и х  к о нтро ла.  

Потр ебно је извр ш ити одговар ајуће анализе и измјене постојећег система 
интер них контр ола, те пр илагодити систем  контр ола Водичу за еф икасну 
интер ну контр олу у институцијама БиХ који је изр адило М инистар ство 
ф инансија и тр езор а. Р евизија је свјесна чињ енице како је кр еир ањ е система 
интер них контр ола пр оцес који захтјева доста тр уда, знањ а и в р емена, те 
сугер иш емо р уководству К анцелар ије озбиљ ан пр иступ пр оцесу  изгр адњ е 
система интер них контр ола. 

3.2. Упр ављ ањ е и р уковођењ е –  статус буџетског кор исника 

То к о м  ревизије, уочи ли  см о  по н о вн о  правн е н ејасн о ћ е и  н едо во љ н у деф и н исан ост  
систем а управљ ањ а и  рук о во ђ ењ а Кан целаријо м  за ветери н арство  к ао  буџетск и м  
к о рисн и к о м . Кан целарија за ветери н арство  је управн а о рган изаци ја у саставу 
М и н истарства спо љ н е тргови н е и  ек о н о м ск и х  посло ва. Као  сам осталн а управн а 
о рган изација и м а статус правн о г ли ца, те је по себн о  план и ран а у Зак о н у о  и зврш ењ у 
буџета. Надаљ е, Аген ција за озн ачавањ е ж и воти њ а са сједи ш тем  у Б ањ а Л уци  је 
о рган изаци о н а једи н и ца у саставу Кан целарије за ветери н арство  к о ја у ск ладу са 
Одлук о м  о  осн и вањ у Аген ције н и је правн о  ли це, али  је у Зак о н у о  и зврш ењ у буџета 
сврстан а к ао  посебн а буџетск а једи н и ца.  
Овак ав н едеф и н исан  правн и  статус, гдје је о рган изаци о н а једи н и ца Кан целарије за 
ветери н арство , тј. Аген ција за озн ачавањ е ж и вотињ а,  го ди н ам а се третира к ао  засебн а 
буџетск а једи н и ца, по  м и ш љ ењ у реви зи је ум н о го м е усло ж њ ава процес управљ ањ а и  
рук о во ђ ењ а и н ституцијо м . М н о гобројн и  проблем и  к о ји  су по н о вн о  уочен и  у прак си  
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си гурн о  су и  дијело м  резултат о вак ве н едеф и н исан е ф ун к ци је управљ ањ а и  
рук о во ђ ењ а (проблем  се јављ а о д обичн о г потписи вањ а путн о г н ало га, о добрењ а 
трош к а телеф о н а, разн и х  н абава, к реи рањ е систем а и нтерн и х  к о н тро ла итд.).  
 
Ревиди рањ ем  Кан целарије и  Аген ци је стек ли  см о  утисак  к ак о  постоји  вели к и  број 
н ејасн о ћ а и  о перативн и х  потеш к о ћ а у посло вањ у и  и зврш ењ у буџета (н а при м јер к о  и  
н а к о ји  н ачи н  о добрава трош к о ве, н ачи н  буџетск о г посло вањ а и  питањ е о дго во рн ости  
распо лагањ а буџето м , о перативн и м  посло вањ ем  итд.). Овак ве правн е н ејасн о ћ е и  
специ ф ичн ости , се по  м и ш љ ењ у ревизи је, н егати вн о  о драж авају н а посло вањ е 
и н ституције к ао  цјели н е, те усло ж њ ава про цес еф и к асн о г управљ ањ а и  рук о во ђ ењ а. 
Исти   проблем  истичем о  већ  трећ у го ди н у, али  н исм о  стек ли  утисак  да је и ш та озби љ н о  
предузето  у то к у 2005. го ди н е по  о во м е питањ у и  по ред чињ ен и це к ак о  је ревизија 
упозн ала и  М и н истарство  ф и н ан си ја и  трезора Б и Х  са о ви м  проблем о м  , м ада и м ам о  
сазн ањ а о д рук о во дства Кан целарије к ак о  су у то к у 2006. го ди н е предузете о дређ ене 
активн ости  у вези  о во г проблем а. 
  

Р евизија, не пр ејудицир ајући било каква р јеш ењ а, поновно 
сугер иш е р уководству  К анцелар ије да се максимално ангаж ује (у  
сар адњ и са др угим  р елевантним  институцијама БиХ) на р јеш ењ у  
пр облема односа између К анцелар ије и А генције за означавањ е 
ж ивотињ а у циљ у изналаж ењ а еф икасног система ф ункционисањ а 
ове изузетно важ не институције  за све гр ађане БиХ.   

3.3. П р оцедур е набавки у току 2005. године 

Кан целарија за ревизи ју је уваж и ла чињ ен и цу к ак о  је 2005. била прва го ди н а при м јен е 
н о во г Зак о н а о  јавн и м  н абавк ам а, к ао  и  чињ ен и цу да је јавн и  секто р то к о м  2005. го ди н е 
би о  уск раћ ен  за подрш к у и н ституција чије је ф о рм и рањ е предви ђ ен о  ти м  Зак о н о м , 
м еђ ути м  и спуњ авајућ и  свој м ан дат и пак  истичем о  о бавезу по шти вањ а н о рм и  Зак о н а о  
јавн и м  н абавк ам а, те у н ам јери  да до при н есем о  бољ ем  разум и јевањ у проблем ати к е 
н абавк и , ск рећ ем о  вам  паж њ у н а сљ едећ е н едостатк е у процеси м а н абавк и  к о је см о  
заби љ еж и ли  то к о м  о бављ ањ а претх одн е и  заврш н е ревизије. 
 
То к о м  ревизи је см о  утврди ли  к ак о  Кан целарија н и је досљ едн о  при м јењ и вала Зак о н  о  
јавн и м  н абавк ам а у сви м  сегм енти м а (н а при м јер го ри во , трош к о ви  к ан целаријск о  
м атеријала к о ји  је у 2005. го ди н и  и зн о си о  20.545,35 КМ , ави о  к арте у и зн осу о д 7.485,32 
КМ , Интерн ет услуге са м јесечн о м  претплато м  у и зн осу о д 535,00 КМ ). Овдје прије свега 
м исли м о  н а н абавк е к о је је Кан целари ја врш и ла о д добављ ача к о је је и забрала 
Ко м иси ја к о је и м ен о вао  С авјет м и н истара то к о м  ци јеле 2005. го ди н е.  С  обзи ро м  к ак о  је 
спо м ен ути  Зак о н  до н есен  у 11. м јесецу 2004. го ди н е, м и ш љ ењ а см о  к ак о  је требало  
исти  при м јењ и вати  у то к у 2005. го ди н и  у сви м  сегм енти м а и  благо врем ен о  о дустати  о д 
н аслијеђ ен и х  уго во ра са добављ ачи м а к о ји  су зак љ учен и  прије ступањ а н а сн агу Зак о н а 
о  јавн и м  н абавк ам а.  
 

К анцелар ији за р евизију су познати пр облеми и недоумице пр имјене 
З акона о јавним  набавкама у  пр вој години, али смо и  миш љ ењ а како 
је тр ебало улож ити виш е напор а и тр уда, те пр оводите законске 
пр оцедур е када су у  питањ у јавне набавке и в р ш ити пр имјену З акона у 
свим  њ еговим  сегментима. Р евизија сугер иш е р уководству 
К анцелар ије обавезну  досљ едну пр имјену З акона о јавним  набаваама 
у свим  њ еговим  сегментима. 

Уочени н едостаци и пр опусти код извр ш ен их  н абавки у  скл аду  са Законом о 
јавн им н абавкама: 
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• То о м  ревизије уо чи ли  см о  појаву к ак о  је у о дређ ен о м  броју поступк а н абавк и  у 
ск ладу са Зак о н у о  јавн и м  н абавк ам а, ди ректор и м ен о ван  за предсједн и к а 
Ко м иси је за и збор н ајпо во љ н и јег добављ ача, што  је по  м и ш љ ењ у ревизије 
н еспоји во  са ф ун к цијо м  к о ју обављ а,  јер к о м исија у ск ладу са Зак о н у о  јавн и м  
н абавк ам а даје приједло г за и збо р н ајпо во љ н и јег добављ ача, а рук о во дство  
уго во рн о г о рган а до н оси  о длук у ш то  је у о во м  случају све у једн ој о соби  
(м о рам о  н апо м ен ути  к ак о  је у о ви м  случајеви м а зам јен и к  ди ректора потписао  
о длук у о  н абавци , а прибављ ен а су и  м и ш љ ењ а Правобран и лаштва).  

• Прили к о м  сачи њ авањ а тен дерск е до к ум ентације и зричито  ја н аглаш ен а м арк а 
тј. н ази в про извода што  н и је у ск ладу са Зак о н у о  јавн и м  н абавк ам а. 

•  За н абавк у ди јагн остичк и х  средстава и  потребн е о прем е за отк ри вањ е птичје 
гри пе (ради  се о  и зн осу о д 67.066,56 КМ ) про веден а је про цедура прего варачк о г 
поступк а без претх одн о г објављ и вањ а о бавјештењ а. Пози в за достављ ањ е 
по н уда упућ ен  је сам о  једн о м  по н уђ ачу, за к о јег се тврди  к ак о  је једи н и  
о влаштен  за про м ет теста за дијагн остици рањ е ( у при ло гу до к ум ента се н алази  
обавјештењ е к о м пан и је ''Idexx laboratories'' о  ло к алн о м  дистрибутеру за 
про изводе спо м ен уте к о м пан ије). Ревизија се н и је у потпун ости  увјери ла к ак о  је 
по н уђ ач к о ји  је учествовао  у прего варачк о м  поступк у једи н и  н а трж ишту и  за 
осталу потребн у о прем у к ао  ш то  су заштитн и  к о м би н езо н и , м аск е за ли це и  
остало . Ко нтради кторн о  то м  обавјештењ у је Одлук а о  и м ен о вањ у Ко м иси је за 
и збо р, к о ја треба да про веде поступак  и  препо ручи  и збор н ајуспјеш н ијег 
добављ ача, што  у усло ви м а постојањ а сам о  једн о г добављ ача н и је остварљ и во .   

 
• Одлук о м  о  к ритерији м а за вредн о вањ е по н уда ''к валитет'' н и је јасн о  и  прецизн о  

деф и н исан , па се стиче утисак  к ак о  се при ли к о м  о цјен е по н уда о вај к ритериј 
про изво љ н о  о дређ ује (о дабран и  добављ ач н а о сн о ву к валитета је доби о  5 
бодо ва, а сви  о стали  по  4; разли к а и зм еђ у прво г и  друго г је сам о  1 бод). 

 
Р евизија сугер иш е р уководству К анцелар ије паж љ иво анализир ањ е 
побр ојаних непр авилности и пр опусат  како се убудуће такви пр опусти не би 
понављ али. Скр ећемо паж њ у на обавезу досељ ености пр имјене З акона о 
јавним  набавкама у  свим  њ еговим  сегментима. 
 

3.4. Извр ш ењ е буџета 

Б уџет Кан целарије за тек ућ е и здатк е, к апиталн е и здатк е и  про грам е посебн и х  н ам јен а 
план и ран  је у и зн осу о д 2.384.946,00 КМ , а исти  је реализо ван  у и зн осу о д 1.811.917,00 
КМ  ш то  представљ а 76% и зврш ењ а у о дн осу н а план и ран а средства буџета. Одобрен и  
буџет за Аген цију за озн ачавањ е ж и вотињ а и зн оси о  је 677.060,00 КМ , а исти  је 
реализи ран  у и зн осу о д 390.155,00 КМ  ш то  представљ а 58% и зврш ењ а у о дн осу н а 
план и ран а средства. 

То к о м  ревизије см о  уочи ли  к ак о  Кан целарија н и је у потпун о сти  к реи рала о дго варајућ а 
прави ла и  про цедуре к ао  н и  оси гурала досљ едн у при м јен у постојећ и х  - к о ји м а се 
утврђ ује право  н а стварањ е разн и х  к атего рија  трош к о ва и  систем а к о нтро ла н ад 
н астан к о м  и  евидентирањ ем  спо м ен ути х  к атего ри ја трош к о ва. Кан целарија за ревизију 
см атра к ак о  је н уж н о  и м ати  јасн а и  прецизн а прави ла потро ш њ е к ао  и  оси гурати  
досљ едн у при м јен у и сти х .  

Запаж ањ е ревизије у вези  и зврш ењ а буџета за 2005. го ди н у по  поједи н и м  зн ачајн ији м  
к атего ријам а трансак ци ја и  трош к о ва су сљ едећ а:  
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• Издаци  за обављ ањ е ан алитичк и х  претрага супстан ци  у реф ерентн и м  
лаборатори ји м а  у  и зн осу  о д  147.700 КМ  (за 6 лабораторија) су плаћ ен и  
ун апријед и ак о  уго во ро м  н и је предви ђ ен  так ав н ачи н  плаћ ањ а (уго во ро м  је 
деф и н исан  н ачи н  ф актурисањ а  н ак о н  што   буде утврђ ен о  да је посао  и зврш ен  
и  плаћ ањ е у ро к у о д 30 дан а о д испостављ ањ а ф актуре). У Кан целари ји  н е 
постоји  о дго варајућ а еви ден ција к о ли к о  и  к о ји х   претрага је заиста и  и зврш ен о  
( лабо ратори је достављ ају м јесечн и  преглед са резултати м а обављ ен и х  
ан ализа, али  н е постоји  сум аран  преглед к ак о  би  се м о гло  утврдити  ш та је  
заиста урађ ен о ). 

• Тран сф ери  лабораторији м а за ди јагн остици рањ е птичје гри пе и зврш ен и  су 
прен осо м  н о вчан и х  средстава у и зн осу о д  32.000 КМ  са про грам а 030 и  100.000 
КМ  са про грам а 050 (за 4 лаборато ри је). Иак о  се у о длуци  о  трансф еру 
средстава пози ва н а  зак љ учак  С авјета м и н и стара о д 27.10.2005. го ди н е, н и см о  
се м о гли  увјерити  да су пребачен а средства употријебљ ен а у сврх у 
оспособљ авањ а и  спрем н ости  лабораторија за дијагн остици рањ е. Наи м е, н и су 
н ам  презентиран и  захтјеви  лаборато рија за оспо собљ авањ ем  и ли  о прем ањ ем , 
н ити  о дго варајућ у до к ум ентацију достављ ен а о д стран е лабо раторија о   
утрош к у пребачен и х  средстава. Так о ђ ер см о  уочи ли  к ак о  су за и зврш ен е услуге 
претрага уги н ули х  птица врш ен а и  посебн а ф актурисањ а о д стране 
лаборатори је, ш то  с о бзи ро м  н а прен ос н о вчан и х  средстава представљ а 
н ејасн о ћ у (ди лем у) о  исправн ости  к њ и ж ењ а о во г трош к а н а терет про грам а. 

• Издаци  за штам пањ е о бразаца у и зн осу о д 23.510,40 КМ  су к њ и ж ен и  н а осн о ву 
испостављ ен о г рачун а за цијели  уго во рен и  и зн о с и ак о  посао  н и је и зврш ен . 
Наи м е,  уго во ро м  је деф и н исан  н ачи н  ф актурисањ а  н ак о н  ш то   буде утврђ ен о  
к ак о  је посао  и зврш ен  и  плаћ ањ е у ро к у о д 30 дан а о д испостављ ањ а ф актуре. 
Плаћ ањ ем  ун апријед цијеле уго во рен е сум е Кан целарија се  и злаже ризи к у да 
евентуалн е при м једбе у по гледу н едостатак а и  к валитета и зврш ен о г посла н е 
буду при х ваћ ен е о д стран е Граф о при нта к ао  и зврш и о ца посла. Так о ђ е је 
утврђ ен о  к ак о  н а н ек и м  отпрем н и цам а  к о је см о  доби ли  у то к у о бављ ањ а 
ревизије н ем а потврде при м ао ца робе. 

• Уз рачун е за услуге ш там пањ а цертиф и к ата н ем а о дго варајућ ег до к ум ента 
(отпрем н и це и ли  записн и к а о  при јем у робе ) к ак о  би  се м о гло  утврдити  да је 
роба заиста испо ручен а. То  так о ђ е н и је у ск ладу са са и н терн и м  прави ли м а 
Кан целарије -Упутство м  о  к о лањ у рачун о во дствен е до к ум ентације и  Одлук о м  о  
процедурам а н ачи н а евидентирањ а и  плаћ ањ а улазн и х  ф ак тура. 

• Уочен о  је к ак о  је Кан целарија исплати ла трош к о ве см јештаја и  превоза н астали  
по х ађ ањ ем  постдипло м ск о г студија у Загребу у и зн осу о д 2.186,78 КМ . 
Тро ш к о ви  су н астали  у 2004. го ди н и , сам и м  ти м  је н аруш ен о  н ачело  
м о ди ф и ци ран о г н астан к а до гађ аја. Надаљ е исплата већ  спо м ен ути х  исплаћ ен и х  
трош к о ва н и је регулисан а и нтерн и м  Прави лн и к о м  о  стручн о м  образовањ у и  
усаврш авањ у држ авн и х  службен и к а и  запослен и к а у Кан целари ји ; 

• У поједи н и м  случајеви м а призн авањ е прек о рачењ а дозво љ ен о г и зн оса за 
м јесечне трош к о ве м оби лн и х  телеф о н а н ису по што ван а и нтерн а прави ла и  
процедуре. 

 
К ада је у питањ у извр ш ењ а буџета р евизија је миш љ ењ а како се обавезно 
тр ебају  кр еир ати јасна и пр ецизна пр авила и пр оцедур е р еализације истог, 
постојећа пр авила и пр оцедур е досљ едно пр имјењ ивати, те посебно водити 
р ачуна о цјеловитости пр атеће документације на основу које се евидентир ају 
новчане тр ансакције. 
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3.5. Попис ср едстава и извор а ср едстава 

      То к о м  ревизије по писа средстава и  и зво ра средстава уочи ли  см о  к ак о  Кан целари ја н и је 
у потпун ости  н а задо во љ авајућ и  н ачи н  и зврш и ла по пис у ск ладу са рачун о во дствен и м  
стан дарди м а к о ји  регули ш у о во  подручје. Уочен и  проблем и  се о дн осе н а сљ едећ е: 

 
• При ли к о м  по писа цертиф и к ата за и звоз по н о во  су уочен и  проблем и  к о ји  се о дн осе н а 

евиден ци је при м љ ен и х  бјан к о  образаца, к о м плети рањ е податак а о  ук упн о  и здан и м  и  
н аплаћ ен и м  цертиф и к ати м а, утврђ и вањ е н ен аплаћ ен и х  цертиф и к ата  и з пери о да до  
25.05.2005. го ди н е. Ко м исија је своји м  по писо м  устан о ви ло  број образаца и  стањ е 
н аплаћ ен и х  цертиф и к ата сам о  за пери о д о д 25.05.2005. го ди н е и  то  н а осн о ву пресјек а 
стањ а претх одн о г к о м и сије и  и зјаве запослен и х  о  н абавк ам а, а н е н а о сн о ву 
вјеродостојн и х  еви ден ци ја. Так о ђ е см о  уочи ли  к ак о  се евиден ција о  н аплаћ ен и м  
цертиф и к ати м а н е сравњ ава са М и н истарство м  ф и н ан сија и  трезора, што  би  по  
м и ш љ ењ у ревизије требало  чи н ити .  

 
• С редства к о ја су при падала гран ичн и м  ветери н арск и м  и н спек цијам а (ради  се о  бивш и м  

ентитетск и м  и н спек цијам а) су ф и зичк и  по писан а и  процијењ ен а, али  н и је и зврш ен о  
ук њ и ж и вањ е у Главн у к њ и гу и  по м о ћ н е евиден ције. Од ентитетск и х  м и н истарстава 
н ису прибављ ен е листе о прем е к о ја се преузи м а к ак о  би  се при ли к о м  ф и зичк о г по пи са 
м о гло  и зврш ити  сравњ ењ е са стварн и м  стањ ем . 

 
• Општи  утисак  је к ак о  би  се ви ш е паж њ е требало  посветити  проблем атици  по писа ш то  

подразум ијева о дго варајућ е при прем е (к ак о  н а терен у так о  и  у рачун о во дству) за рад 
по писн и х  к о м исија и  право врем ен о  до н о ш ењ е о длук е о  отпочи њ ањ у по пи са к ак о  би  се 
све активн ости  заврш и ле н а вријем е. Напо м и њ ем о  к ак о  се са до н о ш ењ ем  о длук а о  
по пису и  ф о рм и рањ у к о м и сија за 2005. го ди н у к асн и ло  (о длук а до н есен а 17.01.2006. 
го ди н е). 

 

К анцелар ија за р евизију сугер иш е р уководству К анцелар ије за 
ветер инар ство да виш е паж њ е убудуће посвети пр облематици пописа, 
те извр ш и одговар ајуће пр ипр еме на вр ијеме у циљ у сачињ авањ а 
квалитетног пописа, ш то за сада није био случај.  С обзир ом  на 
пр облематику пописа са цер тиф икатима и пр еузимањ а гр аничних 
пр елаза за ветер инар ску инспекцију, пр епор учујемо да се р азмотр и 
потр еба извр ш ењ а ванр едног пописа имовине у току 2006. године. 

4. К ОР ЕСПОНДЕНЦИЈ А  

Кан целарији  је уручен  н ацрт Извјештаја о  реви зи ји  за 2005. го ди н у, н а разм атрањ е и  
достављ ањ е к о м ентара н а н алазе реви зи је. 
У остављ ен о м  ро к у о д 15 дан а, Кан целари ја је достави ла своје к о м ентаре н а н ацрт 
Извјештаја. 
По  н аш ем  м и ш љ ењ у, Кан целарија н и је достави ла н о ве до к азе и  чињ ен и це к о је би  
утицале н а и зм јен у н алаза садрж ан и х  у н ацрту Извјештаја. 
У при ло гу Извјештаја достављ ам о  вам  к о м ентаре Кан целари је и  н аш  о дго во р. 
 

5. Р ЕЗ ИМ Е 

Кан целарија за ревизију је и зврш и ла реви зи ју ф и н ан сијск о г посло вањ а 
Кан целарије у ск ладу са Зак о н у о  ревизи ји  и  ИНТО С АИ стан дарди м а, уваж авајућ и  
о пште усло ве о к руж ењ а у к о јем  је егзи стирала Кан целарија. 
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Ревиди рањ ем  посло вањ а у 2005. го ди н и  утврди ли  см о  о дређ ен и  број  н едостатак а 
и  про пуста, те н а осн о ву исти х  см о  дали  о дређ ен е сугестија и  препо рук е у ци љ у 
ун апређ ењ а посло вањ а Кан целарије, а к о је се о гледају у сљ едећ ем : 

 
§ Недостаци  к о ји  го во ре о  слабости м а систем а и нтерн и х  к о нтро ла 

(ви дјети  тачк у 3.1.). 
§ Неријеш ен о м  буџетск о м  статусу Аген ције за озн ачавањ е ж и воти њ а 

и  Кан целарије у С арајеву (ви дјети  тачк у 3.2.) 
§ С лабости  у про цедурам а н абавк и  к о је су регулисан е Зак о н о м  о  

јавн и м  н абавк ам а (видјети  тачк у 3.3.). 
§ Недостаци м а и  про пусти м а у и зврш ењ у буџета (ви дјети  тачк у 3.4.) 
§ Уочен и м  н едостаци м а у и зврш ен о м  по пису средстава и  и зво ра 

средстава (ви дјети  тачк у 3.5.) 
 

Општи  утисак  ревизије је к ак о  Кан целарија н и је н астави ла позитивн е трен до ве и  
отк ло н и ла све н едостатк е уочен е у  ревизо рск о м  извјештају за 2004. го ди н у, н его  су 
уочен и  по н о вн о  о дређ ен и  н едостаци  и  про пусти  у посло вањ у к о ји  су се посебн о  
о дн оси ли  н а слабости  у и зврш ен и м  н абавк и , и зврш ењ у буџета, по пису средстава и  
слабости м а систем а и нтерн и х  к о нтро ла. Утисак  ревизије је к ак о  су и зраж ен ије 
активн ости  Кан целарије у о к ви ру своји х  н адлеж н ости  рада, н его  рјеш авањ у 
ун утраш њ и х  слабости  у вези  о перативн и х  посло ва, те би  рук о во дство  Кан целарије 
требало  ви ш е паж њ е посветити  отк лањ ањ у уо чен и х  слабости  н аведен и х  у о во м  
Извјештају.  
 
 
 
 
З А М ЈЕНИК  ГЕНЕР А Л НОГ Р ЕВИЗ ОР А   ГЕНЕР А Л НИ  Р ЕВИЗ ОР  
   

м р . Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 
                                                                      
 
 
 


